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УДК 336.22(477)

ПОДАТКОВЕ СТИМУЛЮВАННЯ 

ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

Варналій Захарій Степанович,
доктор економічних наук, професор

Романюк Микола Васильович,
кандидат економічних наук, доцент

У статті в логічній послідовності розкрито стан та проблеми інноваційного розвитку 

в Украї ні, необхідність та основні напрями податкових стимулів інноваційного розвитку, 

інноваційного податкового кредиту та особливостей його застосування в Україні включно. 

Систематизовано європейський досвід та принципи податкового стимулювання інновацій-

ного розвитку. Зроблено висновок про перші кроки активізації поступальних економічних 

процесів в Україні через удосконалення чинної системи оподаткування суб’єктів господарю-

вання в реальному секторі економіки та застосування і підвищення ефективності податкових 

стимулів з метою сприяння найшвидшому відновленню і подальшому стійкому інновацій-

ному зростанню економіки України. Запропоновано основні напрями комплексного підходу 

до реформування податкової системи з точки зору використання податкових стимулів інно-

ваційного розвитку, а саме: забезпечення стабільної правової бази функціонування податко-

вої системи, застосування податкових пільг у чіткій відповідності до запропонованих прин-

ципів з урахуванням інтересів різних груп економічних суб’єктів, мультифункціонального 

характеру пропонованих інструментів податкового стимулювання інноваційного розвитку.

Ключові слова: інновації, інноваційний розвиток, податки, податкова система, податкове 

стимулювання, податкова політика.

Varnalii Zakharii, Romanyuk Mykola

TAX IMPLEMENTATION OF INNOVATIVE DEVELOPMENT IN UKRAINE

The article describes in a logical sequence the state and problems of innovation development in 

Ukraine, the need and the main directions of tax incentives for innovation development, includ-

ing the innovative tax credit and peculiarities of its application in Ukraine, systematized European 

experience and principles of tax incentives for innovation development. The conclusion is made of 
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the first steps of the intensification of the progressive economic processes in Ukraine through the 

improvement of the existing system of taxation of economic entities in the real sector of the econ-

omy and the application and increase of the efficiency of tax incentives in the direction of pro-

moting the fastest recovery and further sustainable innovation growth of the Ukrainian economy. 

The main directions of the integrated approach to reforming the tax system are proposed in terms 

of using tax incentives for innovation development, namely: ensuring a stable legal framework for 

the functioning of the tax system, the application of tax privileges in strict conformity with the 

proposed principles, taking into account the interests of various groups of economic entities, mul-

tifunctional the nature of the proposed instruments of tax incentives for innovation development.

Keywords: innovation, innovation development, taxes, tax system, tax incentives, tax policy.

Постановка проблеми. Формування постіндустрі-

ального суспільства посилило роль знань і нау-

ки в економіці, прискорило інноваційні процеси 

і в результаті зумовило зміну механізму конку-

рентного суперництва. Світовий досвід переко-

нує, що стале економічне зростання у довгостро-

ковому періоді значною мірою залежить від тих 

інтенсивних чинників, що забезпечують освоєн-

ня найбільш прогресивних досягнень вітчизняної 

науки, техніки, технології, а також запроваджен-

ня передового досвіду інноваційної діяльності за-

рубіжних країн.

Ключовими факторами забезпечення конкурен-

тоспроможності національної економіки замість 

традиційних, як-от наявність робочої сили, при-

родних ресурсів, капіталу, стають інноваційні 

чинники, що сприяють безперервності іннова-

ційних процесів та ефективності функціонуван-

ня інноваційної системи. Такі чинники охоплю-

ють не лише накопичений науково-технічний 

потенціал, а й ресурси, необхідні для впрова-

дження досягнень науки й техніки у виробни-

цтво, а також існуючу інноваційну інфраструк-

туру, основною функцією якої є прискорення 

інноваційних процесів у країні та підвищення їх 

ефективності.

Таким чином, проблема забезпечення іннова-

ційного розвитку національної економіки, у т. ч. 

і з використанням податкового стимулювання, 

потребує переосмислення та теоретико-методо-

логічного оновлення, у якому було б взято до ува-

ги сучасні процеси формування постіндустріаль-

ного суспільства, глобалізації та трансформаційні 

тенденції в Україні. Саме цим зумовлена актуаль-

ність теми публікації.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Теоре-

тичні й практичні аспекти інноваційної діяльності 

та її вплив на економічний розвиток здебільшо-

го розроблені в працях Й. Шумпетера, Г. Мен-

ша, Б. Твісса, К. Фрімена, П. Друкера, Б. Санто 

та інших науковців. Проблемам створення та по-

ширення інновацій, зміни технологічних укладів 

присвячені роботи М. Д. Кондратьєва, В. І. Маєв-

ського, С. Ю. Глазьєва, Ю. В. Яковця.

Вагомий внесок у дослідження проблем теорії 

і практики системи оподаткування в Україні зро-

били такі вчені, як: В. Л. Андрущенко, Т. В. Бугай, 

Л. М. Демиденко, Ю. Б. Іванов, А. І. Крисоватий, 

І. О. Лютий, І. О. Луніна, В. М. Мельник, Ю. В. Си-

бірянська, Л. Л. Тарангул, К. І. Швабій та ін.

Результати їхнього наукового пошуку мають ва-

гоме теоретичне та практичне значення. Водно-

час нестабільний стан національної економіки 

та постійна трансформація фінансово-економіч-

ної системи України зумовлюють необхідність 

проведення наукових досліджень у цій сфері, що 

додатково акцентує на актуальності обраної те-

матики. Важливим моментом залишається ви-

значення пріоритетних напрямів саме податко-

вого стимулювання інноваційного розвитку 

України.

Метою статті є проведення аналізу сучасних тен-

денцій інноваційного розвитку України, визна-

чення ролі та значення в цьому процесі системи 

податкового стимулювання.

Інноваційний розвиток 

як об’єкт податкового 

стимулювання

У середині ХХ ст. екзогенна концепція науко-

во-технічного прогресу змінилась ендогенною 

та був сформований новий напрям економіч-

ної теорії –  теорія інновацій (інноватика), яка 

досліджує вплив науково-технічного прогресу, 

творчості та інтелекту на розвиток економіки й 
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суспільства в цілому. У формуванні й розвитку 

теорії інновацій виокремлюють три значущі ета-

пи [2, с. 90–94].

Упродовж першого етапу відбувалося формування 

основ теорії інновацій у рамках становлення за-

гальної теорії циклів в економічній і технологічній 

сферах. Передумови для розуміння ролі інновацій 

у виході з економічних криз витікають з розумін-

ня М. І. Туган-Барановським вирішальної ролі ко-

ливань інвестицій у зміні фаз промислового циклу 

[16]. Важливий внесок у теорію інновацій зробив 

М. Д. Кондратьєв, який здійснив аналіз статистич-

них даних провідних капіталістичних країн –  Анг-

лії, Франції, США, Німеччини та виявив, що іс-

нують цикли економічної кон’юнктури –  «довгі 

хвилі» із середньою тривалістю 54 роки.

Основні ідеї М. Д. Кондратьєва розвинув Й. Шум-

петер, який вважається основоположником теорії 

інновацій. Він сконцентрував свою увагу на ролі 

підприємця –  новатора в економічному прогресі. 

«Функція підприємців полягає в тому, щоб рефор-

мувати або революціонізувати виробництво, ви-

користовуючи винаходи, або в більш загальному 

значенні, використовуючи нові технологічні рі-

шення для випуску нових товарів або виробництва 

старих товарів новим способом, відкриваючи нові 

джерела сировини і матеріалів або нові ринки, 

трансформуючи галузь та ін. …» [17, с. 183–184].

Другий період розвитку теорії інновацій не характе-

ризується такими фундаментальними проривами 

в цій галузі. Дослідження мали більш практичний, 

прикладний характер. Серед фундаментальних 

наукових праць цього періоду слід зазначити моно-

гра фію англійського вченого Дж. Бернала «Нау-

ка в історії суспільства» («Science in His tory») [1], 

де він розкриває в усіх історичних епохах, почина-

ючи з палеоліту, нерозривний взаємозв’язок нау-

кового прогресу з розвитком техніки. Проблемі 

взаємозв’язку інновацій та економічного зростан-

ня була присвячена нобелівська лекція С. Кузне-

ца, в якій він висловив нові підходи до теорії інно-

вацій. На думку цього науковця, функція держави 

має полягає в стимулюванні інституційних ново-

введень, оскільки помітний економічний прогрес 

у країнах, що розвиваються, «може зажадати змі-

ни в існуючих виробничих технологіях і, ймовір-

но, ще більш істотних нововведень в політичних 

і соціальних структурах» [14, с. 119].

Сучасний етап у розвитку теорії інновацій веде 

відлік з публікації монографії німецького вчено-

го Г. Менша «Технологічний пат: інновації дола-

ють депресію» [20]. Також в аспекті, що розгля-

дається, слід звернути увагу на монографії Я. Ван 

Дейна «Довгі хвилі в економічному житті» [21], 

Ю. В. Яковця «Епохальні інновації XXI століття» 

[19], А. С. Гальчинського, В. М. Гейця, В. П. Се-

миноженка [3] та інших дослідників. На думку 

сучасних науковців, економічний поступ харак-

теризується не просто інноваційною парадигмою, 

а послідовною зміною технологічних укладів, що 

супроводжується структурною перебудовою су-

спільного виробництва.

У цьому контексті слід зазначити, що інновацій-

на діяльність є ключовим рушієм підвищення 

ефективності виробництва, однією зі складових 

Рис. 1. Кількість підприємств в Україні, що займались інноваційною діяльністю в 2005–2016 рр., од.
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процесу успішного функціонування підприєм-

ства, тому інтенсифікація динаміки економічного 

зростання економіки України передбачає іннова-

ційність підприємницької діяльності. Упродовж 

усіх років незалежної України органи держав-

ної влади та управління ухвалювали значну кіль-

кість нормативно-правових актів, якими було 

затверджено різні програми й стратегії, спрямова-

ні на підвищення результативності інноваційної 

діяльності підприємств, однак більшість із них 

не вдалося реалізувати в реальній економіці, що 

й зумовило спад інноваційної активності підпри-

ємств [4, с. 156–159].

Для детальнішого аналізу інноваційної активнос-

ті підприємств в Україні простежимо їхню дина-

міку протягом 2005–2016 рр. (рис. 1, с. 7).

Протягом 2005–2016 рр. не було чіткої тенденції 

до збільшення чи зменшення кількості підпри-

ємств, що займалися в Україні інноваційною ді-

яльністю. Однак у 2008–2012 рр. простежувалося 

поступове зростання кількості таких підприємств, 

а, скажімо, в 2012 р. порівняно з 2008 р. кількість 

інноваційно орієнтованих суб’єктів господарю-

вання зросла на 25,8 %, що, ймовірно, засвідчує 

усвідомлення сучасним менеджментом необхід-

ності переходу на якісно новий етап розвитку. 

Упродовж 2012–2016 рр. інноваційна діяльність 

суб’єктів господарювання в Україні почала різ-

ко знижуватися й у 2015 р. порівняно з 2012 р. 

суттєво зменшилася (на 53,1 %), що зумовлено 

економічною та політичною кризою в державі 

й зменшенням загальної кількості функціоную-

чих суб’єктів господарювання у країні загалом.

Аналізуючи дані, наведені на рис. 2, зауважи-

мо, що впродовж досліджуваного періоду просте-

жується відсутність чіткої тенденції до зміни пи-

томої ваги вітчизняних підприємств, які 

впроваджували інновації у їх загальній кількості.

Якщо в 2005–2007 рр. частка інноваційно орієн-

тованих суб’єктів господарювання зростала 

(у 2007 р. порівняно з 2005 р. збільшилася 

на 3,4 %), упродовж 2008–2011 рр. залишалася 

приблизно на одному рівні, то в 2012–2014 рр. –  

знижувалась і досягла 12,1 % у 2014 р., що було 

спричинено суспільно-політичною невизначені-

стю та воєнною агресією з боку Росії. Попри це, 

назагал у 2016 р. частка таких підприємств ста-

новила 16,6 %. Це дає змогу стверджувати про 

певні позитивні економічні зрушення в межах 

національного господарства. Водночас, з огляду 

на ці показники та зважаючи на відставання 

у темпах науково-технічного прогресу не лише 

від передових держав світу, а й від колишніх пост-

соціалістичних країн, ґрунтовних підстав гово-

рити про те, що в Україні вже сформовані ваго-

мі передумови для переходу на інноваційну 

модель розвитку економіки, немає.

Отже, питома вага інноваційно активних підпри-

ємств, які здійснювали впровадження інновацій, 

у загальній структурі промисловості є невели-

кою, що зумовлено непродуманістю стратегії роз-

витку країни в інноваційній сфері, ситуативніс-

тю застосування інструментів фінансового 

регулювання у поєднанні зі згаданою неефектив-

ністю функціонування національної інновацій-

ної системи та низьким рівнем її дієвості.

 Рис. 2. Кількість підприємств (од.), що впроваджували інновації, та їх питома вага у загальній 

кількості вітчизняних промислових підприємств у 2005–2016 рр.
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Першорядне значення у процесі стимулювання 

інноваційного розвитку України має система опо-

даткування, відтак далі розглянемо роль та зна-

чення податкового стимулювання інноваційно-

го розвитку України.

Податкові стимули 

інноваційного 

розвитку України

Інтенсифікація динаміки економічного зростан-

ня України повинна здійснюватися з урахуван-

ням податкової підтримки вітчизняних підпри-

ємств, які, завдяки здійсненню та впровадженню 

у господарську практику результатів науково-до-

слідних та проектно-конструкторських розробок, 

можуть успішно конкурувати як на вітчизняно-

му, так і на світовому ринках. Щоб цього досяг-

ти, потрібно здійснювати ретельно продумане ре-

формування податкової системи, що має бути 

націлене не лише на стабільне виконання завдань 

фіскальної політики, а й на стимулювання роз-

витку на інноваційній основі. Зокрема, додатко-

ві податкові стимули повинні бути спрямовані 

на вирішення таких основних завдань:
  створення нових високотехнологічних ви-

робництв, продукція яких має значну частку до-

даної вартості та високу конкурентоспроможність;
  підтримку здійснення науково-дослідних 

і проектно-конструкторських робіт та впрова-

дження їх результатів у господарську практику;
  модернізацію, реконструкцію та добудову 

існуючих виробничих потужностей, капітальний 

ремонт і переоснащення основних засобів, 

зростання частки використовуваних у виробниц-

тві нематеріальних активів.

Застосування податкових стимулів зумовлюєть-

ся й тим, що в сучасних умовах можливості пря-

мої бюджетної підтримки інноваційних проектів 

суттєво обмежені. Також зазначимо, що рішення 

щодо бюджетного фінансування за рахунок дер-

жавних грантів, пільгових умов кредитування, 

бюджетних трансфертів визначених окремих ін-

новаційних проектів, як правило, дещо суб’єк-

тивні, вимагають додаткових затрат на адміні-

стрування, моніторинг і контроль, створюють 

певне підґрунтя для корупційних дій.

Також до податкового стимулювання інновацій-

ного розвитку спонукає проблема обмеженості 

власних джерел фінансування у суб’єктів госпо-

дарювання. Підприємство, яке здійснює видат-

ки на науково-дослідні та проектно-конструктор-

ські роботи, зможе отримати економічну вигоду 

від їх використання тільки після випуску іннова-

ційної готової продукції (робіт, послуг) та отри-

мання додаткового прибутку внаслідок її реаліза-

ції. Відповідно, дозволити собі фінансувати такі 

роботи можуть лише ті підприємства, які мають 

джерела самофінансування в достатньому обся-

зі. Висока вартість кредитних та інших залучень, 

невизначеність стосовно економічної ефектив-

ності запланованих інновацій –  усе це спонукає, 

швидше, до відмови від їх розробки та впрова-

дження, ніж до усвідомленого ризику їх борго-

вого фінансування.

Отже, питання податкового стимулювання по-

винно не тільки спонукати суб’єкт підпри-

ємницької діяльності до вибору інноваційної 

альтернативи розвитку, але й до пошуку чи фор-

мування джерел фінансування такого розвитку.

Сучасні принципи податкового стимулювання, 

на думку вітчизняних експертів, повинні врахо-

вувати такі особливості: його цільовий характер; 

адекватність пріоритетам економічної політики; 

обмеженість в обмін на результативність; орієн-

тованість на розвиток; співфінансування; відсут-

ність негативних наслідків для конкуренції [18].

Водночас забезпечення ефективності пільгового 

оподаткування суб’єктів господарювання в окре-

мих сегментах реального сектору економіки по-

требує врахування як внутрішніх, так і зовнішніх 

умов та обмежень.

До зовнішніх умов та обмежень відносять взяті дер-

жавою міжнародні зобов’язання у сфері держав-

ного регулювання (зокрема, зобов’язання в рам-

ках Угоди про асоціацію України з ЄС, членства 

у СОТ, створення зон вільної торгівлі (ЗВТ), зо-

крема створення поглибленої та всеосяжної ЗВТ 

з ЄС, участь у міжнародних регіональних інте-

граційних проектах, співробітництво з МВФ 

та іншими МФО тощо), які переважно встанов-

люють обмеження щодо рівня застосування по-

даткових преференцій для стимулювання вітчиз-

няних суб’єктів господарювання.

До внутрішніх умов та обмежень відносять визна-

чені стратегічні, пріоритетні сфери національної 

економіки та галузі її реального сектору, особли-

вості територіального соціально-економічно-

го розвитку, ресурсного забезпечення й інші, 
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реалізація яких потребує відповідного держав-

ного стимулювання та підтримки.

Зазначене зумовлює застосування складної сис-

теми податкового стимулювання суб’єктів госпо-

дарювання.

Податкове стимулювання реального сектору еко-

номіки в Україні передбачає використання як за-

гальних, так і секторальних (галузевих) префе-

ренцій.

Застосування податкових стимулів у різних секто-

рах та галузях національної економіки на законо-

давчому рівні регламентується та закріплюється 

окремими законами України: «Про проведен-

ня економічного експерименту щодо державної 

підтримки суднобудівної промисловості» [10]; 

«Про розвиток літакобудівної промисловості» 

[11]; «Про державну підтримку розвитку інду-

стрії програмної продукції» [7]; «Про розвиток 

та державну підтримку малого і середнього під-

приємництва в Україні» [12]; «Про інноваційну 

діяльність» [8]; «Про пріоритетні напрями інно-

ваційної діяльності в Україні» [9]; «Про альтерна-

тивні види палива» [6], якими передбачено пев-

ні стимули та преференції для окремих галузей 

та виробництв певних видів продукції.

Таким чином, для податкового стимулювання 

інноваційної діяльності створено ґрунтовну за-

конодавчу базу, що визначає об’єкти й напрями 

податкового стимулювання інноваційної діяльно-

сті. Проте наразі положення та підходи, висвітле-

ні в цих документах, є, скоріше, декларуванням 

намірів стосовно податкового стимулювання ін-

новацій та підтримки державою їх фінансово-

го забезпечення, оскільки протягом дії чинно-

го Податкового кодексу України (ПКУ) з нього 

практично зникли конкретні статті та положен-

ня, які стосувалися податкових пільг та інших ін-

струментів податкового стимулювання іннова-

ційного розвитку.

Слід зазначити, що вітчизняні науковці неодно-

разово висловлювали своє занепокоєння сто-

совно ліквідації та звуження сфери дії податко-

вих стимулів. Так, в аналітичній записці НІСД 

«Щодо реформування податкових інструментів 

стимулювання господарської діяльності в Україні» 

зазначалося, що «…загальна ліквідація податкових 

стимулів не є оптимальним варіантом вирішення 

проблеми їх неефективності. …варто зосередити-

ся на реформуванні системи податкових інстру-

ментів підтримки господарської діяльності з тим, 

щоб посилити її стимулюючий ефект» [18]. Та-

кож у національній доповіді «Інноваційна Укра-

їна 2020» констатується: «…Податковий кодекс 

України не містить положень щодо стимулюван-

ня інноваційної діяльності, трансферу технологій, 

а також проведення науково-технічної діяльності 

підприємствами. У кодексі відсутні терміни „ін-

новації“, „інноваційна діяльність“» [13, с. 248].

Державна фіскальна служба України здійснює ро-

боту із систематизації податкових пільг та роз-

рахунку їх впливу на втрати бюджету. Перелік та-

ких пільг у розрізі окремих податків (податку 

на прибуток, плати за землю, ПДВ, акцизних збо-

рів та ін.) затверджується у відповідних довідни-

ках, які постійно оновлюються [5].

Станом на 01.10.2017 р. у Довіднику пільг наве-

дено 172 пільги, у т. ч. 27 –  з податку на прибу-

ток, 9 –  з податку на землю, 91 –  ПДВ, 38 –  ак-

цизного податку, 7 –  мита.

Аналіз пільг у розрізі основних податків (зокре-

ма, аналіз податку на прибуток та податку на до-

дану вартість) свідчить про певні особливості, ви-

світлені нижче.

Чинні податкові пільги з податку на прибуток 

фактично не стосуються інноваційного розвит-

ку, вони спрямовані, швидше, на підтримку між-

народного співробітництва (в т. ч. й технічного), 

залучення інвестицій та підтримку виконання 

міжнародних угод. Пільги інноваційної спря-

мованості, що були надані відповідно до поло-

жень ПКУ в попередніх редакціях підприємствам 

суднобудування, літакобудування, добувної про-

мисловості, програмної індустрії, видавництвам, 

у чинній редакції Кодексу вже втратили свою 

чинність (як, наприклад, звільнення від сплати 

авансових внесків суб’єктів господарювання, що 

реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних 

галузях економіки відповідно до Закону Украї-

ни «Про стимулювання інвестиційної діяльності 

у пріоритетних галузях економіки з метою ство-

рення нових робочих місць») або були виключені 

в процесі прийняття нових редакцій Податково-

го кодексу України (як, наприклад, пільги з по-

датку на прибуток суб’єктів господарювання, що 

займаються альтернативною енергетикою, вироб-

ництвом біопалива тощо).

Стосовно податкового стимулювання інноваційної 

діяльності за допомогою податку на додану вартість 

у чинній редакції Податкового кодексу України 

передбачено такі податкові пільги та преференції:
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1) звільнення від оподаткування податком на до-

дану вартість операцій зі:
  створення космічної техніки (код пільги 

за Довідником пільг –  14060458);
  постачання програмної продукції (код 

пільги за Довідником пільг –  14060495);
  оплати вартості фундаментальних дослі-

джень, науково-дослідних і дослідницько-кон-

структорських робіт особою, яка безпосередньо 

отримує такі кошти з рахунка органу, що здійс-

нює казначейське обслуговування бюджетних ко-

штів (код пільги за Довідником пільг –  14060428);
  ввезення на митну територію України 

устат кування, що працює на відновлюваних дже-

релах енергії, тощо (відсутній Перелік, пільга від-

сутня в Довіднику);

2) застосування ставки податку на додану вар-

тість у розмірі 0 % до операцій з продажу продук-

ції (послуг), виробленої підприємствами літако-

будівної промисловості, що підпадають під дію 

норм ст. 2 Закону України «Про розвиток літако-

будівної промисловості», за рахунок коштів Дер-

жавного бюджету України (код пільги за Довід-

ником пільг –  14060531).

Слід зазначити, що наведені вище пільги мають 

характер пільг точкової, локальної дії. Їх вплив 

на активізацію інноваційної діяльності суб’єктів 

господарювання обмежений, а дія нерідко абсо-

лютно протилежна –  дестимулююча. Так, напри-

клад, звільнення від оподаткування податком 

на додану вартість окремих операцій, що зазна-

чені вище, призводить до неможливості відобра-

ження податкового кредиту з ПДВ тими підпри-

ємствами, які скористалися цією пільгою. Тому 

пільги та преференції, що зберегли свою дію 

в чинному Податковому кодексі України, мають 

украй обмежений стимулюючий вплив.

Європейський досвід 

та принципи податкового 

стимулювання 

інноваційного розвитку

За оцінками окремих експертів, загальні обсяги 

бюджетно-податкового стимулювання інновацій-

ної діяльності в останні роки не перевищують 

0,05 % ВВП [15, с. 44]. При цьому, за даними 

Bloomberg, витрати на фінансування тільки нау-

ково-дослідних та дослідно-конструкторських 

робіт (НДДКР) в Україні протягом 2016 р. станов-

лять 0,7 % ВВП (приблизно 2,6 млрд дол. США).

Водночас у Німеччині цей показник становить 

106 млрд дол. США, або 2,9 %ВВП; у Франції 

на ці цілі витрачено 2,3 % ВВП; у Чехії –  2 %; 

у Литві –  1 %ВВП (усі дані за 2016 р.).

Одна з причин такого відставання України поля-

гає саме в нехтуванні можливостями податково-

го стимулювання інноваційної діяльності, які ши-

роко використовуються в європейській практиці.

При цьому ЄС не обмежується лише викорис-

танням знижених податкових ставок: «Пільгове 

оподаткування проведення досліджень і розробок 

та інноваційної діяльності в ЄС включає: пільги 

для молодих інноваційних компаній, зменшення 

прибуткового податку та відрахувань на соціаль-

не страхування для наукових працівників, пільго-

ве оподаткування доходів від використання вина-

ходів, прискорену амортизацію для певних типів 

обладнання, зниження оподаткування доходів 

юридичних осіб і місцевих податків для непри-

буткових науково-дослідних установ та звільнен-

ня від сплати внесків на державне соціальне стра-

хування для нових підприємств у несприятливих 

регіонах, звільнення від податків для венчурних 

компаній, звільнення від податків за умови при-

дбання сучасних технологій тощо» [13, с. 248].

Користування податковим стимулюванням інно-

ваційної діяльності як інструментом управління 

економічним розвитком повинно бути вкрай зва-

женим і обережним через те, що будь-яке піль-

гове оподаткування має дискримінаційний ха-

рактер, адже у випадку надання адресних пільг 

податковий тягар переноситься на інших учас-

ників процесу суспільного відтворення. Тому 

пільги новаторам не повинні бути адресними, 

не має бути й обмежень щодо їх застосування.

Система податкового стимулювання кожної краї-

ни визначається з огляду на економічні умови, 

особливості національної інноваційної системи, 

стратегії інноваційного розвитку, традиції та по-

літичні цілі, однак, на нашу думку, всі такі сис-

теми базуються на загальних принципах, до яких 

належать: рівний доступ до податкових префе-

ренцій; вільне їх застосування; цільове призна-

чення; економічна ефективність; законодавчий 

рівень затвердження податкових пільг.

Податкове законодавство України не визначає 

видів пільг, які можуть застосовуватися для цілей 
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стимулювання економічного і, зокрема, іннова-

ційного розвитку. Податковий кодекс України 

визначає податкову пільгу як передбачене подат-

ковим та митним законодавством звільнення 

платника податку від обов’язку щодо нарахуван-

ня податку та збору, сплату ним податку за наяв-

ності підстав для нарахування податкових пільг. 

Такими підставами є особливості, що характери-

зують певну групу платників податків, вид їхньої 

діяльності, об’єкт оподаткування або характер 

та суспільне значення здійснюваних ними витрат.

Надаються податкові пільги шляхом: податково-

го вирахування (знижки), що зменшує базу опо-

даткування до нарахування податку та збору; 

зменшення податкового зобов’язання після на-

рахування податку та збору; звільнення від спла-

ти податку та збору.

Вплив податкових пільг на умови господарської 

діяльності проявляється насамперед у тому, що 

в розпорядженні суб’єкта господарювання зали-

шаються оборотні кошти від сум податків та збо-

рів, нарахованих за інших рівних умов. Через 

це державу як суб’єкта регулювання не може 

не цікавити напрям використання господарюю-

чим суб’єктом таких коштів, тому низка встанов-

лених пільг містить додаткові законодавчі умови 

щодо обліку коштів, які вивільняються, напря-

мів їх використання та звітування про них.

Тобто податкова пільга взагалі та інноваційна по-

даткова пільга зокрема вирішують завдання 

не лише стимулювання того чи іншого способу 

або виду діяльності, технології чи її застосуван-

ня, виду та форми продукції (роботи чи послу-

ги). Завданням цього інструменту податкової по-

літики вже на етапі його розробки, а, тим більше, 

на етапі законодавчого врегулювання та ухвален-

ня і, врешті-решт, на етапі застосування в госпо-

дарській практиці, одночасно є фінансове забез-

печення такого типу інноваційного розвитку.

Тому, враховуючи фактичну відсутність подат-

кового стимулювання інноваційного розвитку 

наразі та констатуючи його широке й успішне 

застосування країнами Євросоюзу та іншими 

розвиненими країнами, пропонуємо зосередити 

увагу наукової спільноти та державного менедж-

менту на можливості застосування таких інстру-

ментів податкового стимулювання інноваційного 

розвитку, як амортизація та податковий кредит/

знижка, причому розглядаючи їх комплексно 

та зважаючи на визначені вище принципи побу-

дови системи податкового стимулювання.

Інноваційний податковий 

кредит та особливості його 

застосування в Україні

Унаслідок існування податкових обмежень щодо 

допустимих мінімальних термінів корисної екс-

плуатації основних засобів та нематеріальних ак-

тивів, а також неможливості формування амор-

тизаційних витрат за їх дооцінками, податкові 

витрати, пов’язані з амортизацією, переважно на-

багато менші за фактичні. Водночас відомо, що 

реінвестування амортизаційних відрахувань забез-

печує їх зростання у наступних періодах, що авто-

матично стимулює підприємства до їх цільового 

використання –  відтворення основного капіталу. 

За рахунок амортизаційних відрахувань у світі фі-

нансується близько 60 % інвестицій в основний 

капітал. Щоб використовувати амортизаційну по-

літику для стимулювання інноваційних капіта-

ловкладень, необхідно, аби, по-перше, податкова 

амортизація значно перевищувала економічну чи 

принаймні дорівнювала їй; по-друге, стимулюва-

ти використання амортизаційних відрахувань ви-

ключно на інвестиційно-інноваційні цілі.

Наразі амортизаційні відрахування використову-

ються вітчизняним бізнесом на власний розсуд, 

як правило, на поповнення обігових коштів і не є 

вагомим ресурсом для фінансування інновацій. 

Проблему цільового використання амортизацій-

них відрахувань можна вирішити за допомогою: 

акумуляції амортизаційних відрахувань в амор-

тизаційному фонді та забезпеченні його викори-

стання виключно на інвестиції в НДДКР, новітні 

технології та основні засоби. У разі використан-

ня на інші цілі необхідно включати такі кошти 

в оподатковуваний податком прибуток і оподат-

ковувати на загальних підставах. Іншим шляхом є 

стимулювання інноваційного інвестування амор-

тизаційних відрахувань шляхом впровадження 

механізму дії податкового кредиту та (або) по-

даткової знижки.

Сьогодні в економічній літературі висвітлюють-

ся різні точки зору стосовно ролі та місця амор-

тизаційного фонду як джерела відтворення ос-

новного капіталу. Трапляються твердження, що 

формування амортизаційного фонду є пережит-

ком старого бухгалтерського алгоритму відобра-

ження у звітності амортизації, який і призводив 

до штучного виникнення віртуального аморти-

заційного фонду.
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Наша точка зору полягає в тому, що, хоча систе-

ма обліку амортизації сьогодні й не передбачає 

її нагромадження в амортизаційному фонді, ство-

рення такого фонду за його інноваційного спря-

мування є економічно доцільним. При цьому 

воно повинно стимулюватися виключно за раху-

нок надання податкового кредиту/знижки з по-

датку на прибуток. Тобто в разі, якщо створений 

підприємством амортизаційний фонд спрямову-

ється на інновації, розмір податкових зобов’я-

зань з податку на прибуток на таку суму витрат 

зменшується.

Пропозиція стосовно надання інноваційної піль-

ги при створенні амортизаційного фонду і від-

повідного контролю за його використанням дає 

можливість державі, відмовляючись від сьогод-

нішньої вигоди у вигляді податку на прибуток 

(яка все одно буде знівельована у довгостроко-

вому періоді), отримати потужний стимул для 

зростання попиту на інновації і, як наслідок, –  

конкурентоспроможності та експортної орієнто-

ваності вітчизняної продукції. Інноваційна піль-

га, за нашими пропозиціями, полягає в такому: 

підприємства, що створюють амортизаційний 

фонд і використовують амортизацію виключно 

для інвестицій у всі стадії інноваційного процесу, 

починаючи від наукової й науково-технічної ді-

яльності, підготовки і початку серійного випус-

ку інноваційної продукції й закінчуючи досягнен-

ням запланованих обсягів випуску та експансією 

інноваційного продукту (при цьому держава чітко 

контролює цей процес), отримують право на ін-

вестиційну пільгу і можуть знехтувати податковою 

амортизацією та використовувати бухгалтерську 

амортизацію для цілей оподаткування, а підпри-

ємства, які використовують амортизацію у цілях, 

відмінних від зазначеної вище, використовують 

норми ПКУ та податкову амортизацію.

Висновки та напрями подальших досліджень. Про-

ведений аналіз дозволяє зробити висновок про 

можливість помітної активізації поступальних 

економічних процесів в Україні через удоско-

налення чинної системи оподаткування суб’єк-

тів господарювання в реальному секторі еконо-

міки та застосування і підвищення ефективності 

податкових стимулів у напрямі сприяння най-

швидшого відновлення і подальшого стійкого ін-

новаційного зростання економіки України.

У зв’язку з цим виникає необхідність комплекс-

ного підходу до реформування податкової систе-

ми. З точки зору використання податкових сти-

мулів інноваційного розвитку, на нашу думку, цей 

підхід повинен містити такі складові:
  забезпечення стабільної правової бази 

функціонування податкової системи, її гармо-

нізація із законодавством, що регулює господар-

ські відносини;
  застосування податкових пільг у чіткій від-

повідності із зазначеними вище принципами (рів-

ного доступу, вільного застосування, цільового при-

значення, економічної ефективності, законодавчого 

рівня затвердження) з урахуванням інтересів різ-

них груп економічних суб’єктів;
  мультифункціональний характер пропоно-

ваних інструментів податкового стимулювання 

інноваційного розвитку. З одного боку, такі ін-

струменти повинні вирішувати питання щодо 

спонукання суб’єктів господарювання до інно-

ваційного розвитку, з іншого –  стимулювати 

створення та використання конкретних джерел 

фінансування інновацій.

До найбільш прийнятних в Україні інструмен-

тів податкового впливу на інноваційний розви-

ток віднесено податковий кредит/знижку та про-

ілюстровано можливості механізму дії такого 

інструменту на прикладі стимулювання створен-

ня з його допомогою амортизаційного фонду ін-

новаційної спрямованості.

Водночас потребують подальшого наукового до-

слідження такі потужні інструменти податкового 

стимулювання інноваційного розвитку, як звіль-

нення від сплати окремих податків венчурного 

бізнесу, встановлення неоподатковуваного міні-

муму об’єкта оподаткування, прирістний податко-

вий кредит. Також варто окремо вивчати ефектив-

ність застосування таких податкових інструментів 

у економічно розвинених країнах, досвід бюджет-

ного фінансування інноваційного розвитку та дер-

жавно-приватного партнерства в цьому напрямі.
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ІНТЕЛЕКТУАЛЬНА СТРУКТУРА 

«РОЗУМНИХ» СПІЛЬНОТ 

ЯК ОСНОВА ЦИРКУЛЯРНОЇ ЕКОНОМІКИ

Олійник Даниїла Іллівна,
доктор економічних наук, професор

Проаналізовано еволюцію виникнення розуміння суб’єктності територіальних громад як ме-

режевого громадянського суспільства в рамках європейського інноваційного партнерства 

«розумних» міст та «розумних» спільнот відповідно до європейської технологічної плат-

форми розумних мереж (Smart Grid). Обґрунтовано перехід територіальних громад до но-

вої технологічної парадигми, що представляє екосистему виробників і споживачів енергії 

із запровадженням міжнародної практики впровадження інструментів форсайту на основі 

мобілізації учасників для досягнення якісно нових результатів. З метою реалізації держав-

ної політики розгортання мережевої інфраструктури та фінансового забезпечення сталого 

розвитку спільнот стверджено необхідність побудови інноваційної моделі економічного й 

технологічного розвитку майбутнього територіальних громад як основи циркулярної еко-

номіки. На прикладі аналізу сучасних тенденцій розгортання мережевої інфраструктури 

доведено, що міжнародні стандарти покликані сприяти формуванню загальних орієнтирів, 

які необхідно враховувати керівникам виконавчої влади, що визначає політику міського 

управління. Зроблено висновок про необхідність вжиття відповідних заходів інституцій-

ного та організаційного характеру щодо створення стратегічного консорціуму Smart Grid.

Ключові слова: децентралізація, мережева інфраструктура, «розумні» мережі, «розумні» 

спільноти, стандартизація, інтелектуальні мережі, інтелектуальна власність, функціональ-

на сумісність, циркулярна економіка, цифровізація.

Oliіnyk Danyila

INTELLECTUAL STRUCTURE OF "SMART" COMMUNITIES

AS THE BASIS OF THE CIRCULAR ECONOMY

The evolution of the understanding of the subjectivity of territorial communities as a network civil 

society within the framework of the European innovation partnership of "smart" cities and "smart" 

communities in accordance with the European Smart Grid Smart Grid technology platform has 

been analyzed. The transition of territorial communities to the new technological paradigm rep-

resenting the ecosystem of energy producers and consumers with the introduction of internation-

al practice of implementation of foresight tools is based on the mobilization of participants to 

achieve qualitatively new results. In order to implement the state policy of deployment of network 

infrastructure and financial support of sustainable development of communities, the necessity of 

constructing an innovative model of economic and technological development of future territo-

rial communities as the basis of the circular economy was confirmed. As an example of an anal-

ysis of the current trends in the deployment of network infrastructure, it has been proved that in-

ternational standards are intended to contribute to the development of common benchmarks that 

need to be taken into account by executives who define the policy of city governance. The con-

clusion is made on the need to take appropriate institutional and organizational measures to cre-

ate a strategic Consortium Smart Grid.
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Сучасний світ охоплений гострими кризовими яви-

щами, які впливають на всі сфери буття. У цій пло-

щині політико-економічну, цивілізаційну, а також 

енергетичну кризи можна визначити як об’єктив-

ні тенденції світового економіко-технологічного 

розвитку. Від їх взаємовпливу залежить функціо-

нальне економічне та політичне майбутнє Украї-

ни. І якщо в процесі глобалізації спостерігалося 

зменшення ролі суверенітету держави та зростан-

ня ролі транснаціональних корпорацій, то на по-

чатку XXI ст. відбувається підвищення суб’єктно-

сті територіальних громад, які консолідуються, 

набуваючи якості мережевого громадянського су-

спільства, у рамках європейського інноваційного 

партнерства «розумних» міст і «розумних» спіль-

нот (Smart Cities & Smart Communities, SC&C).

З розвитком інноваційних технологій і технічних 

можливостей стає очевидним, що на мережеву 

інфраструктуру істотно впливають різні чинники, 

у т. ч. космічна погода. Як стверджують учені Гар-

вардського університету (США), сонячні суперспа-

лахи здатні повністю вивести з ладу навколоземні 

супутники та електричні системи [4]. У щорічній 

оцінці Всесвітнього економічного форуму глобаль-

них ризиків екстремальні погодні явища оцінені 

як найбільш ймовірні ризики для всього світу [2]. 

Однак найбільш уразливими активами планети 

вважаються національні енергетичні мережі. Дослі-

дження «сталого світу» (Vision for Sustainable World), 

проведені Worldwatch Institute щодо змін клімату, де-

градації ресурсів, зростання населення та бідності, 

свідчать про те, що боротьба за володіння мереже-

вою інфраструктурою спричинила нові суттєві ри-

зики [13], унаслідок яких екологічні, інвестиційні 

виклики, урбанізація, зростання попиту на елек-

троенергію, зміна якісних характеристик попиту 

призводять до зростаючої неефективності електро-

енергетичного сектору, підвищення тарифів і цін 

на електроенергію. У цьому контексті галузь, що 

базується на традиційних технологіях, не здатна 

істотно підвищити свою ефективність, а також за-

довольнити нові вимоги споживачів. Саме тому 

технологічний прогрес, цифровізація активів, ево-

люція паливного балансу є тими аспектами, що 

суттєво впливають на переформатування геогра-

фічної структури ринків. Саме ця структура вима-

гає нового рівня кооперації всіх спільнот –  учас-

ників ринку, нової моделі фінансування, в основі 

якої лежить цифрова інфраструктура, що дозво-

ляє транспортувати цю нову економічну сутність.

Геополітична децентралізація, у кінцевому під-

сумку, покликана привести до зміни державного 

ландшафту, де кожній системі буде властива своя 

децентралізована система на основі економіки 

всього (Economy of Everything). Уже сьогодні кон-

тури нової ери ХХІ ст. й усвідомлення нових під-

ходів у таких мегасистемах окреслені в моделях 

співдружності Великої Британії (British Common-

wealth), Євразії, Китаю з мегапроектом об’єднан-

ня «Економічного поясу Шовкового шляху» 

та «Морського Шовкового шляху XXI століття» 

(у межах ініціативи «Один пояс і один шлях») та ін., 

де в основу базової конструкції системи закладе-

но міжнародні стандарти функціональної суміс-

ності (interoperability), котрі реалізуються в розгор-

танні стандартизованої моделі «розумних» мереж 

(Smart Grids). З огляду на те, що енергетична проб-

лема є однією з ключових для міжнародної спіль-

ноти, важливим нововведенням, висвітленим 

на Форумі міністрів з проблеми чистої енергії 

(Clean Energy Ministerial, CEM) [9], є впроваджен-

ня у 2018 р. структури високого рівня, яка буде 

сприяти підвищенню сумісності системи управ-

ління з іншими стандартами для функціонально-

го економічного та політичного майбутнього.

Технологічний уклад в електроенергетиці, що іс-

нує в Україні, досяг межі своєї ефективності, від-

так у перспективі в найближчі роки у багатьох 

сферах економіки, де споживачі пред’являють 

значно вищі вимоги до надійності, якості, доступ-

ності, екологічності енергопостачання, матиме 

меншу конкурентоспроможність порівняно з рі-

шеннями нової (цифрової) енергетики. Задекла-

рована в Україні реформа місцевого самовряду-

вання і територіальної організації влади на засадах 

децентралізації спрямована на створення сучасної 

системи місцевого самоврядування на основі ін-

новаційного розвитку та європейських цінностей. 

Така мета реформи зумовлює її складність і масш-

табність, вимагає системного підходу до розгор-

тання мережевої інфраструктури та проведення 

секторальної децентралізації, яка, з одного боку, 

є складовою галузевих реформ, а іншого –  не-

від’ємною складовою реформи територіальної ор-

ганізації влади. З цією метою в Україні з 2016 р. 

впроваджується Проект експертної підтримки 

секторальної децентралізації. Він виконується 

спільно з канадською компанією Agriteam Cana-

da Consulting Ltd., яка відповідальна за реалізацію 

проекту технічної допомоги щодо запровадження 
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комплексних реформ у країні відповідно до між-

народних угод. Водночас практика реформи де-

централізації у 2015–2016 рр. засвідчила наяв-

ність низки проблемних питань, які потребують 

вирішення для її подальшої ефективної реалізації. 

Зокрема, це відсутність системної бізнес-моде лі 

партнерства для спільного вирішення проблем 

щодо нової архітектурної моделі цифрової еконо-

міки та мережевої інфраструктури SC&C.

У контексті формування нової світової архітек-

турної моделі цифрової економіки мережева інф-

раструктура виступає фундаментом життєдіяль-

ності SC&C, яка здатна протистояти глобальним 

соціальним, екологічним і технологічним викли-

кам, а доступ до електроенергії стає визначальною 

умовою інвестиційного розвитку регіонів та гро-

мад на основі принципово нових сутностей, нових 

ідей, серед яких: робота з великими базами даних, 

т. зв. розподіленими реєстрами (блокчейн); вірту-

альна та доповнена реальність; штучний інтелект; 

квантові технології; пірингові платіжні системи 

(вitcoin) та однойменні електронні гроші тощо. 

Однак, як зазначається в консультативному доку-

менті Базельського комітету з банківського нагля-

ду, із зростанням технологічних інновацій у формі 

кредитних платформ, платіжних процесів, інвес-

тицій та заощаджень, блокчейну, цифрових валют 

тощо зростають і ключові ризики безпеки від поя-

ви нових бізнес-моделей та нових учасників рин-

ку [11]. Нобелівський лауреат з економіки, про-

фесор Єльського університету Роберт Шіллер, 

наприклад, вважає, що вitcoin є кращим прикла-

дом мильної бульбашки [3]. У той же час інший 

лауреат цієї престижної премії Едвард Прескотт 

стверджує, що «не потрібно чекати кращих часів 

для власного фінансового розвитку, а генерувати 

ідеї відповідно до часу й контексту, так як нара-

тив технологічних інновацій постійно змінюєть-

ся і знаходить своє відображення в суспільстві».

У зазначеному контексті під технологічними інно-

ваціями розуміють ті, які можуть привести до ство-

рення нових продуктів, таких як штучний інтелект 

(наприклад, при створенні ботів, алгоритмів), ма-

шинне навчання (при обробці даних, у скорингу), 

технології розподілених даних (blockchain), хмарні 

технології (для зниження витрат на зберігання да-

них, утримання власної IT-інфраструктури) та ін. 

Інституційною основою таких технологічних інно-

вацій виступають краудфандингові сервіси, май-

данчики взаємного кредитування, онлайн-бан-

кінги, цифрові валюти, мобільні гаманці, форекс, 

цифрові платформи з обміну даними, високочас-

тотна торгівля, електронна торгівля тощо.

На 12-му саміті світових лідерів G20, який від-

бувся в липні 2017 р. в м. Гамбурзі (Німеччина), 

одним із тематичних блоків обговорення Поряд-

ку денного ООН до 2030 року була цифровізація 

(digitalization), клімат та енергія. Концепція циф-

ровізації передбачає зміну операційної архітек-

тури та зростання певних репутаційних ризиків, 

пов’язаних з передачею даних. Особливо гостро 

стоїть питання для регіонів та територіальних 

громад, які, швидше за все, залишаться найближ-

чим часом за межами технологічних інновацій 

та автоматизації процесів. Тому вкрай важливим 

є процес інтеграції територіальних громад у за-

декларований світовою спільнотою екосистем-

ний розвиток у тих галузях, де існує потенціал 

для створення нових ринків, таких як «розумні» 

міста, електронне здоров’я, «інтелектуальний» 

транспорт, освіта на основі розгортання мереже-

вої інфраструктури.

У міжнародних нормативних документах інте-

лектуальна енергетика та інтелектуальна енерго-

система визначені основними елементами пла-

нування й реалізації інноваційних проектів 

в SC&C. Концепція сталого розвитку SC&C, за-

снована на побудові інтелектуальної інфраструк-

тури широкосмугового зв’язку FttH (broadband) 

та Smart Grids, вимагає підвищення ролі місцево-

го самоврядування для забезпечення ефективно-

го управління та енергоспоживання. Удоскона-

лена інтегрована енергосистема двосторонніх 

інформаційних комунікацій та комп’ютерна си-

стема на основі хмарних обчислень –  усе це від-

крило шлях до управління потребами на електро-

енергію SC&C через програми передачі даних 

та отримання певних преференцій [8]. У світовій 

практиці за допомогою інсталяції Smart Grid ство-

рені інтегровані функції управління комунікація-

ми [12], які нині формуються як «розумна» енер-

гія (Smart Energy), «розумні» мережі (Smart Grids) 

та «розумні» міста (Smart Cities) і визначені 

як стандарти для економічно ефективної еколо-

гічної реалізації енергоресурсів у SC&C.

У сучасних містах значна частина інфраструкту-

ри встановлюється різноманітними постачальни-

ками та обслуговується різними установами. Для 

об’єднання міських систем та подальшого розгор-

тання мережевої інфраструктури потрібні стандар-

тизовані інтерфейси, оскільки SC&C формуються 

з ураху ванням вимог стандартизованих процесів, 

які створюються міжнародними органами стандар-

тизації (див. додаток, с. 21–23). Прийняттю інтегро-

ваних рішень SC&C сприяє Європейське інноваційне 

партнерство у сфері інтелектуальних міст та громад 
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(European Innovation Partnership on Smart Cities and 

Communities, EIP-SCC), яке об’єднує міста, промис-

ловість та громадян для реалізації стратегічних прі-

оритетів щодо інтегрованої інфраструктури міст, 

сталої мобільності, автоматизації будівель і розвит-

ку районів на основі стандартів, норм та правил.

З метою визначення пріоритетних напрямів Єв-

ропейською комісією створено групи високого 

рівня стосовно реалізації плану дій у Централь-

но-Східній Європі з розгортання мереж за таки-

ми напрямами, як електрика, газ і нафта [5]. Для 

забезпечення конструктивного діалогу із заінте-

ресованими місцевими громадами на регіональ-

ному рівні та вироблення спільних рекомендацій 

з розвитку Smart Grid використовується веб-сайт 

мережевої інфраструктури Toolkit (Grid Infrastruc-

ture Communication Toolkit), на якому висвітлю-

ється необхідна інформація та нормативна база. 

Окрім того, з метою захисту критичної інфра-

структури від можливих терористичних загроз 

або стихійних лих у ЄС сформована програма 

захисту життєво важливої інфраструктури SC&C 

(European Critical Infrastructure Protection, EPCIP).

Десять років тому ООН заявила про те, що понад 

50 % світового населення проживає в містах, тому 

міста повинні ставати «розумнішими», їхня інф-

раструктура –  більш розвиненою, а розширення –  

продуманими. З цією метою Міжнародною органі-

зацією із стандартизації (International Organization 

for Standardization, ISO) та Міжнародною електро-

технічною комісією (International Electrotechnical 

Commission, IEC) було створено спільний техніч-

ний комітет із стандартизації –  ISO/IEC JTC 1 In-

formation Technology, в якому об’єдналися експерти 

для розробки стандартів у сфері інформаційно- 

комунікаційних технологій (Information and Com-

munication Technology, ICT) та інтеграції різноманіт-

них складних технологій ІКТ, що лягли в основу 

розгортання мережевої інфраструктури.

Одним із основних інструментів упровадження й 

розвитку інноваційних технологій, необхідних для 

розвитку Smart City, виступає стандартизація, яка 

охоплює весь процес побудови SC&C, починаю-

чи від зведення будівель і споруд, інфраструкту-

ри, управління транспортом та завершуючи ін-

шими елементами управління містом. Основні 

поняття концептуальної моделі «розумного» міста 

та настанови щодо створення моделі для спіль-

них даних знайшли відображення в міжнародному 

стандарті ISO/IEC 30182 [10], який опубліковано 

в травні 2017 р. Однією з цілей цього стандарту є 

прогнозування майбутнього використання даних 

міських послуг на основі циркулярної економіки 

для виробництва інноваційних матеріалів і надан-

ня послуг –  нематеріальних компонентів місь-

кого життя, як-от місцезнаходження спільноти, 

сервісу та ресурсу і формування моделі взаємодії 

цих даних у ній.

Дослідження рівня цифровізації держав (Digi-

tal State) Центром цифрового урядування (Center 

for Digital Government, CDG’s) [6] США, які про-

водяться спільно з Інститутом із вивчення про-

дуктивності цифрових держав (Digital States Per-

formance Institute, DSPI), та найкращих практик 

упровадження й використання цифрових ІКТ 

в SC&C [7] свідчать про те, що нині сформо-

вана унікальна модель інформаційних техно-

логій Web 2.0, яка дає можливість користува-

чам створювати й поширювати власний контент 

у Все світній мережі. Таким чином, уже сьогод-

ні відбувається перехід від двополюсної світової 

системи до домінування цивілізаційних держав 

із SC&C, які здатні ефективно використовува-

ти новітні досягнення інформаційної, техноло-

гічної та комп’ютерної революції. Оцифруван-

ня та швидкий розвиток інтернет-розрахунків 

сприяють промисловості, підприємствам, домаш-

нім господарствам створювати та зберігати елек-

троенергію в SC&C, а також управляти попитом. 

Метафора, яка найбільш притаманна для опису 

такої інтелектуальної структури SC&C, є Інтер-

нет-енергія –  екосистема виробників та спожи-

вачів енергії, які інтегруються в загальну інфра-

структуру та обмінюються енергією.

Встановлено, що одним із найбільш принципо-

вих нововведень моделі Інтернет-енергії є пе-

рехід до колективних державотворчих процесів. 

Це проявляється не тільки у виникненні корпо-

ративних систем користування (мережевої інф-

раструктури), а й у широкому застосуванні інно-

ваційних технологій. Мережева інфраструктура є 

соціально-технічною конструкцією, яка вбудова-

на в інші структури, соціальні механізми та тех-

нології і розглядається як частина членства в гло-

бальній спільноті. Засоби, за допомогою яких 

формувалась існуюча інтегрована інфраструктура 

територіальних громад, різняться через застосу-

вання різних технологій, регулювання та соціаль-

них домовленостей. Соціальна політика в цьому 

випадку слугує переорієнтацією громадських ме-

реж на місцеві потреби. Зосередження на місце-

вості диктує, що кожна публічна мережа розвива-

ється з урахуванням потреб та інтересів, а також 

ієрархії цінностей, притаманних територіальній 

громаді, а міжгалузеві зв’язки розглядаються 
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як платформа для універсального дизайну та за-

лучення громад до управління мережами. Гро-

мада спроможна найкраще забезпечити зв’язок 

усіх секторів та налагодити міжгалузеві зв’язки 

для досягнення ефективної взаємодії.

У Європі одним із важливих елементів нової енер-

гетичної політики є формування енергетичних 

кооперативів (об’єднання громадян, підприємств 

та організацій), діяльність яких спрямовується 

на децентралізоване, екологічне та незалежне ви-

робництво енергії. Активна поведінка спожива-

чів (просьюмерів) в енергосистемі покликана під-

вищувати конкуренцію на ринках електроенергії 

та системних послуг і підсилювати ціновий ефект 

від взаємодії між операторами системи розподі-

лу (Distribution System Operator, DSOs) та операто-

рами системи передачі енергії (Transmission Sys-

tem Operator, TSOs).

В Україні з 2016 р. запроваджений механізм спів-

робітництва територіальних громад, який створює 

додаткові можливості для комплексного розвитку 

територій на основі розгортання цифрової мере-

жевої інфраструктури в інтересах розвитку спро-

можних територіальних громад. Водночас відсут-

ність нині власного бачення розбудови мережевої 

інфраструктури SC&C на основі моделі цифрової 

економіки формує в Україні ризики для подаль-

шої успішної реалізації реформи децентралізації 

та несе загрозу нівелювання її сутності. Бізнес-мо-

дель такої мережевої системи повинна бути спря-

мована на розширення участі споживачів SC&C 

в організації роботи дерегульованого ринку елек-

троенергії та забезпечення показників надійнос-

ті, якості, доступності та втрат 1 на основі впро-

вадження інтелектуальних технологій, найбільш 

вагомими з яких виступають технології управлін-

ня попитом (Demand Response, DR) на електро-

енергію 2. DR передбачає зниження рівня енер-

госпоживання кінцевими споживачами, внаслідок 

чого споживачі стають складовою бізнес-моделі 

партнерства для спільного вирішення проблем фі-

нансування інвестиційного розвитку SC&C.

Як свідчать американські інвестори, Україна має 

потенціал стати енергетичним центром Європей-

ського континенту [1]. Нині в Україні є нагальна 

1 У США –  при собівартості на рівні приблизно 75 % від по-

точного рівня Міжрегіональної розподільчої мережевої ком-

панії

2 Demand response –  добровільне зниження споживачем рівня 

електроспоживання у відповідь на зміну ціни, що впливає 

на зниження потреби в додаткових регулювальних потуж-

ностях і сприяє зниженню інвестиційних витрат.

потреба у визначенні стратегічних пріоритетів 

розвитку SC&C, що здатні принести найбільші 

соціально-економічні блага в науці, технологіях, 

економіці та суспільстві у розгортанні мережевої 

інфраструктури із запровадженням міжнародної 

практики впровадження інструментів форсайту 

(Rapid Foresight, RF) на основі мобілізації учасни-

ків для досягнення якісно нових результатів фор-

сайт-проектів Smart Grid та дорожніх карт, які є 

одними з найважливіших інструментів інновацій-

ної економіки розвитку територіальних громад.

З точки зору державної політики, для реалізації 

нової технологічної парадигми розгортання ме-

режевої інфраструктури та фінансового забезпе-

чення сталого розвитку спільнот доцільно вжити 

заходи інституційного та організаційного харак-

теру щодо створення стратегічного консорціуму 

Smart Grid (економічного формування на осно-

ві цифрових активів) за аналогією до національ-

них інноваційних систем (NSI), які розглядають-

ся як концептуальна основа для розуміння суті 

та функціонування сукупності зусиль науки й тех-

нологій на основі довгострокових контрактів дер-

жавно-приватного партнерства із формуванням 

інвестиційних фондів з передбаченими міжна-

родними схемами фінансової підтримки. Мета 

полягає в тому, щоб зацікавити людей, які при-

ймають рішення, до вивчення повторного вико-

ристання відкритих і закритих даних як ресурсу 

для інновацій у майбутньому розгортанні сис-

тем та послуг. Коли однакова концептуальна мо-

дель розумного міста (Smart City Concept Model, 

SCCM) такої циркулярної економіки застосову-

ється до всіх, стає можливим відстежувати вплив 

стратегічних рішень.

Завдання є комплексними і досить складними, 

що, у свою чергу, вимагає об’єднання різних віт-

чизняних компаній у форматі групової динаміки 

та міжгрупової взаємодії, пошуку нових підходів 

до розгортання мережевої інфраструктури та ви-

значення вектора подальшого розвитку SC&C, 

а також забезпечення фінансової спроможності 

територіальних громад згідно з можливостями 

та професійними інтересами.

В Україні сформувалася потреба в розвитку «ро-

зумних» громад та високотехнологічної електро-

енергетики. У зв’язку з цим необхідна орієнтація 

державної політики на реалізацію інноваційно-

го сценарію, що дозволяє на основі нової тех-

нологічної моделі стримувати зростання цін для 

споживачів та формувати науково-техноло-

гічну та промислову спроможність входження 
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вітчизняної промисловості на глобальні ринки 

обладнання, систем та сервісів. Іншими слова-

ми, мова йде про перехід територіальних громад 

до нової технологічної парадигми, що представ-

ляє організацію енергопостачання в роздрібному 

секторі як екосистему виробників та споживачів 

енергії, які інтегруються в загальну інфраструк-

туру та обмінюються енергією.

Основною метою державної політики в цій га-

лузі, у свою чергу, повинно стати формування 

регуляторних умов для забезпечення розвит-

ку електроенергетики на основі нових техно-

логій, що створюють нові можливості для спо-

живачів та забезпечують підвищення системної 

ефективності. Стратегічний маневр полягає 

в тому, щоб у якості пріоритету трансформації 

вітчизняної електроенергетики використовува-

ти нову технологічну платформу, яка підтримує 

створення в кооперації із SC&C та традиційною 

енергосистемою ринкових екосистем активних 

споживачів, просьюмерів, агрегаторів та інших 

суб’єктів розподіленої енергетики. Такий пере-

хід сприятиме підприємницькій ініціативі, залу-

ченню приватних інвестицій, підвищенню рівня 

конкуренції та потреби в реалізації пріоритетних 

напрямів у технологічному порядку вітчизняної 

державної політики на середньострокову пер-

спективу, а саме:
  запуску відкритих модульних цифрових 

платформ для організації кіберфізичних систем 

і середовищ в електроенергетиці;

  розробки інтелектуальних мультиагентних 

систем управління;
  становлення ринкового сегмента систем 

зберігання електроенергії;
  розвитку сектору перспективної високо-

вольтної та високочастотної силової електроніки;
  упровадження технологій «Інтернету ре-

чей» (цифрові датчики, сенсори, актуатори та за-

соби комунікації);
  використання цифрових фінансових тех-

нологій (блокчейн, смарт-контракти, децентра-

лізовані автономні організації).

Стримуючим чинником реалізації цих систем-

них рішень нині є те, що в сформованих ін-

ституційних умовах основні суб’єкти рин-

ку та інфраструктурні організації здебільшого 

не зацікавлені в переході до нового технологіч-

ного пакета й до нової мережевої архітектури. 

У зв’язку з цим визначальною умовою для роз-

гортання розумних мереж (Smart Grids) в Україні 

має стати зміна архітектури роздрібного сектору 

ринку електроенергії, дерегулювання економіч-

них відносин його суб’єктів, створення спроще-

них інтерфейсів технологічної та інформаційної 

взаємодії об’єктів розподіленої енергетики з єв-

ропейською енергетичною системою, що приве-

де до появи нового класу ринкових суб’єктів –  

активних споживачів і просьюмерів, операторів 

мікромереж (Micro Grids) та агрегаторів розпо-

ділених енергетичних об’єктів, різних сервіс-

них організацій.

Додаток 

Перелік міжнародних організацій із стандартизації щодо розгортання мережевої 

інфраструктури та побудови розумних міст і спільнот

Назва міжнародної 
організації 

із стандартизації

Технічні комітети стандартизації у структурі організацій 
із стандартизації

Серії стандартів

Міжнародна організація 
із стандартизації 
(International 
Organization 
for Standardization, ISO)

ISO/TC 268 «Сталі міста та громади» 
(Sustainable cities and communities)

ISO 37104:37123

(6*)

ISO/TC 268/ 1 «Інтелектуальна інфраструктура громад» 
(Smart community infrastructures)

ISO 37150:37159

(10*)

ISO/TC 207/SC 1 «Системи управління навколишнім 
середовищем» (Environmental management systems)

ISO 14001:1408

(9*)

ISO/TC 207/SC 5 «Оцінка життєвого циклу» (Life cycle 
assessment)

ISO 14040:14073 (11*)

ISO/TC 184 «Системи промислової автоматизації та інтеграції» 
(Automation systems and integration)

ISO …

(813*)

ISO/TC 184/SC 5 «Взаємодія, інтеграція та архітектури 
для корпоративних систем та програм автоматизації» 
(Interoperability, integration, and architectures for enterprise 
systems and automation applications)

ISO 15704, 15745, 16100, 18435, 
19439, 20140, 22400 та ін.

(51*)
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Назва міжнародної 
організації 

із стандартизації

Технічні комітети стандартизації у структурі організацій 
із стандартизації

Серії стандартів

Міжнародна організація 
із стандартизації 
(International 
Organization for
Standardization, ISO)

ISO/TC 224 «Послуги, пов’язані з експлуатацією систем подачі 
питної води та систем відведення стічних вод. 
Критерії якості послуг та показники якості» 
(Service activities relating to drinking water supply systems 
and wastewater systems –  Quality criteria of the service 
and performance indicators)

ISO 24510-41 

(20*)

ISO/TC 269/WG 3 «Планування залізничного проекту» 
(Rail project planning) 

ISO 12856, 22074, 22480

(8*)

ISO/TC 22/SC 13 «Ергономіка для дорожніх транспортних 
засобів» (Ergonomics applicable to road vehicles)

ISO 15005 – 15008, 16532, 16951, 
17287, 26022

(10*)

ISO/TC 204 «Автоматизовані транспортні системи» 
(Intelligent Transport Systems)

ISO 10992, 13184-5, 14813…

(246*)

ISO/TC 241 «Система управління безпекою дорожнього 
транспорту» (Road traffic safety management systems)

ISO 39001

(2*)

ISO/TC 242 «Управління електроенергією» (Energy Management) ISO 5001

(8*)

ISO/TC 178 «Ліфти, ескалатори, пасажирські конвеєри» 
(Lifts, escalators and moving walks)

ISO 4190, 8100, 39001…

(59*)

ISO/TC 163 «Якість теплоізоляції і використання енергії в будівлях» 
(Thermal performance and energy use in the built environment)

ISO 8142-45, 12574-76, 17738

(12*)

ISO/IEC JTC 1 «Інформаційні технології» (Information Technology) ISO/IEC 30145, 30146, 30182

(3028*)

ISO/TC 211 «Географічна інформація/Геоматика» 
(Geographic information/Geomatics)

ISO 19101 – 19166

(102*)

ISO/TC 154 «Документи, інформація в управлінні, торгівлі 
та промисловості» (Processes, data elements and documents 
in commerce, industry and administration)

ISO 6422, 7372, 8439, 9735, 14533, 
20625

(23*)

Міжнародна 
електротехнічна 
комісія (International 
Electrotechnical 
Commission, IEC)

Технічних комітетів стандартизації –  104, підкомітетів –  99 Понад 300 стандартів IЕС smart grid 
zone. Технічні звіти та довідники 
з міжнародних стандартів та оцінки 
відповідності для всіх електричних, 
електронних та суміжних технологій

IEC Guide 104 Ed. 4.0 (2010-08)

IEC Guide 107 Ed. 4.0 (2014-07)

IEC Guide 108 Ed. 2.0 (2006-08)

Міжнародний союз 
електрозв’язку 
(International 
Telecommunications Union, 
ITU)

ITU-T –  Сектор стандартизації телекомунікацій ITU. Глобальна 
інформаційна інфраструктура, аспекти Інтернет-протоколу 
та мережі наступної генерації.
Оперативна група з «розумних» стійких міст 
(Focus Group on Smart Sustainable Cities, FG-SSC)

Публікації та рекомендації серії:
Y 100 … -  4903;
Y Sup 1 – 44
21 технічний звіт та специфікації

Інститут інженерів 
з електротехніки та радіо-
електротехніки
(Institute of Electrical and 
Electronics Engineers, IEEE)

Технічні співтовариства і спеціальні групи: великих даних; 
хмарних обчислень; з кібербезпеки; Інтернет технологій; 
Інтернет речей; «розумних» міст; «розумних» мереж; 
транспортної електрифікації; програмного забезпечення для 
мережі тощо

Стандарти та настанови 
для контрольно-вимірювальних 
проектів, у т. ч. енергетичної 
інфраструктури,

Р 260.1, Р 260.4, Р 280

Продовження додатка
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Назва міжнародної 
організації 

із стандартизації

Технічні комітети стандартизації у структурі організацій 
із стандартизації

Серії стандартів

Європейський комітет 
із стандартизації 
та Європейський 
комітет стандартизації 
в галузі електротехніки 
(European Committee 
for Standardization 
and CENELEC –  
European Committee 
for Electrotechnical 
Standardization, 
CEN-CENELEC)

Координаційна група з розумного та сталого розвитку міст 
та громад (Smart and Sustainable Cities and Communities 
Coordination Group Smart and Sustainable Cities and Communities 
Coordination Group, SSCC–CG)

CLC/TC 13 «Обладнання для вимірювання 
електроенергії та контролю навантаження» 
(Equipment for electrical energy measurement and load control)

CLC/TC 205 «Будинок і створення електронних систем» 
(Home and Building Electronic Systems, HBES)

CEN/TC 442 «Інформаційне моделювання будівель» 
(Building Information Modeling, BIM)

CEN/TC 247 «Автоматизація будівель, контроль і управління 
будівлею» (Building Automation, Controls and Building 
Management) та ін.

Стандарти BS EN (Велика Британія);

DIN EN (Німеччина);

NF EN (Франція);

ONORM EN (Австрія); 

UNE EN (Іспанія)

Європейський інститут 
телекомунікаційних 
стандартів –  ETSI
(European 
Telecommunications 
Standards Institute)

ETSI TS 103 264 «Розумна взаємодія між машинами. Прилади 
загальної онтології та картки Smart M2M» (Smart M2M. Smart 
Appliances Common Ontology and Smart M2M/oneM2M mapping)

ETSI TS 103 267 «Розумна взаємодія між машинами. 
Програма рамкової комунікації» (Smart M2M. Smart Application 
of ETSI M2M Communication Framework)

ETSI TS 102 690 «Розумна взаємодія між машинами. 
Функціональна архітектура» (Machine-to-Machine 
communications (M2M); Functional architecture)

DCEM Управління електроенергією 
в дата центрі 
(Data Centre Energy Management)

ES 205 200-2-1: різні 
компоненти, що відображають 
споживання електроенергії 
(contains the requirements to which 
all subsequent Objective KPIs shall 
conform)

Примітка: * –  кількість стандартів.

Джерело: складено автором за даними ISO, IEC, ITU, IEEE, CEN-CENELEC, ETSI.

Список використаних джерел
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УДК 336:355.1(470)+(478+499.22):355.61(477)

ФІНАНСУВАННЯ ГІБРИДНИХ ВІЙН РФ НА ТЕРИТОРІЇ 

МОЛДОВИ ТА ГРУЗІЇ: ВИСНОВКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

Касперович Юлія Володимирівна,
кандидат економічних наук

У статті на основі відкритих даних розкрито особливості фінансової підтримки Російською 

Федерацією самопроголошених республік на території Молдови, Грузії та України. Виявлено 

тенденцію щодо зменшення обсягу коштів для цієї підтримки у 2015 р. Однак вона залиша-

ється значущою та істотно різниться від найменшої для «Придністровської Молдавської Рес-

публіки» («ПМР») до понад 60 % бюджету «Республіки Абхазія» та 90 % «Республіки Півден-

на Осетія», 75 % для т. зв. «Д/ЛНР». Допомога має переважно соціальну спрямованість, що 

активно використовується у пропагандистських цілях. Спрогнозовано, що обмеженість фі-

нансових ресурсів РФ, політична та економічна ізоляція на міжнародному рівні, демогра-

фічні та зовнішньоторговельні дисбаланси самопроголошених республік зумовлюватимуть їх 

наближення до діалогу із материнськими державами. Цей процес уже відчутний на прикла-

ді «ПМР» та Молдови. Доведено, що обмін досвідом урегулювання «заморожених» конфлік-

тів та координація зусиль (у т. ч. фінансових) країн, що перебувають у зоні потенційного ри-

зику, має сприяти прискоренню реінтеграції невизнаних республік до материнських держав.

Ключові слова: гібридна війна, фінанси, бюджет, Російська Федерація, Молдова, Грузія, не-

визнані республіки, Придністров’я, Абхазія, Південна Осетія.

Kasperovych Yuliia

FINANCING HYBRID WARS BY RUSSIA ON THE TERRITORY OF MOLDOVA 

AND GEORGIA: CONCLUSIONS FOR UKRAINE

Peculiarities of financial support from the Russian Federation for self-proclaimed republics on the 

territory of Moldova, Georgia and Ukraine on the basis of open data are revealed in the article. 

A tendency to reduce the amount of funds for this support in 2015 is discovered. But it remains sig-

nificant and varies significantly from the smallest to the so-called "Pridnestrovian Moldavian Re-

public" (PMR) to more than 60 % of the so-called budget "Republic of Abkhazia" and 90 % of so-

called "Republic of South Ossetia", 75 % for the so-called "D/LNR". This assistance is mainly social 

oriented, which is actively used for propaganda purposes. It is forecasted that the limited finan-

cial resources of the Russian Federation, political and economic isolation on the international lev-

el, demographic and foreign trade imbalances of the self-proclaimed republics will determine their 

approach to the dialogue with the mother-states. Especially this process has already felt on the ex-

ample of the so-called "PMR" and Moldova. It is proved that the exchange of experience in resolv-

ing "frozen" conflicts and the joint coordination of efforts (including financial) states at the zone 

of potential risk should accelerate reintegration of self-proclaimed republics into mother-states.

Keywords: hybrid war, finance, budget, Russian Federation, Moldova, Georgia, unrecognized 

republics, Transnistria, Abkhazia, South Ossetia.

Постановка проблеми. Втрата території та життів 

співгромадян унаслідок військової агресії Росій-

ської Федерації стала тією надвисокою ціною, яку 

сплатили три країни за європейську інтеграцію. 

За вирішальної організаційної, збройної та тех-

нічної участі РФ, а найголовніше –  її фінансових 
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вливань, були самопроголошені: «Придністров-

ська Молдавська Республіка» (у 1991 р.) на те-

риторії Молдови; «Республіка Південна Осе-

тія» та «Республіка Абхазія» на території Грузії 

(у 2008 р.); анексована Республіка Крим, са-

мопроголошені дві т. зв. «народні республіки» 

на території Донецької та Луганської областей 

України (у 2014 р.). Існування ситуації «заморо-

жених конфліктів» є ключовою проблемою націо-

нальної безпеки, що гальмує соціально-еконо-

мічний розвиток молодих європейських держав.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значущим 

внеском у вивчення питань ґенези та наслідків су-

часної гібридної війни РФ проти України стали 

підготовлені в Національному інституті страте-

гічних досліджень (НІСД) колективні монографії 

«Донбас і Крим: ціна повернення» (за загальною 

редакцією В. Горбуліна, О. Власюка, Е. Лібанової, 

О. Ляшенко) та «Світова гібридна війна: україн-

ський фронт» (за загальною редакцією В. Горбулі-

на) [1; 2]; наукові праці співробітників створено-

го в НІСД Центру досліджень проблем Російської 

Федерації [3; 4]; дослідження Українського центру 

економічних і політичних досліджень імені О. Ра-

зумкова [4] та Українського інституту майбутньо-

го. Означені проблеми перебували в полі зору 

ві домих вітчизняних політологів –  авторів моно-

графій, серед яких Т. Березовець («Анексія: Ост-

рів Крим. Хроніки „гібридної війни“»), Є. Магда 

(«Гібридна війна. Вижити і перемогти»), Г. Пере-

пелиця («Конфлікт у Придністров’ї» та «Украї-

на –  Росія: війна в умовах співіснування») [5; 6]; 

а також К. Кононенко [4], В. Огризко [4], В. Фе-

сенко [4], В. Яблонський та ін. Питання функ-

ціонування самопроголошених респуб лік давно 

стали об’єктами ретельного вивчення iноземних 

дослідників [7; 8], а віднедавна –  й авторів віт-

чизняних дисертаційних робіт [9; 10]. Питання 

фінансування самопроголошених республік ре-

гулярно порушують російські опозиційні політи-

ки [11] та ділові періодичні видання РФ [12; 13].

Виділення не вирішених раніше частин загальної 

проблеми. Згадані вище публікації більшою мірою 

були присвячені міжнародним, політичним ас-

пектам або проблемам захисту прав людини. Вод-

ночас замало уваги приділяється механізмам фі-

нансової підтримки самопроголошених республік 

з боку РФ, вивченню бюджетних відносин на те-

ренах цих утворень. Разом із виведенням росій-

ських військових формувань, саме припинення 

фінансування державою-агресором є визначаль-

ним для політичної та економічної реінтеграції 

самопроголошених республік до материнських 

держав, відновлення цілісності та суверенітету 

останніх. Відтак форми та зміст існуючих фінан-

сових відносин заслуговують на окреме наукове 

дослідження.

Метою статті є аналіз механізмів, динаміки й 

структури фінансування Російською Федера-

цією розпочатих нею гібридних війн у частині 

підтримки самопроголошених квазідержавних 

утворень на території Молдови, Грузії та Украї-

ни. Такий аналіз має сприяти розширенню нау-

кового осмислення феномену гібридної війни 

для формування подальших заходів її протидії на  

 націо нальному та міжнародному рівнях.

Виклад основного матеріалу дослідження. Са-

мопроголошення невизнаних республік під тис-

ком РФ призвело до їх міжнародної політичної 

та економічної ізоляції. Занепало виробництво 

через зменшення внутрішніх та особливо зовніш-

ніх інвестицій. Загострилися демографічні дисба-

ланси внаслідок міграції молоді та зростання кіль-

кості пенсіонерів. Зовнішньоторговельне сальдо 

залишається хронічно від’ємним через деградацію 

промисловості, яка трималася за рахунок радян-

ської спадщини. Нестабільна «правова» система 

в «республіках» поєднується з недовірою до пра-

воохоронних органів на всіх рівнях, що унемож-

ливлює захист прав власності навіть поодиноких 

місцевих інвесторів. У результаті тривалого соці-

ально-економічного занепаду самопроголошені 

республіки неспроможні себе фінансувати, а тому 

дефіцити їхніх публічних фінансів покривають-

ся за рахунок коштів РФ. Витрати РФ на веден-

ня гібридних війн та, як наслідок, застосування 

міжнародних санкцій істотно уповільнили соці-

ально-економічний розвиток цієї країни.

Розглянемо докладно особливості бюджетної під-

тримки РФ «заморожених» конфліктів у Молдові 

та Грузії на основі фінансових і статистичних да-

них «інституцій» 1 невизнаних республік.

1 Див.: «Министерство финансов Приднестровской Молдав-

ской Республики» [Електронний ресурс]. –  Режим доступу : 

http://minfin-pmr.org/otchety-ministerstva ; «Министерство эко-

номического развития Приднестровской Молдавской Республи-

ки» [Електронний ресурс]. –  Режим доступу : http://mer.gospmr.

org/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki/informacziya/ezhegodnik-

gosudarstvennoj-sluzhby-statistiki.html ; «Управление государ-

ственной статистики Республики Абхазия» [Електронний ре-

сурс]. –  Режим доступу : http://ugsra.org/ofitsialnaya-statistika.

php ; т. зв. «МИА «Южная Осетия сегодня» [Електронний ре-

сурс]. –  Режим доступу : http://south-ossetia.info/ ; Н. В. Штан-

ски, Д. Н. Паламарчук, Д. Н. Камбур. Блокада Приднестровья: 

выживание вместо развития. Весь путь меж двух огней : ана-

лит. записка [Електронний ресурс]. –  2014. –  Режим доступу : 

http://mfa-pmr.org/sites/default/files/publish/pdf/tetrad.pdf
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Республіка Молдова: 

окупований регіон 

Придністров’я 

із 475 тис. населення

Правовий та політичний статус. Закон Респуб-

ліки Молдова «Про основні положення особливого 

правового статусу населених пунктів лівобереж-

жя Дністра (Придністров’я)» від 22 липня 2005 р. 

№ 173 [14] ухвалений з метою зміцнення єдно-

сті народу, відновлення територіальної цілісності 

держави, створення єдиного правового, економіч-

ного, оборонного, соціального, митного, гумані-

тарного простору та інших єдиних просторів. Згід-

но зі ст. 1 цього закону для здійснення політики 

реінтеграції Республіки Молдова переговорний 

процес із Тирасполем проводиться для досягнен-

ня цілей демократизації та демілітаризації При-

дністров’я. Після реалізації умов демілітаризації, 

особливо в частині виконання РФ зобов’язань 

з повного, швидкого і транспарентного виведення 

військ і озброєнь з території Республіки Молдова, 

і після формування в Придністров’ї демократич-

но обраної системи влади, переговорний процес 

розгортатиметься для спільної розробки і при-

йняття відповідного закону Республіки Молдова 

про особливий правовий статус Придністров’я.

Кількість населення т. зв. «Придністровської Мол-

давської Республіки» (площа –  4,16 тис. км2) 

постійно скорочується –  з 668,2 тис. чол. на кі-

нець 1998 р. до 470,6 тис. чол. на кінець 2016 р., 

або майже на 30 %. Причому 126,0 тис. чол., або 

понад чверть населення, становлять пенсіонери.

Виконання зведеного бюджету «ПМР», почина-

ючи з 2007 р., характеризувалося загостренням 

дефіциту (рис. 1). Його природа значною мі-

рою пояснюється наслідками заходів України, 

які передбачали обов’язкове митне оформлення 

придністровських вантажів у Молдові з берез-

ня 2006 р. Придністровськими аналітиками роз-

раховано, що прямі втрати підприємств «ПМР» 

за 2006–2013 рр. становили близько 250 млн дол. 

США (у т. ч. бюджетом недоотримано 80 млн дол. 

США), що майже еквівалентно доходам зведе-

ного бюджету «ПМР» у 2013 р. (258,8 млн дол. 

США за «офіційним» курсом). Уникнути падін-

ня доходів невизнаній «республіці» вдалося лише 

у 2006 р. за рахунок статті «Інші доходи».

Особливості розподілу гуманітарної допомоги 
з Російської Федерації на адресу «ПМР» у 2012–

2016 рр. врегульовані відповідною постановою 

«уряду ПМР». На початку документа констато-

вано напружену фінансово-економічну ситуацію 

в «республіці», зумовлену впливом світової фі-

нансової нестабільності й складним становищем 

соціально незахищених груп населення. Кошти 

гуманітарної допомоги, які надходили на адресу 

«ПМР» на рахунки «уряду ПМР» у 2012–2016 рр. 

з РФ, мали строго цільовий характер. Для зара-

хування грошових коштів гуманітарної допомоги 

Рис. 1. Динаміка доходів та витрат «зведеного» бюджету «ПМР» у 1998–2016 рр., млн руб. «ПМР»
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Джерело: побудовано за даними щорічників «Державної служби статистики ПМР» (див.: http://mer.gospmr.org/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki/

informacziya/ezhegodnik-gosudarstvennoj-sluzhby-statistiki.html).
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РФ Придністровський «республіканський банк» 

відкрив спеціальний валютний рахунок «уряду 

ПМР» у рублях РФ. Інформація про витрачання 

гуманітарної допомоги підлягала щоквартально-

му опублікуванню в державних друкованих засо-

бах масової інформації. Державні аудіо-, аудіові-

зуальні засоби масової інформації, прес-служба 

«уряду ПМР» мали забезпечувати інформаційне 

висвітлення надходження, витрачання та контро-

лю за цільовим використанням коштів гуманітар-

ної допомоги РФ в 2012–2016 рр.

Гуманітарна допомога РФ в 2012–2016 рр. спря-

мовувалася на такі заходи:

а) фінансування видатків із виплати щомісячної 

додаткової допомоги до пенсії;

б) додаткове фінансування видатків, пов’язаних 

з організацією харчування учнів шкіл-інтернатів, 

вихованців дитячих будинків; осіб у лікувальних 

установах; осіб у будинках-інтернатах (диспан-

серах) для громадян похилого віку та інвалідів;

в) додаткове фінансування видатків, пов’язаних 

із забезпеченням учнів 1–4 класів загальноосвіт-

ніх навчальних закладів безкоштовними додат-

ковими сніданками або полуденками (дію норм 

б) та в) призупинено з 17.03.2015 р.).

Кошти гуманітарної допомоги РФ зменшились 

у 2015 р. на 47,3 % до показника 2014 р. Нада-

лі у 2016 р. вони збільшилися на 23,4 % до по-

казника 2015 р., проте все одно були на 35,0 % 

меншими від рівня 2014 р. (див. табл. 1). Обсяг 

виплат можна вважати відносно незначним, але 

вони охоплювали широкий перелік отримувачів 

з огляду на кількість населення «ПМР».

Обравши євроінтеграційний вектор розвитку 

та використовуючи сусідське географічне розта-

шування, Україна почала вживати активні захо-

ди у митній та енергетичній сферах для сприян-

ня реінтеграції «ПМР» до Молдови, зокрема:
  відновлено з 01.03.2006 р. згідно з розпоря-

дженням Кабінету Міністрів України «Питання 

митного оформлення товарів і транспортних засо-

бів, що ввозяться в Україну з Республіки Молдова» 

від 01.03.2006 р. № 112-р механізм пропуску това-

рів і транспортних засобів, що ввозяться з території 

Придністровського регіону на територію України, 

за умови наявності митного оформлення Республі-

ки Молдова. Саме такий порядок раніше був визна-

чений Протоколом між Державною митною служ-

бою України та Митним департаментом Республіки 

Молдова, введеним у дію ще з 25.05.2003 р.;
  налагоджено експорт електроенергії з 

01.04.2017 р. українським енергохолдингом «ДТЕК» 

до Молдови, оскільки енергобаланс країни дуже за-

лежить від поставок з електростанції у «ПМР»;
  пропуск із 20.05.2017 р. відповідно до роз-

порядження Головного державного інспектора 

ветеринарної медицини України від 17.05.2017 р. 

№ 33 підконтрольних вантажів у режимі транзи-

ту через територію України, які направляються 

Таблиця 1. Динаміка витрачання коштів гуманітарної допомоги РФ за «Республіканським 

бюджетом ПМР» та «Єдиним державним фондом соціального страхування ПМР» 

у 2014–2016 рр.

Найменування категорії 
одержувачів пенсій

Кількість виплат, од. Сума, тис. руб. «ПМР»

2014 2015 2016 2014 2015 2016

За вислугу років* 17 819 14 859 10 588 2 940 1 481 1 355

У зв’язку із втратою годувальника 4 907 3 590 2 420 810 358 309

По інвалідності 2 490 1 999 1 524 411 199 193

По інвалідності 1, 2, 3 групи** 301 239 150 50 24 19

Непрацюючі* 14 124 8 951 4 703 2 330 923 878

Довічне утримання суддів 498 533 536 82 53 69

Усього по «бюджету» 40 139 30 171 19 921 6 623 3 037 2 822

Трудові пенсії 1 506 212 1 165 070 1 436 895 270 161 152 850 189 353

Соціальні пенсії 41 463 33 795 43  070 7 639 4 477 5 783

Усього по «фонду» 1 547 675 1 198 865 1 479 965 277 799 157 327 195 136

РАЗОМ 1 587 814 1 229 036 1 499 886 284 422 160 364 197 958

Примітка: * –  досягли 60 років для чоловіків та 55 років для жінок; ** –  не досягли відповідно.

Джерело: дані «міністерства фінансів ПМР» про витрачання гуманітарної допомоги РФ у 2014–2016 рр.(див.: http://minfin-pmr.org/otchety-

ministerstva).
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до невизнаної «ПМР», здійснюється лише за умо-

ви його погодження з Національним агентством 

із безпечності харчових продуктів Республіки 

Молдова;
  започатковано із 17.07.2017 р. здійснен-

ня спільного контролю українських та молдов-

ських митників на міжнародному автомобільно-

му пункті пропуску «Кучурган –  Первомайськ» 

Придністровської ділянки українсько-молдов-

ського кордону. Проект реалізовано за сприян-

ня Місії Європейського Союзу з прикордонної 

допомоги Україні та Молдові (EUBAM).

Самопроголошена влада «ПМР» в унісон із ро-

сійською владою та ЗМІ, висловлюючи своє за-

непокоєння у вкрай різкій формі, щоразу нази-

вала законні українські заходи «економічною/

транспортною блокадою» Придністров’я. Це під-

тверджує успішність обраної Україною політики 

реінтеграції.

Грузія: окуповані регіони 

Південної Осетії та Абхазії

Правовий та політичний статус. Закон Грузії 

«Про окуповані території» від 23 жовтня 2008 р. 

№ 431 [16] ухвалений з метою визначення стату-

су територій, окупованих у результаті військової 

агресії РФ, встановлення особливого правового 

режиму на цих територіях.

Відповідно до ст. 3 цього закону на окупованих 

територіях поширюється режим надзвичайно-

го стану, а також особливий правовий режим, 

який передбачає обмеження щодо вільного пе-

ресування, здійснення економічної діяльності, 

укладання угод з нерухомим майном та ін. По-

рушення зазначених вимог тягне за собою відпо-

відальність, встановлену законодавством Грузії. 

Водночас необхідно відзначити, що окремі про-

російські політики й правозахисники пропону-

ють декриміналізувати норми цього закону, за-

мінивши терміни ув’язнення адміністративними 

штрафами.

Згідно зі ст. 7 закону захоплені території є не-

від’ємною частиною території Грузії, і на них по-

ширюється законодавство Грузії. Відповідаль-

ність за порушення визначених Конституцією 

Грузії загальновизнаних прав людини на окупо-

ваних територіях відповідно до норм міжнарод-

ного права покладається на Російську Федерацію.

Фінансування невизнаних республік здійснювало-

ся впродовж 2009–2016 рр. через федеральний 

бюджет РФ за такими напрямами: «Надання фі-

нансової допомоги з метою соціально-економічно-

го розвитку Республіки Південна Осетія/Респуб-

ліки Абхазія» та «Надання фінансової допомоги 

з метою здійснення бюджетних інвестицій і під-

тримки інвестиційної діяльності в Республіці Пів-

денна Осетія/Республіці Абхазія». За бюджетною 

класифікацією, вони оформлені як «безоплат-

ні перерахування суб’єктам міжнародного пра-

ва». З 2009 по 2011 рр. розпорядником обох на-

прямів було Міністерство фінансів РФ. Однак 

у 2012–2013 рр. здійснення бюджетних інвести-

цій було передане до Міністерства регіонального 

розвитку РФ; у 2014 р. –  до Міністерства будів-

ництва та житлово-комунального господарства; 

із 2015 р. перебуває у віданні створеного в трав-

ні 2014 р. Міністерства РФ у справах Північно-

го Кавказу. З 2016 р. Міністерство РФ у справах 

Північного Кавказу стало розпорядником за всі-

ма напрямами –  соціально-економічним та ін-

вестиційним. Зміна розпорядників ускладнює 

фінансовий контроль.

Динаміка фінансування, подана на рис. 2 (с. 30), 

свідчить про те, що в 2009–2016 рр. РФ за чо-

тирма напрямами загалом вклала у самопрого-

лошені республіки Грузії 89,3 млрд руб., у т. ч. 

в «Республіку Південна Осетія» –  52,5 млрд руб., 

«Республіку Абхазія» –  36,8 млрд руб. Допомо-

га самопроголошеним республікам з РФ дещо 

зменшилася в 2015 р., але її обсяги відновились 

у 2016 р. Втім, з урахуванням девальваційно-ін-

фляційних процесів російського рубля у реально-

му вимірі вона зросла істотно меншими темпами.

З 2017 р. і згідно з планом до 2020 рр. чотири 

напрями об’єднано у два –  «Надання фінансової 

допомоги Республіці Південна Осетія» та «Забез-

печення співпраці з Республікою Абхазія з метою 

її соціально-економічного і науково-технічного роз-

витку». Окрім зазначених напрямів, з 2016 р. та-

кож фінансуються три нові напрями: «Здійснення 

пенсійного забезпечення громадян РФ, які постійно 

проживають у Республіці Абхазія/Південна Осетія 

(міжбюджетні трансферти)» (головний розпо-

рядник –  Мінфін РФ) та «Забезпечення співпраці 

з Республікою Абхазія з метою її соціально-еконо-

мічного і науково-технічного розвитку» (розпоряд-

ник –  Державна корпорація «Росатом»). З ура-

хуванням усіх п’яти напрямів у Федеральному 

бюджеті РФ впродовж 2017–2020 рр. на їх за-

безпечення заплановано спрямувати 46,4 млрд 

руб. (рис. 2, с. 30).
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Виділення коштів традиційно супроводжувалося 

масштабними порушеннями бюджетної дисциплі-

ни. Хоча результати перевірок Рахункової палати 

РФ офіційно не публікуються, можна опосеред-

ковано оцінити масштаб фінансових порушень. 

Наприклад, інспектори Рахункової палати РФ 

в результаті перевірки виконання всього феде-

рального бюджету РФ за 2016 р. виявили числен-

ні порушення на суму 700 млрд руб. (при загаль-

ному обсязі видатків 12,9 трлн руб.) [17].

За неофіційними даними, перевірка Рахункової 

палати РФ встановила, що з 2008 до 2013 рр. Ро-

сія вклала у Південну Осетію більше 45 млрд руб.: 

близько 34 млрд руб. –  з російського бюджету; 

10 млрд руб. –  від «Газпрому»; 2,5 млрд руб. спря-

мував уряд Москви; близько 1 млрд руб. перера-

ховано на благодійний спецрахунок [12]. Заку-

півлі проводилися за завищеними цінами 

у пов’язаних із замовником компаній, предмети 

договорів взагалі зникали (саджанці не доїжджа-

ли до місця призначення, теплиці не надходили, 

поголів’я худоби не приживалося в кліматичних 

умовах та було зарізане на м’ясо) або виявляли-

ся недостачі, істотно зростали суми контрактів, 

об’єкти здавали в експлуатацію з порушенням 

термінів тощо.

«Республіка Південна Осетія»:

72 тис. чол. населення та близько 90 % 

підтримки її бюджету з РФ

Територія «Республіки Південна Осетія» стано-

вить 3,9 тис. км2, населення, за переписом 

1989 р., – 99 тис. чол., на сьогодні, за публічни-

ми даними, –  близько 72 тис. Однак, за підрахун-

ками спостерігачів, фактично там проживають 

не більше 27,3 тис. чол. [12].

Як свідчать дані табл. 2, у період 2012–2016 рр. 

у бюджеті «республіки» власні доходи становили від 

6,6 % у 2013 р. до 11,3 % –  у 2015 р. Деяке зростання 

питомої ваги власних доходів було зумовлене змен-

шенням допомоги РФ. Після скорочення в 2014 р. 

ця допомога номінально зросла в 2015–2016 рр. 

(значною мірою –  під впливом інфляційного зне-

цінення рубля) настільки, що бюджет самопрого-

лошеної «республіки» став профіцитним.

У «Республіці Південна Осетія» та «Республіці 

Абхазія» (на відміну від т. зв. «ПМР» та «Д/ЛНР») 

діє податок на додану вартість. У першій із зазна-

чених самопроголошених республік діють 5 ви-

дів ставок ПДВ. Оподаткування за ставкою 0 % 

здійснюється при реалізації товарів, вивезених 

Рис. 2. Динаміка фінансування невизнаних «Республіки Південна Осетія» і «Республіки Абхазія» 

з федерального бюджету РФ у 2009–2016 рр. та план на 2017–2020 рр., млн рос. руб.
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Примітка: * –  планові показники згідно з Федеральним Законом «Про федеральний бюджет на 2017 рік та плановий період 2018 і 2019 років» від 

19.12.2016 р. № 415-фз та проектом Федерального Закону «Про федеральний бюджет на 2018 рік та плановий період 2019 і 2020 років» від 29.09.2017 р. 

№ 274618-7 (див.: https://www.minfin.ru/ru/fed_budget/).

Джерело: дані Федерального казначейства РФ щодо звітності про виконання федерального бюджету РФ 

(див.: http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/)

 З метою соціально-економічного розвитку та бюджетних інвестицій в «Республіку Абхазія» 

 З метою соціально-економічного розвитку та бюджетних інвестицій в «Республіку Південна Осетія»

 РАЗОМ фінансування  непідконтрольних територій самопроголошених республік Грузії
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за митною процедурою експорту, послуг із між-

народного перевезення товарів, послуг з органі-

зації транспортування трубопровідним транспор-

том природного газу та ін.; за ставкою 6 % –  при 

реалізації низки продовольчих товарів, товарів 

для дітей та періодичних друкованих видань; 

решта товарів оподатковується за ставкою 10 %. 

При ввезенні товарів на територію «республіки» 

оподаткування здійснюється за ставками 1 та 3 % 

(замість 6 та 10 % відповідно).

«Республіка Абхазія»:

244 тис. чол. населення та понад 60 % 

підтримки її бюджету з РФ

На території 8,66 тис. км2 чисельність населення 

«Республіки Абхазія» на початок 2016 р. стано-

вила 243,6 тис. чол.; працездатного населення –  

144,3 тис. чол., однак офіційно зайнятих у галузях 

економіки лише 42,3 тис. чол. У «державному» 

секторі працюють 31,8 тис. чол., або три чверті 

зайнятих, у приватному –  10 тис. чол. Це свід-

чить про значну тінізацію економічної діяльно-

сті. Значну частину ВВП регіону формує туризм, 

а основним інвестором економіки, не без іронії, 

називають російського туриста.

Дані про виконання «державного» бюджету «Рес-

публіки Абхазія» подано на рис. 3 (с. 32), включно 

з показниками «республіканського» та місцевих 

бюджетів. Розділ класифікації «інші податки 

та збори» містить дані про допомогу від РФ.

Роль російської фінансової допомоги в доходах 
 бюд жету. У структурі «державного» бюджету 

«Республіки Абхазія» частка «республікансько-

го» бюд жету впродовж 2009–2015 рр. коливала-

ся від 87,8 % у 2011 р. та 87,1 % у 2012 р. (коли об-

сяг фінансових вливань РФ збільшився) до 74,1 % 

у 2013 р. та 61,8 % –  у 2015 р. (обсяг зменшився). 

У 2015 р. до «республіканського» бюджету на-

дійшло 4 533,8 млн руб. доходів, у т. ч. 2 668,8 млн 

руб. допомоги від РФ (58,9 %). Виконання 

в 2016 р. бюджету за доходами становило 

8  029,2 млн руб., у т. ч. 5 265,1 млн руб. –  від РФ 

(65,6 %).

Надходження коштів РФ визначає динаміку до-

ходів бюджетів «республіки». Їхні власні доходи, 

хоча й повільно, але все ж зростають, однак не-

спроможні компенсувати зменшення російських 

вливань (рис. 3, с. 32). Вагоме збільшення надхо-

джень ПДВ з 2016 р. пов’язане із розширенням 

об’єктів оподаткування на товари, що ввозяться 

на територію «Республіки Абхазія».

Враховуючи дані Молдови та Грузії, слід припус-

кати, що утримання на території України терорис-

тичної організації т. зв. «Д/ЛНР» як найбільшої 

за окупованою площею та кількістю населен-

ня є викликом для бюджетної стабільності РФ. 

Таблиця 2. Динаміка доходів, видатків та сальдо «державного бюджету» 

«Республіки Південна Осетія» в 2012–2016 рр. і план на 2017 р., млн рос. руб.
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2012 7 412,3 622,4 6  789,9 н/д н/д 8  429,6 -1  017,3 91,6

2013 6 483,9 430,3 6  053,6 4  187,6 1  866,1 5  094,7 1  389,3 93,4

2014 6 377,5 689,3 5  688,2 2  880,9 2  807,3 7  312,0 -934,5 89,2

2015 6 907,6 781,7 6  125,9 3  697,4 2  428,5 6  716,7 190,9 88,7

2016 9 115,4 889,5 8  225,9 4  609,2 3  616,7 7  934,9 1  180,5 90,2

2017* 8 105,5 839,2 7  266,3 4  199,6 3  066,7 8  319,9 -214,4 89,6

2017** 8 186,8 920,5 7  266,3 4  199,6 3  066,7 10  372,4 -2  185,6 88,8

Примітка: * –  початкові ухвалені показники; ** –  показники зі змінами; н/д –  немає даних.

Джерело: дані «законів» «Республіки Південна Осетія» про виконання «державного» бюджету за відповідні роки (див.: http://ugo-osetia.ru/index.

php/2011-06-30-23-44-4/documents).
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Крім того, колишній високий рівень життя, про 

який пам’ятає населення міста-мільйонника До-

нецька та промислово розвиненого Луганська, 

формує запит на гідний добробут. За підрахунка-

ми Служби безпеки України, бюджет самопрого-

лошених терористичних республік т. зв. «Д/ЛНР» 

на окупованих територіях Донбасу є дотаційним 

на 75 %. Зокрема, російська влада також про-

довжує фінансувати терористів, надаючи їм гро-

ші, озброєння та військову техніку [18]. Публіч-

на інформація про бюджет у відкритому доступі 

 відсутня.

Підрахунок витрат РФ на ведення гібридних війн, 

їхня публікація та виявлення корупційних скла-

дових –  усе це може стати серйозним докором 

з боку громадян РФ як платників податків агре-

сивному політичному режиму. Адже відповідні 

значні кошти вони недоотримали у формі дер-

жавних освітніх та медичних благ, індексації со-

ціальних та пенсійних виплат.

Висновки

1. Обмін досвідом з питань врегулювання кон-

флікту та координація зусиль (у т. ч. фінансових) 

між державами, які постраждали від військової 

агресії РФ та перебувають у зоні потенційного 

ризику, має сприяти прискоренню реінтеграції 

самопроголошених республік до материнських 

держав для відновлення миру.

2. Заходи України в 2006 та 2017 рр. щодо спри-

яння реінтеграції «ПМР» до Республіки Молдо-

ва відбувались у межах чинного законодавства 

та були дієвими. Наслідки вже вжитих та подаль-

ші заходи, відсутність спільного географічного 

кордону та відносно менша залежність «ПМР» 

від РФ, потенційно можливий стрімкий соціаль-

но-економічний розвиток України та Молдови 

за євроінтеграційним вектором, політична воля 

та координація зусиль –  усе це в сукупності може 

сприяти відновленню територіальної цілісності 

та суверенітету Молдови раніше від інших дер-

жав, які постраждали від дій РФ.

3. Інформація про бюджети й фінансову допо-

могу з боку Російської Федерації самопроголо-

шеним невизнаним республікам на території 

Молдови та Грузії є відносно публічною, на від-

міну від відповідних даних про фінансування 

т. зв. «Д/ЛНР» на території України. Обсяги до-

помоги РФ для «Республіки Абхазія» та «Респуб-

ліки Південна Осетія» визначаються окремими 

програмами у відкритій частині федерального 

бюджету РФ, і ця інформація не приховується. 

Водночас наявна інформація належним чином 

не систематизована. Незалежна місцева фіскаль-

на аналітика повністю відсутня. Інформація про 

Рис. 3. Динаміка доходів та видатків «державного (зведеного) бюджету Республіки Абхазія» 

в 2009–2016 рр., млн рос. руб.
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Джерело: дані управління «державної» статистики «Республіки Абхазія» (див.: http://ugsra.org/ofitsialnaya-statistika.php?ELEMENT_ID=138).

 Податок на додану вартість  Податок на доходи фізичних осіб  Податок на прибуток підприємств

 Акцизний податок  Інші доходи  Надходження від РФ  ДОХОДИ, разом  ВИДАТКИ, разом

 Витрати на народне господарство  Витрати на соціально-культурні заходи  Інші витрати і резервний фонд

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016



STRATEGIC PRIORIT IES    № 4 (45), 2017 33

ФІНАНСУВАННЯ ГІБРИДНИХ ВІЙН РФ НА ТЕРИТОРІЇ МОЛДОВИ ТА ГРУЗІЇ: ВИСНОВКИ ДЛЯ УКРАЇНИ 1 Е К О Н О М І К А

бюджет є ретрансляцією повідомлень органів 

самопроголошеної влади. Фрагментарний ана-

ліз на короткому горизонті у порівнянні з од-

ним минулим періодом зосереджений виключ-

но на динаміці найбільш позитивних показників. 

Інформація про обсяги допомоги РФ активно 

використовується на місцях з пропагандист-

ською метою.

4. Коштів РФ місцевій самопроголошеній владі 

вистачає, щоб уникнути гуманітарної катастро-

фи на окупованих територіях. Розміри допомо-

ги від РФ у бюджетах невизнаних «республік» 

суттєво різняться. Вони коливаються від по-

мірного рівня у Придністров’ї до високого (по-

над 60 %) в Абхазії та найвищого (близько 90 %) 

у Південній Осетії. Бюджети самопроголоше-

них республік Грузії демонструють найвищий 

ступінь залежності від фінансових вливань РФ, 

а через спільну грошову одиницю –  російський 

рубль –  навіть повторюють її макроекономічну 

динаміку. Використання коштів, наданих РФ, є 

корупційним та малоефективним. У середньо-

строковій перспективі Росія не зможе забезпечи-

ти зростання обсягів фінансової допомоги в ре-

альному вимірі.

5. Склад доходів та видатків, їхня структу-

ра у досліджених «республіках» є типовими: 

лише в самопроголошених республіках Грузії 

збережено ПДВ, найбільш імовірно, для зруч-

ності прикордонної торгівлі з РФ. Власні до-

ходи бюд жетів у цих квазідержавних утворень 

номінально зростають вкрай повільними тем-

пами, але база їх реального зростання на се-

редньострокову перспективу практично від-

сутня. Видатки бюджету на оборону виявилися 

незначними, оскільки для утримання «респуб-

лік» «на короткому повідку» РФ має у невизна-

них республіках власні військові континген-

ти і спирається на них, а не на місцеві збройні 

сили. Інформація про державний борг (перед-

усім, за споживання російського природного 

газу), вартість та видатки на його обслуговуван-

ня в усіх самопроголошених «республіках» у від-

критому доступі відсутня.

Перспективи подальших досліджень. Типовість 

прикладів ведення гібридної війни РФ має спри-

яти об’єднанню зусиль Молдови, Грузії та Украї-

ни для спільного наукового обґрунтування юри-

дичних механізмів збору доказів; документування 

та реєстрації втрати/пошкодження майна дер-

жави, фізичних та юридичних осіб; встановлен-

ня винних для відшкодування збитків, завданих 

унаслідок гібридної агресії (виплати репарації). 

Незалежно від продовження санкцій ЄС та США 

відповідні механізми мають стати надійним щи-

том від подальшого розростання масштабів гіб-

ридних війн РФ.
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Постановка проблеми. Нині людство інтенсив-

но використовує всі природні ресурси, проте ви-

користання водних ресурсів за масштабами й 

темпами випереджає всі інші. Так, загальне сві-

тове споживання прісної води в тисячу разів пе-

ревищує рівень споживання всіх разом узятих 

видів промислової сировини і за одну добу до-

сягає 10 км3, що дорівнює річному видобутку 

всіх видів корисних копалин. За останні три сто-

ліття світове споживання води зросло більш 

як у 35 разів, кожні 20 років подвоювалося і до-

сягло 3,9–4 тис. км3 на рік, а за деякими оцін-

ками навіть перевищило вказану величину. Цей 

обсяг можна вважати «доступними водними ре-

сурсами», які характеризують рівень світового 

економічного розвитку та сучасні інженерні й 

технологічні можливості у використанні водних 

ресурсів.

Зважаючи на те, що Україна входить до переліку 

країн, які забезпечені водними ресурсам не пов-

ною мірою, протягом останніх десятиліть у водо-

господарському комплексі країни сформувався 

пул проблем, основні з них такі: нераціональ-

не використання водних ресурсів; негативний 

вплив економічної діяльності людини на вод-

ні ресурси; існуючі ризики негативного впливу 

вод на населення та об’єкти економіки; недо-

статнє науково-технічне та інвестиційне забезпе-

чення водогосподарського комплексу; застаріла 

система державного моніторингу водних об’єк-

тів тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми 

водогосподарської діяльності країн та результа-

ти досліджень у цій сфері висвітлені в численних 

працях вітчизняних і зарубіжних учених. Упро-

довж останніх років суттєвий внесок у вивчення 

питань інноваційно-технологічної модернізації 

окремих підсистем водогосподарського комп-

лексу України зробили О. Амоша, К. Бу жим-

ська, В. Геєць, В. Голян, Б. Гриньов, В. Ляшен-

ко, Л. Лев ков сь ка, Л. Федулова, М. Хвесик та ін. 

Питання інноваційно-технологічної модернізації 

окремих підсистем вітчизняного водогосподар-

ського комплексу також висвітлені в аналітич-

них доповідях та моніторингових дослідженнях 

міжнародних інституцій та організацій. Як засвід-

чують дослідження, економіка України потребує 

нових підходів до визначення пріоритетних на-

прямів імплементації зарубіжного досвіду іннова-

ційно-технологічної модернізації водогосподар-

ського комплексу в Україні в умовах поглиблення 

інтеграційних процесів, у т. ч. в рамках Угоди про 

асоціацію з Європейським Союзом.

Мета статті –  визначення пріоритетних напрямів 

імплементації зарубіжного досвіду щодо іннова-

ційно-технологічної модернізації водогосподар-

ського комплексу України в умовах поглиблен-

ня інтеграційних процесів, а також формування 

стратегічних напрямів апроксимації європей-

ського та вітчизняного законодавства у сфері 

водокористування в рамках імплементації вод-

них директив та Угоди про асоціацію з Європей-

ським Союзом.

Виклад основного матеріалу дослідження. На сьо-

годнішній день Україна потребує принципово 

нових підходів щодо модернізації та інновацій-

ного розвитку водогосподарського комплексу. 

Саме середньострокові проекти й програми ін-

новаційно-технологічної модернізації здатні за-

безпечити реалізацію національної стратегії 

 випереджального розвитку та імплементацію 

водних Директив у частині Угоди про асоціацію 

з ЄС.

Сучасний водогосподарський комплекс є склад-

ним поліфункціональним сегментом національ-

ного господарства. Основу цього комплексу 

становить техніко-технологічна база відтворен-

ня, постачання та відведення водних ресурсів. 

До основних складників водогосподарського 

комплексу належать: водопровідно-каналіза-

ційний, водогосподарсько-меліоративний під-

комплекси, а також індустрія промислового во-

докористування. В Україні переважна більшість 

водогосподарських та водоохоронних об’єктів 

зазначених складових водогосподарського комп-

лексу є морально застарілими та характеризу-

ються високим рівнем фізичного спрацювання, 

відтак вони потребують модернізації, технічного 

переоснащення на новій технологічній основі. 

З огляду на це, актуальною проблемою еконо-

міки й управління національним господарством 

є розробка механізмів інноваційно-техноло-

гічної модернізації водогосподарського комп-

лексу України на основі використання прогре-

сивного зарубіжного досвіду та сучасних форм 

інвестиційного забезпечення структурної пе-

ребудови водогосподарської та водоохоронної 

інфраструктури.

Проблеми технологічної деградації водогосподар-

ських та водоохоронних об’єктів –  складових во-

догосподарського комплексу України найбільш 

гостро відчуваються в промислово розвинутих ре-

гіонах. Перехід на нові стандарти використання 

водних ресурсів вимагає реконструкції, технічно-

го переозброєння цих об’єктів на основі сучасних 
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форм інвестиційного забезпечення структурної 

перебудови водогосподарської та водоохорон-

ної інфраструктури.

В умовах поглиблення інтеграційних процесів 

та імплементації Угоди про асоціацію з Євро-

пейським Союзом у частині зони вільної тор-

гівлі актуалізується питання інституціональних 

трансформацій та активізації процесів інновацій-

но-технологічної модернізації окремих секторів 

національної економіки. Ураховуючи низький 

рівень конкурентоспроможності, реальний сек-

тор національної економіки потребує дієвих ме-

ханізмів у рамках запровадження нових техніч-

них регламентів і стандартів ЄС. У першу чергу 

це стосується промисловості, агропромислово-

го комплексу та житлово-комунального госпо-

дарства.

Досвід країн ЄС у формуванні процесів інно-

ваційно-технологічної модернізації бере поча-

ток з другої половини минулого століття, коли 

на законодавчому рівні сформувались інститу-

ційні платформи та кластери інноваційного роз-

витку [1]. Кожна країна Європейського Союзу 

має розроблену законодавчу базу, що спрямова-

на на постійне техніко-технологічне оновлення 

основних фондів, у т. ч. у сфері водокористуван-

ня. Саме інноваційно орієнтована політика ЄС 

у сфері водокористування дає можливість міс-

цевому населенню отримувати якісну питну воду 

з урахуванням усіх критеріїв та стандартів.

У додатку ХХІХ до Угоди про асоціацію між Укра-

їною та ЄС особливо актуальним є підпункт 

«Якість води та управління водними ресурсами, 

включаючи морське середовище», де визначено 

заходи й терміни щодо гармонізації українсько-

го законодавства з відповідними директивами ЄС 

[2]. Значущими для України є:
  Директива 2000/60/ЄС Європейського пар-

ламенту та Ради «Про встановлення рамок діяль-

ності Співтовариства в галузі водної політики» 

від 23 жовтня 2000 р. (Водна рамкова Директива, 

ВРД ЄС);
  Директива Ради 98/83/ЄС «Про якість 

води, призначеної для споживання людиною» від 

3 листопада 1998 р. (Директива з питної води);
  Директива 2008/56/ЄС Європейського пар-

ламенту та Ради про встановлення рамок діяль-

ності Співтовариства у сфері екологічної політи-

ки щодо морського середовища від 17 червня 

2008 р. (Рамкова Директива морської стратегії);
  Директива Ради 91/271/ЄЕС «Про очист-

ку міських стічних вод» від 21 травня 1991 р.;

  Директива Ради 91/676/ЄЕС про захист вод 

від забруднення, спричиненого нітратами з сіль-

ськогосподарських джерел від 12 грудня 1991 р.;
  Директива 2007/60/ЄС Європейського пар-

ламенту та Ради про оцінку та управління ризи-

ками, пов’язаними з повенями від 23 жовтня 

2007 р.

  Розглянемо основні вимоги, що встановлюють-

ся вказаними директивами.

Директива з питної води встановлює стандарти 

для низки мікробіологічних і хімічних параме-

трів, науково обґрунтованих директивами Все-

світньої організації з охорони здоров’я (ВООЗ). 

Україна має право включати додаткові параме-

три або використовувати вищі стандарти, але 

не нижче тих, що встановлені Директивою. Укра-

їна повинна здійснювати моніторинг якості пит-

ної води та вживати заходів, щоб забезпечити 

її відповідність мінімальним стандартам якості. 

Стандарти якості повинні дотримуватися в точ-

ці споживання, тобто у водопровідних кранах.

Згідно з Директивою з якості води для купан-

ня (для пляжних зон) Україна бере зобов’язан-

ня позначити морські прибережні та внутріш-

ні води для купання і здійснювати моніторинг 

якості води протягом пляжного сезону. Під води 

для купання (для пляжних зон) підпадають такі, 

де купання офіційно дозволено компетентним 

органом (громадським органом, відповідальним 

за певну водойму), а також води, де купання є 

звичною практикою зі значною кількістю тих, 

хто купається. Якість води повинна перевірятися 

кожні два тижні протягом пляжного сезону, а та-

кож за два тижні до його початку.

Метою Директиви з очищення міських стоків є 

захист навколишнього середовища від несприят-

ливого впливу таких забруднюючих стоків. Укра-

їна повинна забезпечити збір та очистку міських 

стічних вод до їх зливу відповідно зі специфіч-

ними стандартами й термінами. У частині цілей 

очищення, вторинна (тобто біологічна) очистка 

є загальним правилом, з додатковим отриманням 

нутрієнтів у чутливих зонах (третинна очистка), 

причому для деяких морських прибережних зон 

первинна очистка може виявитися достатньою. 

Ця Директива встановлює цілі та граничні ве-

личини, які повинні бути досягнуті в результаті 

очистки. У разі якщо очисні системи є занадто 

дорогими, можуть застосовуватися альтернатив-

ні системи для досягнення такого ж рівня захи-

сту навколишнього середовища. Крім того, ця 
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Директива регулює скидання осаду стічних вод. 

З 1998 р. будь-яке скидання осаду стічних вод 

у морські або інші поверхневі води заборонено.

Відносно промислових стічних вод, то ски-

ди в колекторні системи та самі очисні спору-

ди відповідно до стандартів ЄС підлягають по-

передньому регулюванню й авторизації, причому 

скиди повинні піддаватися попередній оброб-

ці. Таке положення передбачає, що кінцевий 

осад може бути безпечно скинутий прийнятним 

з точки зору охорони навколишнього середови-

ща способом.

Директива стосовно нітратів сільськогосподар-

ського походження має на меті зниження нега-

тивного впливу добрив на джерела питної води й 

екосистеми шляхом обмеження використання 

неорганічних і органічних добрив у сільсько-

господарських районах [5].

У межах вищезазначених директив виокремлю-

ють низку першочергових заходів [3], спрямова-

них на гармонізацію законодавства України з по-

ложеннями цих міжнародних документів, що 

передбачають:
  уточнення та узгодження відповідного тер-

мінологічного апарату;
  узгодження підходів до класифікації вод-

них об’єктів;
  розроблення та затвердження Положення 

про плани управління річковими басейнами і ме-

тодики їх підготовки;
  визначення екологічних цілей з урахуван-

ням вимог ст. 4 Директиви 2000/60/ЄС;
  розроблення методики підготовки програм 

заходів, передбачених ст. 11 Директиви 2000/60/

ЄС;
  створення переліку уразливих зон відпо-

відно до критеріїв, встановлених у додатку ІІ 

до Директиви 91/271/ЄЕС (можливо, як додат-

кової категоризації), і введення принципу додат-

кової очистки стічних вод перед скиданням у зо-

нах, вказаних у цьому документі;
  визначення зон, вразливих до (накопичен-

ня) нітратів, і розроблення планів дій щодо та-

ких зон;
  проведення попередньої оцінки морських 

вод і впровадження програми моніторингу по-

точної оцінки з урахуванням характеристик, ви-

дів тиску і впливу;
  актуалізацію стратегічних цілей і завдань 

державної політики щодо охорони та відновлен-

ня навколишнього середовища Чорного та Азов-

ського морів, а також опрацювання конкретних 

пропозицій щодо активізації участі в діяльності 

HELCOM;
  встановлення заборони на скид осаду в по-

верхневі води із суден, трубопроводів або будь-

яким іншим чином;
  розроблення карт загроз і ризику повеней 

і багаторічних комплексних планів управління 

ризиками повеней;
  забезпечення на практиці реальних меха-

нізмів інформування та участі заінтересованих 

сторін, зокрема громадськості, у діяльності із ви-

конання та впровадження принципів і положень 

вказаних директив.

Графік досягнення цілей в Україні за ВРД ЄС (по-

чинаючи з часу підписання Угоди про Асоціацію 

у 2014 р.) [4]:
  3 роки –  на прийняття національного за-

конодавства та визначення уповноваженого ор-

гану; закріплення на законодавчому рівні оди-

ниці гідрографічного районування території 

країни; розроблення положення про басейнове 

управління з покладанням на нього відповідних 

функцій;
  6 років –  на визначення районів річкових 

басейнів та створення механізмів управління між-

народними річками, озерами та прибережними 

водами; аналіз характеристик районів річкових 

басейнів; запровадження програм моніторингу 

якості води;
  10 років –  на підготовку планів управлін-

ня басейнами річок; проведення консультацій 

з громадськістю та публікація цих планів.

Однак в Україні існують чинники, що стриму-

ють процеси модернізації та інноваційного роз-

витку водогосподарського комплексу. Серед них 

варто виокремити, насамперед, проблеми фінан-

сово-інвестиційного забезпечення. Розроблені 

напрями розвитку водогосподарського комплек-

су України в рамках сформованої законодавчої 

бази у сфері водокористування не спроможні за-

безпечити дієві трансформації у цій галузі. Біль-

ше того, Бюджетним кодексом та Податковим 

кодексом України не передбачені відповідні 

фіскальні заохочувальні механізми щодо активі-

зації процесів інноваційно-технологічної модер-

нізації та її фінансово-інвестиційного забезпе-

чення.

В Україні впродовж останніх чотирьох років, по-

при декларації стосовно запровадження передо-

вого досвіду реформування в різних галузях еко-

номіки, залишаються поза увагою дієві норми 

та правила країн Європейського Союзу щодо 
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модернізації та інноваційного відродження окре-

мих секторів національної економіки.

Аналіз інституційних передумов інноваційно-тех-

нологічної модернізації в країнах Європейсько-

го Союзу свідчить про те, що досвід окремих 

країн-членів у рамках формування процесів інно-

ваційно-технологічної модернізації бере початок 

з другої половини минулого століття, коли на те-

риторії окремих країн були сформовані інституціо-

нальні інноваційні платформи та галузеві кластери. 

Натомість у країнах ЄС за останнє десятиліття від-

булися значні зміни в інноваційній політиці і ме-

ханізмах стимулювання інноваційної діяльності 

як на міжнародному рівні, так і в рамках окремих 

країн і регіонів.

До прикладу, на відміну від України, реальну ін-

новаційну політику Великої Британії формують 

не закони про інноваційну діяльність, а законо-

давство в галузі надання податкових пільг у ме-

жах інноваційної діяльності, основними з яких є 

закон про прибутковий і корпоративний пода-

ток, а також закон про фінанси. Ще одним по-

зитивним прикладом з ефективного фіскально-

го стимулювання щодо упровадження інновацій 

є відповідна політика Королівства Бельгія. Од-

ним із дієвих механізмів сприяння розвитку ін-

новацій у Республіці Польща є технологічне кре-

дитування інноваційної діяльності.

Проведений аналіз механізмів державного регу-

лювання та інструментів фінансово-бюджетного 

стимулювання процесів модернізації та іннова-

ційно-технологічного розвитку зарубіжних кра-

їн вкотре засвідчує, що інституційні передумови 

для подальшого формування й розвитку проце-

сів інноваційно-технологічної модернізації ви-

значаються саме на національному рівні. Однак 

провідна роль у цьому процесі належить механіз-

мам фіскального стимулювання щодо їх упрова-

дження в економічні процеси.

Стимулювання процесу інноваційно-техноло-

гічної модернізації у сфері водокористування 

в Україні має забезпечуватися комплексом за-

ходів, що включають адресну підтримку пріори-

тетних напрямів інноваційної діяльності, ство-

рення сприятливого економічного клімату, який 

стимулюватиме зацікавленість у модернізації 

та впровадженні інноваційних технологій. Ін-

новаційний шлях розвитку національної еконо-

міки за таких умов потребує створення системи 

взаємодії всіх учасників науково-інновацій-

ної діяльності та механізмів її функціонування, 

адекватних поставленим цілям. При цьому, пріо-

ритети інноваційно-технологічної модернізації 

на загальнодержавному рівні повинні кореспон-

дуватися з інтересами і потребами перспектив 

соціально-економічного розвитку різних регіо-

нів України, також мають ураховуватися регіо-

нальні інноваційно-технологічні особливості 

територій. Розв’язання зазначених проблем по-

требує активізації інвестиційної проектної ді-

яльності.

У межах підвищення ефективності використан-

ня й відтворення водоресурсного потенціалу має 

бути забезпечено досягнення балансу між по-

требами економічного розвитку та спроможно-

стями відтворення водних ресурсів у результа-

ті цілеспрямованого державного регулювання 

господарської діяльності, забезпечення водою 

господарських потреб, підприємницької та со-

ціальної сфер, якісною питною водою всього 

населення, захисту населення та господарських 

систем від шкідливої дії вод тощо. З метою по-

кращення стану водогосподарського комплексу 

України необхідно здійснити комплекс заходів, 

зорієнтованих на стимулювання раціоналізації 

та екологізацію водокористування.

Необхідність інтеграції України у європейський 

водний кластер визначає доцільність імплемен-

тації у національну водну політику та водогоспо-

дарський комплекс кращого європейського дос-

віду та посилення фінансово-інвестиційних 

аспектів залучення водних ресурсів до господар-

ського обігу країни. З огляду на це, інституціо-

нальне забезпечення водогосподарського комп-

лексу вимагає формування сучасних механізмів 

інноваційно-технологічної модернізації у сфері 

водокористування та імплементації водних ди-

ректив Європейського Союзу у вітчизняну прак-

тику.

У зв’язку із цим з метою вирішення проблем 

продовольчої та енергетичної безпеки, у рамках 

імплементації водних директив ЄС необхідним 

є перегляд структури інвестиційного забезпе-

чення процесів інноваційно-технологічної мо-

дернізації окремих елементів водогосподарсько-

го комплексу України. Здійснення адаптаційних 

заходів у зв’язку зі зміною клімату (регулювання 

річкового стоку, охорона якості вод тощо) також 

потребують залучення додаткових фінансових 

ресурсів. Відтак істотно зростає роль міжнарод-

них інститутів розвитку і донорів у формуванні 

й реалізації програм поліпшення водопостачан-

ня і санітарії.
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Висновки та перспективи подальших досліджень. 

За нинішніх кризових економічних умов серед 

стратегічних пріоритетів інноваційно-технологіч-

ної модернізації окремих підсистем водогосподар-

ського комплексу України варто визначити такі:
  розроблення та прийняття Інноваційного 

кодексу України;
  запровадження фіскальних механізмів 

з підтримки інноваційної діяльності у водогос-

подарському комплексі шляхом внесення відпо-

відних змін до Податкового кодексу України;
  забезпечення довгострокового фінансово-

го супроводу проектів за рахунок створення ці-

льових фондів та програм шляхом внесення від-

повідних змін до Бюджетного кодексу України;
  запровадження механізмів кластеризації 

в окремих секторах водогосподарського комп-

лексу України та інших елементів інноваційної 

інфраструктури.

Перспективи подальших досліджень полягають 

у розробці механізмів та інструментів щодо 

сприяння реалізації кожного з визначених на-

прямів інноваційно-технологічної модернізації 

окремих підсистем водогосподарського комп-

лексу України.

Міжнародна практика доводить, що виключно 

на законодавчому рівні необхідно сформувати ін-

ституційні засади інноваційно-технологічної мо-

дернізації, у першу чергу внести зміни до Подат-

кового, Митного, Бюджетного, Водного кодексів 

України та створити Інноваційний та Інвестицій-

ний кодекси.

Запроваджені механізми фіскального та регуля-

торного характеру стимулюватимуть модерніза-

цію процесів водокористування в Україні, що 

зумовить значне підвищення конкурентоспро-

можності як вітчизняних суб’єктів водогоспо-

дарського комплексу, так і національної еко-

номіки в цілому. Внаслідок цього визначені 

напрями сприятимуть апроксимації законодав-

ства України до законодавчих норм і правил ЄС 

у сфері водокористування та охорони довкілля, 

а також конвергенції європейської і вітчизня-

ної інноваційної політики у сфері водокорис-

тування.
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Постановка проблеми та її зв’язок із важливими 

науковими чи практичними завданнями. Функціо-

нування численних гірничодобувних, хіміч-

них, енергетичних підприємств, значна кіль-

кість промислово-міських агломерацій і висока 

щільність населення в них зумовлюють зростан-

ня ризиків виникнення надзвичайних ситуацій 

(НС) з масштабними негативними наслідка-

ми через загрозу пошкодження та руйнуван-

ня об’єктів критичної інфраструктури (КІ). Се-

ред таких об’єктів особливу загрозу становлять 

просторово розподілені залізничні колії, нафто- 

й газопроводи, мости, потенційно небезпечні 

виробництва, магістральні електромережі, без-

печна експлуатація яких має першочергове зна-

чення для соціально-економічного розвитку 

України.

Критична інфраструктура України –  це систе-

ми та ресурси, фізичні чи віртуальні, що забез-

печують функції та послуги, порушення яких 

може призвести до значних негативних наслід-

ків для життєдіяльності суспільства, соціально- 

економічного розвитку країни та забезпе-

чення національної безпеки [1]. Вітчизняне 

законодавство визначає такі категорії об’єктів 
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з особливими умовами забезпечення їхнього 

захисту й функціонування, що згідно зі світо-

вою практикою можуть належати до критичної 

інфра струк ту ри [1]:
  підприємства, які мають стратегічне зна-

чення для економіки та безпеки держави;
  особливо важливі об’єкти електроенерге-

тики;
  особливо важливі об’єкти нафтогазової 

 галузі;
  важливі державні об’єкти, зокрема пункти 

управління органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування;
  об’єкти можливих терористичних пося-

гань;
  об’єкти, які підлягають охороні та обороні 

в умовах надзвичайних ситуацій і в особливий 

період;
  об’єкти, що підлягають обов’язковій охо-

роні підрозділами Державної служби охорони 

за договорами;
  органи державної влади, що підлягають 

без оплатній охороні Національною гвардією 

 Ук раїни;
  об’єкти підвищеної небезпеки;
  об’єкти, включені до Державного реєстру 

потенційно небезпечних об’єктів;
  радіаційно небезпечні об’єкти, для яких 

розробляється об’єктова проектна загроза;
  об’єкти, віднесені до категорій із цивіль-

ного захисту;
  об’єкти, що належать суб’єктам господа-

рювання, проектування яких здійснюється з ура-

хуванням вимог інженерно-технічних заходів ци-

вільного захисту;
  чергово-диспетчерська система екстре-

ної допомоги населенню за єдиним безкоштов-

ним телефонним номером виклику екстрених 

служб 112;
  аварійно-рятувальні служби;
  Національна система конфіденційного 

зв’язку;
  Державна система урядового зв’язку Ук-

раїни;
  платіжні системи;
  нерухомі об’єкти культурної спадщини.

Відповідно до Кодексу цивільного захисту Укра-

їни, надзвичайною ситуацією є обстановка 

на окремій території чи суб’єкті господарюван-

ня на ній або водному об’єкті, що характеризу-

ється порушенням нормальних умов життєді-

яльності населення, спричинена катастрофою, 

аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, 

епізоотією, епіфітотією, застосуванням засобів 

ураження або іншою небезпечною подією, що 

призвела (може призвести) до виникнення за-

грози життю або здоров’ю населення, великої 

кількості загиблих і постраждалих, завдання 

значних матеріальних збитків, а також до не-

можливості проживання населення на такій те-

риторії чи об’єкті, провадження на ній госпо-

дарської діяльності [2].

Загроза розглядається як небезпечне явище, ре-

човина, діяльність людини або стан, що може 

призвести до соціальних та економічних збит-

ків, втрати життя, травмування або інших наслід-

ків для здоров’я населення, втрати майна, засо-

бів до існування та послуг, завдання шкоди 

довкіллю [3].

У публікації ризик розглядається як поєднання 

негативних наслідків події або загрози та пов’я-

заної з ними ймовірності її виникнення [4].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослід-

ження основних тенденцій і характеру змін над-

звичайних ситуацій природного і техногенного 

походження у світі переконує в тому, що нині від-

бувається зростання ризику їх виникнення [5]. 

Актуальні програми і звіти ООН та Світового бан-

ку щодо наслідків стихійних лих і техногенних 

катастроф останніх років демонструють суттєве 

зростання економічних збитків від них [5; 6]. 

Проаналізовано основні підходи щодо оцінки ри-

зику виникнення надзвичайних ситуацій різно-

го походження, що застосовуються в Україні [7; 

8] і у світі [9; 10].

Проведений аналіз засвідчив наростання загро-

зи зниження рівня безпеки численних об’єктів 

критичної інфраструктури в Україні внаслідок 

понаднормової експлуатації споруд, конструк-

цій, обладнання та інженерних мереж, що пра-

цюють на межі вичерпання свого ресурсу і фор-

мують серйозні ризики виникнення надзвичайних 

ситуацій природного і техногенного характеру 

для безпеки функціонування об’єктів критичної 

інфраструктури [11; 12].

Крім того, в умовах військового конфлікту 

на Донбасі через руйнування багатьох промисло-

вих і житлових споруд внаслідок військових дій 

відбувається зростання ризиків виникнення НС 

техногенного походження. Спричинені військо-

вими діями руйнування та пошкодження бага-

тьох об’єктів критичної інфраструктури, до яких 

можна віднести водоочисні споруди, хімічні за-

води і сільськогосподарські підприємства, 
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становлять серйозну загрозу для населення та до-

вкілля.

Дослідження у сфері запобігання і протидії за-

грозам різного генезису свідчать про те, що дер-

жавна система захисту населення від НС природ-

ного та техногенного характеру потребує 

запровадження ризик-орієнтованого підходу для 

ефективного попередження та зниження ризику 

катастроф різного походження для об’єктів кри-

тичної інфраструктури [13; 14].

Треба також ураховувати, що негативний харак-

тер змін екологічних і техногенних загроз, який 

відбувається через забруднення басейнів річок 

і підземних вод, руйнування ландшафтів та об’єк-

тів природно-заповідного фонду, значно знижує 

рівень безпеки життєдіяльності населення в зоні 

воєнного конфлікту на сході України, а також 

на інших територіях Донецької та Луганської об-

ластей, екологічно з нею пов’язаних.

Велику загрозу виникнення надзвичайних си-

туацій природно-техногенного походження ста-

новить наявність на території Луганської та До-

нецької областей великої кількості затоплених 

і напівзатоплених шахт, які мають постійний гід-

равлічний зв’язок з діючими шахтами. Незадо-

вільний екологічний стан вугледобувних районів, 

особливо Донбасу, ускладнюється також високим 

рівнем концентрації підприємств металургійної 

та хімічної промисловості, що збільшує техно-

генне навантаження на навколишнє середовище 

і формує реальні загрози для здоров’я населення.

Таблиця 1. Характеристика надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру 

в Україні у 2015–2016 рр.

Надзвичайні ситуації Загрози для населення

Вид
Кількість НС Загинуло, осіб Постраждало, осіб

2015 2016 2015 2016 2015 2016

Надзвичайні ситуації техногенного характеру

НС, що стались унаслідок 
аварій чи катастроф на транспорті

14 11 53 33 74 128

НС унаслідок пожеж, вибухів 40 36 103 116 59 35

у т. ч. у будівлях або спорудах 
житлового призначення

30 29 85 100 6 11

НС, що стались унаслідок наявності 
у навколишньому середовищі шкідливих 
і радіоактивних речовин понад гранично 
допустимі концентрації

1 0 0 0 0

НС, що стались унаслідок раптового 
руйнування будівель і споруд

2 4 0 3 0 2

НС, що стались унаслідок аварій 
у системах життєзабезпечення

5 4 0 0 0 0

НС, що стались унаслідок аварій 
у системах нафтогазового промислового 
комплексу

1 1 0 0 0 0

Усього 63 56 156 152 133 165

Надзвичайні ситуації природного характеру

Геологічні НС 2 1 0 0 0 0

Метеорологічні НС 2 6 0 4 7 13

Гідрологічні НС поверхневих вод 1 0 0 0 0

НС, пов’язані з пожежами у природних 
екологічних системах

13 4 0 0 0 1

Медико-біологічні НС 59 78 22 15 690 1 677

Усього 77 89 22 19 697 1 691

Джерело: [15].
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Метою статті є аналіз особливостей змін надзви-

чайних ситуацій природного і техногенного ха-

рактеру в умовах України, дослідження міжна-

родного досвіду щодо впровадження механізму 

зниження ризику катастроф на державному рів-

ні, можливості його імплементації у сфері захи-

сту критичної інфраструктури, оцінка ризику за-

гибелі населення через надзвичайні ситуації 

в умовах України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Про-

тягом 2016 р. в Україні сталося 149 надзвичай-

них ситуацій різного походження, серед яких 

89 –  природного характеру, 56 –  техногенного 

(табл. 1). Внаслідок цих НС упродовж 2016 р. 

171 особа загинула та 1 856 осіб постраждали.

Незважаючи на те, що порівняно з 2015 р. спо-

стерігалося певне зменшення кількості НС тех-

ногенного характеру за всіма видами, у 2016 р. 

зареєстровано збільшення на 17 % кількості за-

гиблих у НС, пов’язаних із пожежами (вибуха-

ми) у будівлях та спорудах житлового призна-

чення, а також збільшення на 72 % кількості 

постраждалих унаслідок НС на автомобільно-

му транспорті.

Попри певне зменшення в 2016 р. кількості над-

звичайних ситуацій державного рівня, рівні ризи-

ків виникнення НС природного й техногенного 

характеру та ризиків збитків від них залишають-

ся досить високими для більшості регіонів Украї-

ни. Так, найбільшу кількість надзвичайних ситуа-

цій (14) упродовж 2016 р. зафіксовано в Одеській 

області. У Волинській, Миколаївській та Пол-

тавській областях сталося по 10 НС, у Дніпропе-

тровській, Житомирській і Чернігівській облас-

тях –  по 8 відповідно, у Сумській, Чернівецькій 

областях та м. Києві зареєстровано по 7 надзви-

чайних ситуацій.

Серед основних причин виникнення НС при-

родного й техногенного характеру в Украї-

ні у 2016 р. можна назвати такі: недотримання 

правил пожежної безпеки; ігнорування вимог 

правил дорожнього руху; порушення санітар-

но-гігієнічних норм; зниження контролю за ви-

конанням протиепізоотичних та протиепіде-

мічних заходів; застарілість основних фондів 

та аварійний стан значної частини мереж кому-

нального господарства; аномальні прояви атмо-

сферних процесів [15].

Зазначимо, що 17–18 січня 2016 р. на території 

Одеської, Миколаївської та Херсонської областей 

сталася надзвичайна ситуація регіонального рів-

ня, коли через складні погодні умови було част-

ково порушено нормальне функціонування тран-

спортної інфраструктури областей, більше ніж 

на 12 год закрито рух автодорогами державного 

та обласного значення, унаслідок пошкоджень 

і знеструмлень ліній електропередач відключе-

но від енергопостачання понад 360 населених 

пунктів [15].

Унаслідок проходження буревію в ніч з 

22 на 23 червня 2016 р. у 7 районах Полтавської 

області було відключено від електропостачання 

32 населених пункти, пошкоджено дахи 250 жит-

лових і господарських будівель та 8 об’єктів со-

ціально-побутової сфери, автодорожній міст і 

3 дамби на місцевих ставках, також були підто-

плені 168 приватних домоволодінь і присадибних 

ділянок. За даними Полтавської облдержадміні-

страції, сума завданих збитків становила понад 

81 млн грн.

Що стосується поточного року, то в І кварталі 

2017 р. в Україні зареєстровано 48 надзвичайних 

ситуацій: 14 –  техногенного, 33 –  природного 

та одна –  соціального характеру [16]. Під час цих 

НС загинуло 47 осіб, 261 особа постраждала. По-

рівняно з аналогічним періодом 2016 р. загальна 

кількість НС у 2017 р. збільшилася на 71,4 %, при 

цьому кількість НС техногенного характеру 

не змінилася, а кількість НС природного харак-

теру зросла більш як удвічі, що пояснюється зрос-

танням частки медико-біологічних надзвичайних 

ситуацій.

Окремо варто акцентувати на випадках зростан-

ня ризиків виникнення НС техногенного поход-

ження в зоні АТО через руйнування багатьох про-

мислових і житлових споруд унаслідок воєнних 

дій. Спричинені збройним конфліктом на сході 

України пошкодження об’єктів критичної інфра-

структури, у т. ч. водоочисних споруд, хімічних 

заводів і сільськогосподарських підприємств, 

становлять серйозну загрозу для населення і до-

вкілля не лише Донецької і Луганської облас-

тей, а й усієї України. Тому захист об’єктів інф-

раструктури на території воєнного конфлікту є 

вкрай важливим. ОБСЄ неодноразово заклика-

ла конфліктуючі сторони на Донбасі докласти 

всі зусилля для захисту життєво важливих об’єк-

тів цивільної інфраструктури регіону, оскільки 

пошкодження будь-якого з них може призве-

сти до екологічної катастрофи, що значно по-

гіршить становище населення з обох сторін лі-

нії зіткнення [17].
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Існує нагальна необхідність проведення ремонт-

них робіт на Донецькій фільтрувальній станції, 

водогоні для Авдіївського коксохімічного ком-

бінату, інших об’єктах критичної інфраструкту-

ри. Гострою є ситуація із затопленими шахтами 

на окупованих територіях, де рівень води май-

же досяг гранично допустимих позначок, що ви-

магає прийняття термінових стабілізаційних за-

ходів.

За даними Спеціальної моніторингової місії 

ОБСЄ, яка працює в зоні проведення антите-

рористичної операції, Донецька фільтрувальна 

станція протягом 2017 р. щонайменше 9 разів 

зазнавала значних руйнувань. Це призводи-

ло до її зупинки [18]. Загалом через обстріли 

бойовиків ця станція, що забезпечує водою 

600 тис. осіб по обидва боки лінії розмежу-

вання, не працювала 45 днів. За інформацією 

ОБСЄ, понад 1 млн людей можуть залишитися 

без водопостачання через численні ушкоджен-

ня об’єктів інфраструктури внаслідок бойових 

дій на Донбасі.

Украй важливим є співробітництво з ОБСЄ щодо 

забезпечення доступу ремонтних бригад до по-

шкоджених об’єктів критичної інфраструктури, 

від роботи яких залежить життя та здоров’я лю-

дей у регіоні. У сучасних умовах необхідно уточ-

нити перелік найбільш небезпечних підприємств 

на території проведення АТО, що потребують 

уваги та доступу експертів міжнародних органі-

зацій ООН, ОБСЄ з метою попередження над-

звичайних ситуацій екологічного та техноген-

ного походження з масштабними негативними 

наслідками.

Варто відмітити зростання кібернетичних загроз 

для об’єктів критичної інфраструктури держа-

ви, зумовлених хакерськими атаками, що можуть 

призвести до відмов важливої інформаційної 

інфра структури. Так, 27 червня 2017 р. українські 

установи стали жертвами масштабної кібератаки, 

проведеної за допомогою вірусу Petya.A. Хакер-

ські атаки були спрямовані на об’єкти критичної 

інформаційної інфраструктури енергогенеруючих 

і енергопостачальних компаній, об’єктів тран-

спорту, низки банківських установ, телекомуні-

каційних компаній. Повідомлення про уражен-

ня інформаційних систем комерційних компаній 

надходили, зокрема, від мережі Auchan, поштової 

служби DHL, комерційних банків і телеком-опе-

раторів [19]. Вірус вразив численні державні ре-

сурси, зокрема системи Міністерства інфраструк-

тури, Державної фіскальної служби України, 

електрозподільчі мережі компанії «Укренерго» 

тощо.

Ураховуючи транскордонний масштаб впливу НС 

різного походження, міжнародне співробітни-

цтво у сфері зниження ризиків виникнення ка-

тастроф має вкрай актуальне значення для Укра-

їни. Важливість і необхідність координації зусиль 

зі зниження ризику виникнення НС на міжна-

родному, регіональному та місцевому рівнях ос-

танніми роками акцентувалася в низці рамкових 

багатосторонніх програм і декларацій. Серед них 

важливе значення має «Йокогамська стратегія 

безпечнішого світу: Керівні принципи запобіган-

ня стихійним лихам, забезпечення готовності 

та пом’якшення їх наслідків», що була прийнята 

1994 р. і нині є базовим документом ООН у сфе-

рі зниження ризику лих і пом’якшення їх нега-

тивних наслідків [21].

Під час Всесвітньої конференції зі зниження ри-

зику природних катастроф (2005) представники 

урядів 168 країн, і Україна включно, прийняли 

Хіогську рамкову програму дій (ХРП) на 2005–

2015 роки: створення потенціалу протидії сти-

хійним лихам на рівні держав та громад. У цьому 

документі наголошується на необхідності «під-

тримати створення і зміцнення національних 

комплексних механізмів, таких як багатогалузе-

ві національні платформи», а також надання прі-

оритету заходам зі зниження ризику катастроф 

на національному та місцевому рівнях [22].

На третій Всесвітній конференції ООН щодо зни-

ження ризику природних катастроф, що прохо-

дила 14–18 березня 2015 р. в м. Сендаї (префек-

тура Міягі, Японія), було прийнято Сендайську 

рамкову програму зі зниження ризику катастроф 

(СРП) на 2015–2030 рр. [23].

Сендайська рамкова програма покликана за-

безпечити досягнення в найближчі 15 років іс-

тотного зниження ризику та скорочення нега-

тивних наслідків для населення, господарських 

об’єктів і довкілля внаслідок природних ката-

строф. Метою СРП визначено запобігання ви-

никненню нових і зниження загрози існуючих 

ризиків катастроф через здійснення комплек-

сних економічних, структурних, юридичних, со-

ціальних, екологічних, технологічних, політич-

них та інституційних заходів, що попереджають 

і знижують схильність до впливу небезпечних 

факторів і вразливість до катастроф, підвищу-

ють готовність до реагування та відновлення, 

зміцнюють потенціал протидії. Однак наша 
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держава не залучена до виконання цієї рамко-

вої програми.

Незважаючи на залучення України до Хіогської 

рамкової програми та позитивний досвід функ-

ціонування національних платформ зниження 

ризику катастроф у більшості країн Європи 

та СНД, у нашій державі досі не створено такого 

механізму.

Зниження ризику катастроф є визнаним у світі 

комплексним підходом, що передбачає відпрацю-

вання відповідних цілеспрямованих заходів по-

літичного, технічного, соціального й економіч-

ного характеру. Такі заходи можуть виявлятися 

в найрізноманітніших формах, як-от: стратегіч-

ні вказівки, законодавство, плани забезпечення 

готовності, проекти в сільськогосподарському 

секторі, програми страхування тощо. Цей під-

хід дозволяє враховувати потреби всього суспіль-

ства у безпечному середовищі існування через 

ухвалення обґрунтованих управлінських рішень 

у сфері зниження ризику катастроф і мінімізації 

їх негативних наслідків для населення, об’єктів 

критичної інфраструктури та довкілля.

Загалом цей підхід передбачає виконання на рів-

ні держави відповідних завдань, найбільш важли-

вим із яких є включення заходів щодо зниження 

ризику катастроф у плани і програми соціаль-

но-економічного розвитку [23]. Кінцевою ме-

тою при цьому є запобігання виникненню нових 

і зниження відомих ризиків катастроф шляхом 

здійснення комплексних та інклюзивних еконо-

мічних, структурних, юридичних, соціальних, ме-

дико-санітарних, культурних, освітніх, екологіч-

них, технологічних, політичних та інституційних 

заходів, що запобігають і знижують схильність 

до впливу небезпечних чинників і вразливість 

до катастроф, підвищують готовність до реагу-

вання та відновлення і тим самим зміцнюють по-

тенціал протидії держави.

Зниження ризику катастроф має здійснюватися 

на місцевому, регіональному і загальнодержавно-

му рівнях з урахуванням таких пріоритетів [23]: 

розуміння ризику катастроф; удосконалення ор-

ганізаційно-правових рамок управління ризиком 

катастроф; інвестиції в заходи зі зниження ризи-

ку катастроф з метою зміцнення потенціалу про-

тидії; підвищення готовності до катастроф для 

забезпечення ефективного реагування та впро-

вадження принципу «Зробити краще, ніж було» 

в діяльність із відновлення, реабілітації та рекон-

струкції.

Важливим завданням при цьому є імплемен-

тація діяльності щодо зниження ризику ката-

строф як невід’ємної частини стратегій і програм 

у сфері цивільного захисту та збільшення стій-

кості держави до впливу вражаючих чинників. 

Особлива увага має бути приділена забезпечен-

ню стійкості функціонування медичних установ 

та інфраструктури водопостачання для надання 

доступу до послуг невідкладної допомоги та во-

допостачання в умовах можливих надзвичайних 

ситуацій.

Позитивний досвід багатьох країн свідчить про 

те, що створення дієвого механізму зниження ри-

зику катастроф в Україні матиме низку переваг, 

серед яких: поліпшення координації зусиль із су-

сідніми державами, залучення ресурсів приват-

них компаній та міжнародних організацій, обмін 

досвідом із фахівцями у сфері зниження ризику 

катастроф з різних країн світу, а також підвищен-

ня позитивного іміджу нашої держави через за-

провадження визнаних у світі ризик-орієнтова-

них підходів для підвищення стійкості держави 

до впливу надзвичайних ситуацій різного похо-

дження.

Практика оцінки ризику. У загальному випадку 

оцінка ризику включає декілька етапів:
  ідентифікація ризиків як процес їх розпіз-

навання та опису;
  аналіз ризику, що передбачає осмислення 

природи ризику та визначення його рівня;
  оцінювання ризику, що передбачає порів-

няння результатів аналізу ризиків з критеріями 

для визначення, чи є ризик прийнятним або до-

пустимим.

Якщо вирішується завдання запобігання та го-

товності до загрози певного типу, ризик може 

бути кількісно визначений як функція ймовірно-

сті виникнення загрози, експозиції (загальна вар-

тість усіх елементів, що перебувають під впливом 

ризику) та уразливості (конкретний вплив на екс-

позицію) [24].

При цьому в країнах ЄС з метою проведення 

національної оцінки ризику (National Risk As-

sessment) для критичної інфраструктури реко-

мендується використовувати матрицю ризику 

розмірністю 5 х 5 як засіб для візуалізації резуль-

татів оцінки (рис. 1).

Оцінка ризиків повинна проводитися на осно-

ві трьох різних категорій впливу і враховува-

ти негативні наслідки для людини (населення), 
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економіки (та довкілля), а також політичні й со-

ціальні наслідки. При цьому для перших двох 

категорій впливу негативні наслідки визнача-

ються у кількісному вигляді як кількість загиб-

лих (травмованих) осіб або економічних збитків 

у грн (євро). Наслідки для третьої категорії впли-

ву, з огляду на соціальні та політичні взаємозв’яз-

ки, визначаються через якісні показники.

У Європейському Союзі кожна країна має про-

водити оцінку ризиків для кожної категорії на-

слідків і відповідно будувати три різні матриці 

ризику при проведенні оцінки ризиків для кри-

тичної інфраструктури. Серед усіх загроз різного 

походження для безпеки критичної інфраструк-

тури найбільш важливими визначено такі [24]:
  природні: повені, екстремальні погодні яви-

ща, лісові пожежі, землетруси, епідемії та панде-

мії, епізоотії;
  техногенні:

а) незловмисні: промислові аварії, ядерні/ра-

діологічні аварії, аварії на транспорті, втрата 

критично важливої інфраструктури;

б) зловмисні: кібератаки, терористичні атаки.

Особливої уваги потребують взаємозв’язки 

та взаємозалежності між загрозами природного 

походження, коли виникнення одних небезпеч-

них явищ призводить до формування нових че-

рез механізм каскадних ефектів (табл. 2).

Усвідомлення каскадних ефектів сучасних загроз 

є досить складним через взаємозв’язок об’єктів 

інфраструктури та оточуючого її середовища. Не-

спроможність дійти згоди заінтересованих сто-

рін і політичного керівництва у питаннях про-

гнозування та пом’якшення негативних наслідків 

новітніх загроз, насамперед природного поход-

ження, може призвести до серйозних порушень 

у роботі критичної інфраструктури в найближчо-

му майбутньому.

Оцінка ризику загибелі людей від НС природно-

го і техногенного походження проводиться згід-

но з наявними даними Державної служби України 

з надзвичайних ситуацій (ДСНС) щодо виник-

нення НС різного походження, відтак будується 

матриця ризику. При цьому за статистичними да-

ними обчислюється ймовірність виникнення не-

безпечних ситуацій та ймовірність загибелі від 

них і на цій основі формується відповідна залеж-

ність, що й було зроблено для вирішення мети 

цієї публікації (рис. 2, с. 50). Імовірність виник-

нення НС визначалася як співвідношення кіль-

кості НС відповідного типу до загальної кілько-

сті НС, що сталися протягом 2016 р.

Результати оцінки свідчать про те, що найбільша 

ймовірність виникнення НС з людськими жер-

твами в умовах України характерна для меди-

ко-біологічних НС, пожеж, вибухів у будівлях 

і спорудах, аварій та катастроф на транспорті. Ра-

зом з тим, найбільшою ймовірністю загибелі ха-

рактеризуються небезпечні ситуації, що виника-

ють унаслідок пожеж, вибухів, у т. ч. у будівлях 

Рис. 1. Зразок матриці ризику
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Джерело: [24].

Таблиця 2. Взаємозв’язки та взаємозалежності між загрозами

Загроза Пов’язані загрози

Небезпечні погодні явища
Повені, зсуви, лісові пожежі, забруднення, втрата критичної 
інфраструктури, транспортні аварії

Землетруси Зсуви, цунамі

Зсуви, землетруси, вулкани Транспортні аварії

Ядерні, хімічні та транспортні аварії, втрата критичної 
інфраструктури

Забруднення, терористичні 
та кібернетичні атаки

Втрата критичної інфраструктури Повені, забруднення, втрата критичної інфраструктури, пандемії

Забруднення Пандемії

Джерело: [24].



Е К О Н О М І К А 1 ІНФРАСТРУКТУРА,  ТЕХНОГЕННА ТА КІБЕРБЕЗПЕКА

50 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 4 (45), 2017

і спорудах, а також аварій і катастроф на тран-

спорті.

Ураховуючи отримані результати оцінки ймовір-

ності виникнення НС та загибелі від них, далі по-

будовано матрицю ризику відповідно до моде-

лі, що використовується у ЄС (рис. 3).

Аналізуючи отримані результати, зазначимо: під-

вищений ризик загибелі характерний для НС, що 

сталися під час пожеж, вибухів. Середній рівень 

ризику мають НС, які виникають унаслідок пожеж, 

вибухів у будівлях або спорудах житлового призна-

чення. Інші типи НС, які розглядаються в цьому 

дослідженні, у т. ч. медико-біологічні, метеороло-

гічні, надзвичайні ситуації, що сталися внаслідок 

раптового руйнування будівель і споруд, характе-

ризуються низьким рівнем ризику загибелі.

 З точки зору прийняття управлінських рішень 

щодо зниження жертв від НС різного походжен-

ня очевидно, що першочергова увага має бути 

спрямована саме на протидію та зниження ризи-

ків виникнення пожеж і вибухів, у т. ч. на об’єк-

тах критичної інфраструктури. У свою чергу, 

управління та певною мірою зниження ризику 

передбачає процес модифікування ризику за різ-

ними сценаріями, як-от:
  уникнення ризику, тобто завершення чи 

відмова від діяльності, що спричиняє ризик;
  прийняття ризику для того, щоб скориста-

тись певними можливостями;
  виключення джерела ризику;
  зміна ймовірності;
  зміна наслідків;
  розподіл ризику з іншою стороною шля-

хом укладання контрактів чи фінансування ри-

зиків;
  збереження існуючого рівня ризику на ос-

нові узгодженого рішення.

В умовах складних взаємозв’язків і взаємовпливів 

основних факторів формування НС ефективний 

Рис. 2. Залежність між імовірностями виникнення НС та загибелі від НС у 2016 р.

Джерело: складено автором за власними розрахунками.
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процес зниження ризику передбачатиме комбіно-

вану реалізацію декількох вказаних сценаріїв, що 

можуть відпрацьовуватися на основі використан-

ня методів експертних оцінок.

Разом з тим, треба враховувати, що матриця ри-

зику (рис. 2) при визначенні економічних збит-

ків і втрат для довкілля від НС буде суттєво від-

різнятися від розглянутої вище (рис. 3), оскільки 

для умов України найбільшими економічними 

збитками характеризуються загрози природного 

походження, у першу чергу ті, що пов’язані з ме-

теорологічними НС і небезпечними екзогенни-

ми геологічними процесами.

Висновки. Нині в Україні посилюються тенден-

ції до подальшого зниження рівня безпеки 

та зменшення тривалості роботи об’єктів критич-

ної інфраструктури, що виникають унаслідок по-

наднормової експлуатації споруд, конструкцій, 

обладнання та інженерних мереж, які працюють 

на межі вичерпання свого ресурсу та формують 

серйозні загрози виникнення надзвичайних си-

туацій природного і техногенного характеру для 

безпеки функціонування об’єктів критичної інф-

раструктури.

В умовах гібридної війни на сході України має 

місце зростання ризиків виникнення НС техно-

генного походження в зоні АТО через руйнування 

багатьох промислових і житлових споруд унаслі-

док бойових дій. Спричинені військовим кон-

фліктом на сході України пошкодження об’єктів 

критичної інфраструктури, зокрема водоочис-

них споруд, хімічних заводів та сільськогоспо-

дарських підприємств, становлять серйозну за-

грозу для населення і довкілля регіону.

Значний ризик виникнення надзвичайних ситу-

ацій природно-техногенного походження на те-

риторії проведення АТО генерує наявність вели-

кої кількості затоплених і напівзатоплених шахт 

на території Луганської та Донецької облас-

тей, що мають постійний гідравлічний зв’язок 

з діючими шахтами. Незадовільний екологічний 

стан у вугледобувних районах Донбасу посилю-

ється через концентрацію підприємств металур-

гійної та хімічної промисловості, що збільшує 

техногенне навантаження на навколишнє сере-

довище і створює реальні загрози формування 

НС техногенного характеру з масштабними не-

гативними наслідками для населення.

Неузгодженість нормативно-правового регулю-

вання у сфері захисту критичної інфраструктури, 

а також відсутність у національному законо-

давстві відповідного закону про критичну інф-

раструктуру та її захист ускладнює міжвідомчу 

взаємодію державних органів, власників та опе-

раторів критичної інфраструктури, у т. ч. у про-

цесі забезпечення захисту від НС різного генези-

су на об’єктах критичної інфраструктури.

Розробка й упровадження заходів зі зниження 

ризиків виникнення НС різного походження 

на об’єктах критичної інфраструктури гальмуєть-

ся через відсутність на національному рівні дер-

жавного органу, який є відповідальним за коор-

динацію дій існуючих державних систем захисту 

та кризового реагування у сфері захисту критич-

ної інфраструктури. На сьогодні в державі відсут-

ня єдина методологія проведення оцінки загроз 

і ризиків критичній інфраструктурі, що також 

ускладнює розробку заходів із запобігання та мі-

німізації негативних наслідків надзвичайних си-

туацій, які можуть трапитися на території Укра-

їни на об’єктах критичної інфраструктури.

На відміну від більшості європейських країн 

і найближчих сусідніх держав включно, в Україні 

досі не створено національну платформу знижен-

ня ризику катастроф відповідно до рекоменда-

цій Хіогської та Сендайської рамкової програми 

дій. Актуальність створення цієї платформи під-

тверджується тим, що існуюча в країні система 

моніторингу загроз і зниження ризиків надзви-

чайних ситуацій різного походження не забезпе-

чує проведення систематичних і обґрунтованих 

досліджень тенденцій і характеру змін основних 

джерел загроз екологічній безпеці держави та по-

требує кардинального удосконалення. Державна 

система захисту населення від катастроф при-

родного та техногенного характеру потребує за-

провадження ризик-орієнтованого підходу для 

ефективного попередження катастроф різного 

характеру.

Ефективність і оперативність системи раннього 

виявлення загроз і зниження ризиків виникнен-

ня надзвичайних ситуацій природного і техно-

генного характеру на об’єктах критичної інфра-

структури знижується через неспроможність 

функціонування у повному обсязі Урядової ін-

формаційно-аналітичної системи з надзвичай-

них ситуацій.

Пропозиції. Ураховуючи зростання ризиків ви-

никнення надзвичайних ситуацій природно-

го і техногенного характеру для об’єктів кри-

тичної інфраструктури уявляється доцільним 
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рекомендувати Раді національної безпеки і обо-

рони України проаналізувати можливість вклю-

чення питань, пов’язаних із зниженням ризику 

виникнення надзвичайних ситуацій природно-

го і техногенного характеру на об’єктах критич-

ної інфраструктури на території проведення АТО, 

у переговорний процес тристоронньої контактної 

групи в м. Мінську.

Основою для розроблення відповідних норма-

тивно-правових актів і програм у сфері захисту 

критичної інфраструктури є схвалення Кабінетом 

Міністрів України Концепції створення держав-

ної системи захисту критичної інфраструктури 

в Україні, проект якої був розроблений у Націо-

нальному інституті стратегічних досліджень.

Важливим етапом є розроблення та подання 

до Верховної Ради України проекту Закону «Про 

захист критичної інфраструктури», де мають бути 

врегульовані питання щодо всіх аспектів створен-

ня державної системи захисту критичної інфра-

структури, у т. ч. визначено орган, відповідальний 

за координацію діяльності із захисту критичної 

інфраструктури.

Серед них першочергове значення мають визна-

чення функцій і повноважень центральних орга-

нів виконавчої влади у сфері захисту критичної 

інфраструктури, прав, обов’язків і відповідаль-

ності власників та операторів об’єктів критичної 

інфраструктури, запровадження критеріїв відне-

сення об’єктів до критичної інфраструктури 

за шкалою критичності, порядок їх паспортиза-

ції та категоризації.

При цьому першочергове значення має надава-

тися формуванню критеріїв віднесення об’єк-

тів, у т. ч. потенційно небезпечних, до критич-

ної інфраструктури, проведення оцінки загроз 

критичній інфраструктурі, розробки планів за-

безпечення стійкості функціонування критичної 

інфраструктури та формування загальнодержав-

ної системи взаємодії відповідно до компетенції 

профільних міністерств.

Беручи до уваги значне зростання екологічних 

і техногенних загроз на території проведен-

ня АТО, Кабінету Міністрів України, Мініс-

терству екології та природних ресурсів Украї-

ни, Державній службі з надзвичайних ситуацій 

України доцільно звернутися до міжнародних 

організацій ООН, ОБСЄ із запитом щодо фор-

мування експертної місії для проведення оцін-

ки екологічних ризиків на Донбасі, визначення 

першочергових заходів із відновлення об’єктів 

критичної інфраструктури та ліквідації наслід-

ків надзвичайних ситуацій, пов’язаних із вій-

ськовими діями.

Для запровадження сучасного ризик-орієнтова-

ного підходу в практику роботи профільних ві-

домств у сфері захисту критичної інфраструкту-

ри варто утворити при Державній службі України 

з надзвичайних ситуацій робочу групу з розроб-

ки пропозицій щодо визначення складу учасни-

ків та обґрунтування першочергових завдань 

із створення в Україні Національної платформи 

зниження ризику катастроф.

Перспективи подальших розвідок у цій сфері 

пов’язані з проведенням оцінки ризиків виник-

нення НС природного і техногенного походжен-

ня для об’єктів критичної інфраструктури Укра-

їни, їх категоризацією за видами і рівнями 

ризику, а також розробленням обґрунтованих за-

ходів із запобігання НС з масштабними негатив-

ними наслідками для об’єктів критичної інфра-

структури.

Важливе значення при проведенні оцінки ризи-

ку матиме наявність оперативних і об’єктивних 

даних моніторингу актуальних природних і тех-

ногенних загроз, особливо щодо економічних 

збитків від їх реалізації, що мають надаватися що-

річно Міністерством екології та природних ре-

сурсів і Державною службою України з надзви-

чайних ситуацій у вигляді доповідей про стан 

довкілля й стан техногенної та природної безпе-

ки відповідно.

У цьому зв’язку важливе значення має віднов-

лення повноцінного функціонування Урядової 

інформаційно-аналітичної системи з надзвичай-

них ситуацій і проведення на цій основі вдоско-

налення системи раннього виявлення загроз 

і зниження ризиків виникнення надзвичайних 

ситуацій природного і техногенного характеру 

на об’єктах критичної інфраструктури.

Ця система дозволить забезпечити ефективну 

міжвідомчу інформаційну взаємодію та підтрим-

ку прийняття управлінських рішень із запобіган-

ня НС різного походження на основі викори-

стання сучасних методів просторового аналізу 

та математичного моделювання ризиків виник-

нення надзвичайних ситуацій на основі комплек-

сної обробки оперативних, аналітичних, довідко-

вих, експертних і статистичних даних, отриманих 

із різних інформаційних джерел.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ РОЗВИТКУ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ КІБЕРБЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: 

СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Жиляєв Ігор Борисович,
доктор економічних наук, старший науковий співробітник

Семенченко Андрій Іванович,
доктор наук з державного управління, професор

У статті розглянуто стан і перспективи організаційно-правових механізмів розбудови 

національної системи кібербезпеки України, актуальність дослідження яких зумовлена 

збільшенням кількості кіберзагроз, їхньою складністю, масштабністю, комплексністю, 

розширенням кількості їх суб’єктів та об’єктів. Метою статті є аналіз тенденцій розвит-

ку цих механізмів, їх відповідності сучасним загрозам та європейським підходам, а також 

пропозиції щодо їх удосконалення з урахуванням національного та міжнародного досвіду.

Проведений аналіз організаційно-правових механізмів розвитку національної системи кібер-

безпеки засвідчив їх недосконалість насамперед щодо відповідності сучасним загрозам, єв-

ропейським підходам, а також їх неповноту за складом, нечіткість і недостатню конкретність 

стосовно повноважень суб’єктів цієї системи. Запропоновано конкретні напрями вдоскона-

лення цих механізмів, у т. ч. шляхом розширення кола основних суб’єктів з уточненням їх-

ніх повноважень, застосування державно-приватного та державно-суспільного партнерства.

Ключові слова: кібербезпека, національна система кібербезпеки, організаційно-правові ме-

ханізми кібербезпеки.

Zhylyaev Igor, Semenchenko Andrii

ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISMS OF THE DEVELOPMENT 

OF THE NATIONAL CYBER SECURITY SYSTEM OF UKRAINE: 

THE STATE AND PROSPECTS

The article examines the state and prospects of organizational and legal mechanisms for the devel-

opment of the national cyber security system of Ukraine, the relevance of which is due to the in-

crease in the number, complexity, scale, complexity of cyber threats, and the expansion of the num-

ber of their subjects and objects. The purpose of the article is to analyze trends in the development 

of these mechanisms, their compliance with modern threats and European approaches, as well as 

proposals for their improvement, taking into account national and international experience.

The analysis of organizational and legal mechanisms for the development of the national system 

of cyber security showed their imperfection; first of all, in relation to their compliance with the 

list of modern threats, European approaches, as well as their incompleteness in composition, lack 

of clarity and lack of specificity regarding the powers of the subjects of this system. Specific direc-

tions of their improvement are offered, including, by expanding the range of key actors with clar-

ification of their powers, application of public-private and public-public partnerships.

Keywords: cybersecurity, national system of cyber security, organizational and legal mechanisms 

of cyber security.



Е К О Н О М І К А 1 ІНФРАСТРУКТУРА,  ТЕХНОГЕННА ТА КІБЕРБЕЗПЕКА

56 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 4 (45), 2017

Постановка проблеми. Питання формуван-

ня сучасної національної системи кібербезпе-

ки останнім часом усе більш актуалізуються. 

Розширюється сукупність суб’єктів, які ста-

ють безпосередніми та потенційними об’єкта-

ми кіберзагроз як на глобальному, регіонально-

му, національному рівнях, так і на рівні окремих 

бізнес-структур та інституцій громадянського су-

спільства, людини і громадянина. Зростає кіль-

кість кіберзагроз, вони стають більш складними, 

масштабними та комплексними. У зв’язку з цим 

Європейський Союз оголосив про перегляд та ак-

туалізацію в 2017 р. [1] Стратегії кібербезпеки ЄС 

2013 року [2].

Не є виключенням й Україна, де останнім часом 

було видано низку нормативно-правових актів 

з питань кібербезпеки, у системі виконавчої вла-

ди створюються установи та організації, орієн-

товані на виконання завдань, що стосуються кі-

бербезпеки. Так, метою Стратегії кібербезпеки 

України визначено створення умов для безпечно-

го функціонування кіберпростору, його викори-

стання в інтересах особи, суспільства і держави,  

для чого, зокрема, передбачено створення наці-

ональної системи кібербезпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Норма-

тивно-правові аспекти системи кібернетичної 

безпеки розглядались у працях зарубіжних уче-

них: Д. Аддікотта, К. Александера, Т. Вінгфілда, 

Дж. Ліпмана, А. Льюїса, В. Мазурова, Д. Кра-

мера, Р. Олдрича, І. Соколова, Є. Старостіної, 

В. Шарпа, М. Шмітта, Б. Шнаєра, А. Щетилова. 

Можна назвати вітчизняні наукові праці за цією 

тематикою В. Бурячка, Р. Грищука, Ю. Даника, 

О. Довганя, Д. Дубова, В. Петрова, В. Пилипчу-

ка, Т. Тропініної, В. Шеломенцева та ін. Однак 

варто зазначити, що в Україні недостатньо до-

сліджень з питань кібербезпеки взагалі та з роз-

витку національної системи кібербезпеки зокре-

ма. Про це, наприклад, свідчать дані пошуку від 

3.12.2017 р. в Google. За ключовими словами «кі-

бербезпека» знайдено приблизно 144 тис. поси-

лань; «кибербезопасность» –  606 тис.; «cyberse-

curity» –  52 300 тис.

Актуальність тематики зумовлена деякими харак-

терними особливостями.

По-перше, відбувається все масштабніше про-

никнення інформаційно-комунікаційних техно-

логій (ІКТ) в політичне та соціально-економічне 

життя; різко зростає кількість інтернет-користу-

вачів, пристроїв, підключених до мережі Інтернет, 

тощо. Безперечно, навіть просте збільшення кіль-

кості користувачів призводить до збільшення кі-

берінцидентів в Інтернеті (за деякими висновка-

ми, кількість кіберінцидентів щорічно зростає 

на декілька десятків відсотків).

По-друге, зростає ступінь вразливості еконо-

мічних та суспільних суб’єктів через порушен-

ня їхньої діяльності в Інтернеті (прямий вплив) 

та широкомасштабні кібератаки/операції щодо 

суспільно-економічної діяльності (опосередко-

ваний), на що, зокрема, звертається увага в Стра-

тегії кібербезпеки України.

По-третє, дії в кіберпросторі, спрямовані на по-

літичні та соціально-економічні структури, є 

менш затратними та приносять більш вагомі ре-

зультати, ніж проведення прямої військової чи 

економічної агресії. Вони також є менш ризико-

ваними для кіберзлочинців з позицій криміналь-

ного права та значно ефективнішими з точки зору 

політичного чи соціально-економічного впли-

ву, що досягається з меншими витратами.

Міжнародний валютний фонд (МВФ) у своїй до-

повіді 2017 р., присвяченій питанням глобальної 

фінансової стабільності, оцінив економічні втра-

ти від глобальних кібератак у 53 млрд дол. США, 

у т. ч. 850 млн дол. США від кібератаки 2017 р., 

пов’язаної з вірусом NotPetya, що вразив україн-

ський фінансовий та публічний сектор і створив 

проблеми в інших країнах [3].

У щорічному звіті компанія Trend Micro визначи-

ла 2016 р. роком програм-вимагачів (ransomware). 

Саме впродовж цього року кількість кібератак 

з вимогами оплати за деблокування вражених 

комп’ютерів досягла максимального рівня за всю 

історію спостереження, а збитки бізнесу станови-

ли 1 млрд дол. США у світовому масштабі. Кіль-

кість видів шкідливих програм-вимагачів із вимо-

гами викупу, які стали популярними серед 

кіберзлочинців, за рік зросла майже у 8 разів [4].

За останні два роки на 23 % збільшилися збит-

ки від кіберзлочинності, яка нині «коштує» кож-

ній бізнес-організації в середньому 11,7 млн дол. 

США. Число успішних кібератак, здійснюваних 

щорічно, на одну компанію в середньому зросло 

зі 102 до 130 кібератак (більш ніж на 27 %). Окрім 

того, бізнес-організації несуть тягар збільшення 

витрат на кібербезпеку. В таких галузях, як фі-

нансові та комунальні послуги, енергозбережен-

ня тощо, кожна компанія в середньому за рік ви-

трачає понад 17 млн дол. США [5].
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Україна також несе збитки від кібератак. Так, 

унаслідок кібератаки в грудні 2016 р. на держав-

ні фінансові установи протягом майже трьох днів 

було ускладнено сплату до бюджету податків 

та інших платежів, заблоковано електронну си-

стему адміністрування ПДВ, порушено роботу 

митниці. У листопаді-грудні 2016 р. було здійс-

нено близько 6,5 тис. кібератак на 5 відомств і 

31 державний інформресурс.

За експертними оцінками, у результаті атаки ві-

русу NotPetya на комп’ютерні системи україн-

ських державних і комерційних установ України 

станом на 7 липня 2017 р. було виведено з ладу 

до 10 % приватних, урядових і корпоративних 

комп’ютерів [6].

Наостанок, через те, що дії у кіберпросторі пере-

йшли на якісно новий рівень, в останні роки кі-

берінциденти все частіше:

1) ініціюються спеціально створеними держав-

ними структурами;

2) проводяться за завданнями державних струк-

тур іноземних країн спеціальними недержавни-

ми організаціями та групами підготовлених фа-

хівців високої кваліфікації;

3) загрози набувають нових ознак –  стали мож-

ливі кіберінциденти із людськими втратами, знач-

ними комплексними політичними, екологічни-

ми, технологічними та економічними ризиками;

4) використовуються як засіб зовнішнього втру-

чання в політичні процеси, дезорганізації діяль-

ності публічної адміністрації країн, проти яких 

здійснюються відповідні кібератаки.

Актуальність тематики зумовлена ще й тим, що 

Україна вже кілька років перебуває в умовах гі-

бридної війни, одним із невід’ємних елементів 

якої є гібридно-воєнні дії в інформаційно-кому-

нікаційних системах. Вдаючись до їх активного 

застосування, «супротивник не припиняє сво-

єї деструктивної діяльності, і кібератаки на дер-

жавні органи та об’єкти критичної інфраструк-

тури продовжуються й у 2017 р.» [6]. При цьому 

визнається, що Україна має значні проблеми з ор-

ганізацією системи кібербезпеки. Зокрема, у сфе-

рі захисту об’єктів, систем і ресурсів критичної 

інфраструктури відстає від європейських країн 

приблизно на 10–12 років.

Мета статті –  проаналізувати стан розвитку ор-

ганізаційно-правових механізмів забезпечення 

національної системи кібербезпеки в Україні, 

їх відповідність сучасним загрозам та європей-

ським підходам до створення та функціонування 

аналогічних систем, запропонувати конкретні на-

прями їх удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Серед провідних за-

вдань у сфері кібербезпеки України є формуван-

ня національної політики кібербезпеки, що забез-

печується низкою національних та міжнародних 

актів, насамперед:

1) актами загального спрямування, зокрема: 

Конституцією України та Стратегію національної 

безпеки України 2015 року; нормативно-право-

вими актами України щодо основ національної 

безпеки, засад внутрішньої та зовнішньої політи-

ки, електронних комунікацій, захисту державних 

інформаційних ресурсів та інформації тощо;

2) спеціалізованими актами щодо кібербезпеки, 

а саме: Конвенцією про кіберзлочинність, яка ра-

тифікована Законом України від 7 вересня 2005 р. 

№ 2824-ІV; Стратегією кібербезпеки України [7]; 

Законом України «Про основні засади забезпе-

чення кібербезпеки України» [8]; Рішенням Ради 

національної безпеки і оборони України від 

29 грудня 2016 р. «Про загрози кібербезпеці дер-

жави та невідкладні заходи з їх нейтралізації»; 

Порядком формування переліку інформацій-

но-телекомунікаційних систем об’єктів критич-

ної інфраструктури держави, затвердженим по-

становою Кабінету Міністрів України від 

23 серпня 2016 р. № 563 тощо.

Однак сформована національна політика кібер-

безпеки має певні суттєві розбіжності за спряму-

ванням та змістом із європейською політикою, 

у т. ч. із Стратегією кібербезпеки ЄС 2013 року.

До основних недоліків чинного національного 

законодавства із розбудови національної систе-

ми кібербезпеки можна віднести:

1) недостатню сконцентрованість мети –  незва-

жаючи на декларування захисту людини та грома-

дянина, їхніх основних прав, свободи слова, пер-

сональних даних та конфіденційності, цей розділ 

законодавства насамперед зосереджений на захи-

сті інтересів органів державної влади (фактично 

не вирішена проблема системності кіберзахисту 

всіх об’єктів національної системи кібербезпеки: 

людини/громадянина; бізнесу; органів публічної 

влади; держави в цілому, зокрема в особливих су-

часних умовах (війна/гібридна війна) тощо;

2) «пласку» (горизонтальну –  в одній площині) 

та ієрархічну (не мережеву) побудову її структури;

3) неекономічність –  не беруться до уваги як 

економічні наслідки кіберінцидентів, так і ефек-

тивність пропонованих заходів (витрати –  ре-

зультати);
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4) недостатню обґрунтованість –  не передбаче-

но включення (немає посилань на роль і місце) 

науки та інновацій, у той час як Стратегія кібер-

безпеки ЄС 2013 року використовує Рамкову про-

граму Європейського Союзу з досліджень та ін-

новацій «Горизонт 2020» як невід’ємну частину;

5) відведення достатньо пасивної ролі бізнесу 

та інститутам громадянського суспільства, меха-

нізмам державно-приватного партнерства;

6) зосередженість на «злій волі» –  діях зовніш-

ніх кіберзлочинців, зовнішніх кібератаках, а не на 

комплексному захисті національного кіберпро-

стору від усіх негативних впливів (зовнішніх 

і внутрішніх) тощо.

Недарма серед проблем функціонування сил обо-

рони в умовах існуючих та потенційних загроз 1, 

зокрема, визначено «неспроможність ефективно 

реагувати на зростаючу кількість та потужність 

кібератак та протистояти кіберзлочинності» [9].

Розглянемо систему кібербезпеки України, яка 

організаційно має кілька складників.

І. Суб’єкти кібербезпеки, до яких, зокрема, на-

лежать:

1) атакуюча сторона: українські, іноземні й між-

народні особи та організації, які забезпечують ор-

ганізацію та здійснення (проведення) кіберінци-

дентів (зокрема кібератак) та вчиняють шкоду 

(або загрожують) кібербезпеці взагалі та конкрет-

ним об’єктам національної інфраструктури;

2) ті з них, що забезпечують формування та здійс-

нення національної політики (та участі в міжна-

родній політиці);

3) ті з них, на яких впливають кіберінциденти, 

а саме: органи публічної влади; власники об’єк-

тів критичної інфраструктури приватної та дер-

жавної форм власності; власники інформаційних 

систем та інформаційних ресурсів, які офіцій-

но не визнано критичними, але які можуть бути 

об’єктами кіберінцидентів (зокрема кібератак); 

громадяни України, присутні в Мережі; інозем-

ні та міжнародні особи та організації, які діють 

в українському сегменті Інтернету;

1 У Стратегічному оборонному бюлетені України також ви-

значено загальні проблеми оборони, які теж стосуються кі-

бербезпеки, зокрема: а) відсутність чіткого розподілу відпо-

відальності за формування та застосування сил оборони, що 

негативно позначається на здатності керівництва держави 

здійснювати ефективне управління у сфері оборони; б) від-

сутність об’єднаного керівництва силами оборони, яке здій-

снювалося б відповідно до принципів і стандартів, прийнятих 

державами –  членами НАТО; в) надмірність обсягів та неак-

туальність нормативно-правової бази у сфері оборони.

4) системи протидії та захисту: фізичних осіб, 

державних установ та приватних фірм, які пра-

цюють над створенням антивірусних програм, 

програмного та організаційно-технічного за-

безпечення кіберзахисту; закладів освіти та на-

укових організацій, що задіяні у виконанні за-

вдань кібербезпеки; експертних, розвідувальних 

та контррозвідувальних органів; системи судо-

чинства (судового розгляду шкідливих наслід-

ків кібератак);

5) системи ліквідації наслідків кіберінцидентів 

(у першу чергу кібератак та кібердиверсій), у т. ч. 

тих, що завдали шкоди фізичним об’єктам (шля-

хом створення надзвичайних ситуацій);

6) суб’єкти активної кібероборони, що забезпечу-

ють запобігання кіберзлочинності та спрямовані 

на забезпечення захисту суверенітету та оборо-

ноздатності держави, відсіч агресії;

7) суб’єкти іноземних і міжнародних організацій, 

мереж та систем кібербезпеки.

ІІ. Об’єкти кібербезпеки та об’єкти кіберза-

хисту [8].

ІІІ. Функціональні зв’язки, зокрема норматив-

но-правового та адміністративно-організаційно-

го забезпечення.

Організаційне забезпечення. Стратегія кібер-

безпеки України визначає мету створення на-

ціональної системи кібербезпеки, основних 

суб’єктів забезпечення кібербезпеки та їх за-

гальні повноваження. Так, зазначено, що націо-

нальна система кібербезпеки має насамперед 

забезпечити взаємодію з питань кібербезпе-

ки державних органів, органів місцевого само-

врядування, військових формувань, правоохо-

ронних органів, наукових установ, навчальних 

закладів, громадських об’єднань, а також під-

приємств, установ та організацій незалежно 

від форми власності, які провадять діяльність 

у сфері електронних комунікацій, захисту ін-

формації та/або є власниками (розпорядника-

ми) об’єктів критичної інформаційної інфра-

структури [7].

У Стратегії визначено, що основу національної 

системи кібербезпеки становитимуть: Рада націо-

нальної безпеки і оборони України (РНБОУ), Мі-

ністерство оборони України, Генеральний штаб 

Збройних Сил України, Державна служба спеці-

ального зв’язку та захисту інформації України, 

Служба безпеки України, Національна поліція 

України, Національний банк України, розвіду-

вальні органи [7].
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Закон України «Про основні засади забезпечення 

кібербезпеки України», що набере чинності у трав-

ні 2018 р., значно розширює перелік суб’єктів за-

безпечення кібербезпеки. Так, Законом (стаття 5) 

визначено, що Президент України здійснює забез-

печення координації у сфері кібербезпеки через 

очолювану ним РНБО України; на Кабінет Міні-

стрів України покладається обов’язок із форму-

вання та реалізації державної політики у сфері кі-

бербезпеки та контроль і аудит за її виконанням 

тощо; всі органи державної влади, а саме: міністер-

ства та інші центральні органи виконавчої влади,  

місцеві державні адміністрації та органи місцево-

го самоврядування здійснюють заходи із забез-

печення кібербезпеки в межах своєї компетенції. 

Суб’єктами, які безпосередньо здійснюють у ме-

жах своєї компетенції заходи із забезпечення кі-

бербезпеки, також є: правоохоронні, розвідувальні 

і контррозвідувальні органи, суб’єкти оператив-

но-розшукової діяльності; Збройні Сили України, 

інші військові формування, утворені відповідно 

до закону; Національний банк України; підпри-

ємства критичної інфраструктури тощо [8].

Крім того, у вирішенні питань щодо кібербезпе-

ки бере участь Верховна Рада України (контроль), 

а також два парламентські комітети: національ-

ної безпеки і оборони та інформатизації та зв’яз-

ку. Сфера захисту персональних даних та доступ 

до публічної інформації у сфері кібербезпеки –  

царина діяльності Уповноваженого Верховної 

Ради України з прав людини.

Слід зазначити, що протягом останніх років фор-

мування архітектури системи кібербезпеки Укра-

їни відбувалось у першу чергу через створення 

нових державних установ та організацій: 1) Націо-

нального координаційного центру кібербезпеки 

РНБОУ; 2) Департаменту кіберполіції Національ-

ної поліції (шляхом перетворення підрозділів бо-

ротьби з кіберзлочинністю на новітній орган пра-

возахисного призначення); 3) Державного центру 

кіберзахисту та протидії кіберзагрозам Державної 

служби спеціального зв’язку та захисту інформа-

ції України та його спеціалізованого структур-

ного підрозділу CERT-UA (Computer Emergency 

Response Team of Ukraine) –  команда реагуван-

ня на комп’ютерні надзвичайні події України; 

4) Центру з розслідування злочинів в інформацій-

ній сфері Служби безпеки України; 5) у Мінобо-

рони: відділу безпеки інформації та відділу кібер-

нетичної безпеки в Головному управлінні зв’язку 

та інформаційних систем; Головного об’єднано-

го центру захисту інформації та кібернетичної 

безпеки в інформаційно-телекомунікаційній 

системі; регіональних центрів захисту інформа-

ції та кібернетичної безпеки (Вінниця, Чернігів, 

Миколаїв) [10]; військових частин і підрозділів 

інформаційних (кібер) операцій [11].

Процес розвитку організаційної системи у сфері 

кібербезпеки не завершено: існують пропозиції 

щодо створення спеціального державного орга-

ну з питань координації захисту критичної інф-

раструктури [6].

Формування національної системи кібербезпеки 

сьогодні перебуває на початковому етапі, коли 

формуються концептуальні рішення, розбудову-

ється відповідна термінологічна система, узгод-

жуються функції та відповідальні за виконання 

певних функцій. Нині більшість норм, що вста-

новлюють функції, права та обов’язки вищевка-

заних ЦОВВ, не закріплена у відповідних поло-

женнях про ці органи.

У системі законодавчого забезпечення кібербез-

пеки поза увагою залишилися деякі органи дер-

жавної влади, яким делеговано певні функції, зо-

крема ті, на які покладаються повноваження 

згідно з нормами Закону України «Про ратифі-

кацію Конвенції про кіберзлочинність»: Мініс-

терство юстиції України (щодо запитів судів та їх 

доручень); Генеральна прокуратура України 2 (щодо 

запитів органів досудового слідства та їх дору-

чень) та Міністерство внутрішніх справ України 
(щодо створення та функціонування цілодобової 

контактної мережі для надання невідкладної до-

помоги при розслідуванні злочинів, пов’язаних 

із комп’ютерними системами й даними, переслі-

дуванні осіб, що обвинувачуються у вчиненні та-

ких злочинів, а також збирання доказів в елек-

тронній формі) [12].

Недарма європейські експерти наприкінці 2016 р. 

зазначали: «Оскільки відповідальність стосовно 

питань, пов’язаних із кіберзлочинністю та кібер-

безпекою, перебуває у компетенції різних органів 

влади, на центральному урядовому рівні відсутня 

координація (курсив наш. –  Авт.) щодо цього пи-

тання» [13].

Адаптація до норм європейського права у сфері 
кібербезпеки. Україна ратифікувала Конвенцію 

Ради Європи про кіберзлочинність та Додатковий 

2 Участь Генеральної прокуратури України у боротьбі з кі-

берзлочинністю передбачена також Угодою про співробіт-

ництво з Федеральною прокуратурою Королівства Бельгія 

(2015) та Меморандумом про співробітництво з Національ-

ною прокуратурою Королівства Нідерланди (2009).
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протокол до Конвенції про кіберзлочинність, 

який стосується криміналізації дій расистсько-

го та ксенофобного характеру, вчинених через 

комп’ютерні системи; Угоду про асоціацію між 

Україною, з однієї сторони, та Європейським Со-

юзом, Європейським співтовариством з атомної 

енергії та їхніми державами-членами, з іншої сто-

рони, статтею 32 якої встановлено, що «сторо-

ни співробітничають у боротьбі з кримінальною 

та незаконною організованою чи іншою діяль-

ністю, а також з метою її попередження для вирі-

шення, зокрема, проблем кіберзлочинності» [14]. 

Крім того, було підписано Міжвідомчу деклара-

цію про співробітництво України з країнами Ор-

ганізації Північноатлантичного договору у сфері 

кібербезпеки від 6 жовтня 2014 р. та Угоду про ре-

алізацію Трастового фонду Україна –  НАТО з пи-

тань кібербезпеки між Службою безпеки України 

та Румунською службою інформації (2015) тощо.

Однак адаптація вітчизняного законодавства 

до норм європейського права у сфері кібербезпе-

ки здійснюється вкрай повільно. Ратифіковано 

лише два базових акти європейського права –  

Конвенцію про кіберзлочинність та Додатковий 

протокол до Конвенції, який стосується кримі-

налізації дій расистського та ксенофобного ха-

рактеру, вчинених через комп’ютерні системи. 

Відставання в законодавчому забезпеченні сфе-

ри кібербезпеки України щодо адаптації до євро-

пейського права продовжує зростати 3.

Значна кількість норм Конвенції про кіберзло-

чинність не імплементована в українське зако-

нодавство, відтак деякі норми законів України 

не відповідають змісту норм Конвенції. Зокре-

ма, не імплементовано статтю 18 Конвенції щодо 

впровадження спеціальних судових ордерів 

на представлення даних (глава 15 Кримінального 

процесуального кодексу (КПК)); статтю 19 –  про 

надання повноважень компетентним органами: 

1) здійснювати заходи обшуку або відповідного до-

ступу; 2) застосувати аналогічні заходи до мереже-

вих систем; 3) арештовувати комп’ютерні системи, 

носії або дані; 4) вимагати від будь-якої особи, що 

обізнана із функціонуванням комп’ютерної систе-

ми або захистом комп’ютерних даних, які містять-

ся в цій системі, надавати, наскільки це можливо, 

необхідну інформацію для проведення обшуку; 

статтю 20 –  щодо збирання комп’ютерних даних 

3 Усього на сайті документів європейського права EUR-Lex лише 

в 2017 р. (станом на 4.12.2017 р.) було розміщено 110 нових 

документів з питань кібербезпеки (див.: http://eur-lex.europa.

eu/search.html?qid=1512390007458&text=cybersecurity&scope

=EURLEX&type=quick&lang=en&DD_YEAR=2017).

у реальному масштабі часу; статтю 21 –  щодо пе-

рехоплення даних змісту інформації тощо [13].

Можна констатувати певне зволікання із розроб-

кою та впровадженням регуляторних рішень щодо 

національної політики у сфері кібербезпеки; певну 

фрагментарність рішень, що приймаються, їхню 

частковість; несистемність заходів органів дер-

жавної влади.

Європейські експерти, аналізуючи чинне укра-

їнське законодавство і проекти законів, що пов’я-

зані з кіберзлочинністю, зазначали: «Потрібно 

чітко встановити відповідальних за проведення за-

конодавчих реформ. Іншими словами, належить 

чітко визначити, яка саме установа відповідальна 

за реформу, навіть попри те, що до цього проце-

су варто залучати широкий перелік зацікавлених 

сторін. У цьому контексті значною проблемою є 

той факт, що деякі проекти законів, які готували 

одночасно, торкаються однакових питань, і при-

кладом цього є внесення однакових змін до КПК. 

Виглядає на те, що спільного розуміння практич-

них проблем і методів їхнього вирішення немає (кур-

сив наш. –  Авт.)» [13].

До певної міри деякі правові рішення були до-

статньо кон’юнктурними, такими, що орієнту-

валися на нагальні вимоги часу, зокрема кібер-

інциденти, які відбувалися в інформаційному 

просторі країни або були ініційовані глобальни-

ми трендами.

Варто зазначити, що фактично формування Кон-

цепції національної системи кібербезпеки харак-

теризується:

1) галузевим (несистемним) підходом (кібербез-

пека: авіаційна, банківська, електромереж та 

електровиробників тощо) 4;

2) прагненням виокремити питання кібербез-

пеки в окреме завдання, без органічного вклю-

чення її в цілісну систему національної безпеки 5. 

4 В Аналітичній доповіді до Щорічного Послання Президента 

України 2017 р. зазначено: «Існуючі в Україні державні сис-

теми та відповідні процедури реагування на безпекові інци-

денти реалізовані переважно на основі відомчих підходів, 

незважаючи на їх загальнодержавний статус. Інструменти 

забезпечення координації дій, взаємодії та обміну інформа-

цією між суб’єктами цих систем є недостатньо розвинутими, 

неперевіреними під час тренувань у ситуаціях комплексного 

характеру, національного рівня» [6].

5 Прикладом є проект Закону про внесення змін до деяких за-

конодавчих актів України щодо боротьби з тероризмом (реє-

стр. №  6438 від 12 травня 2017 р., поданий Кабінетом Міні-

стрів України), у якому пропонується внормувати діяльність 

із боротьби з актами ядерного тероризму без урахування за-

гроз кібератак.
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Ураховуючи, що значну загрозу в сучасних умо-

вах становлять кібератаки, спрямовані на дезор-

ганізацію економічних і технологічних процесів 

на об’єктах критичних інфраструктур, що мо-

жуть призвести до технологічних та екологічних 

катастроф, варто «вбудувати» політику з кібер-

безпеки у загальну політику національної безпе-

ки як її невід’ємну складову (зокрема, прив’язати 

до політики у сфері надзвичайних ситуацій). Так, 

у Класифікаційних ознаках надзвичайних ситу-

ацій надано перелік 152 надзвичайних ситуацій, 

зокрема: 78 –  техногенного характеру; 49 –  при-

родного; 25 –  соціального (однак у класифікато-

рі не визначено, котрі з них можуть бути викли-

кані кібератаками) [15];

3) намаганням здійснювати побудову ієрархічної 

структури управління кібербезпекою країни, якій 

протидіють мережеві структури кіберзлочинців, 

перш за все –  міжнародні та іноземні (протисто-

яння за принципом «ієрархія проти мережі»);

4) опорою на державні структури, які мають ад-

міністративно-командно забезпечувати діяль-

ність усіх суб’єктів кібербезпеки в країні (більша 

частина об’єктів національної системи критичної 

інфраструктури є у приватній, а не у державній 

власності) через директивні акти, а не шляхом 

рекомендаційних актів; відсутністю формування 

чіткої, відповідальної системи кібербезпеки рів-

ноправних суб’єктів усіх форм власності; несфор-

мованістю системи державно-приватного парт-

нерства у цій сфері;

5) відсутністю централізованого фінансування 

комплексних проектів кібербезпеки, організації 

розробки та впровадження типових рішень (про-

цедур і заходів) забезпечення кібербезпеки;

6) формуванням спрощеної «пласкої» систе-

ми кібербезпеки, не багаторівневої, системної, 

зокрема з урахуванням різних режимів безпе-

ки: 1) повсякденного функціонування; 2) під-

вищеної готовності; 3) надзвичайної ситуації; 

4) надзвичайного стану); рівнів терористичних 

загроз (наприклад, «сірий» (можлива загроза); 

«синій» (потенційна загроза); «жовтий» (імовір-

на загроза); «червоний» (реальна загроза)) [16];

7) відсутністю цілісної національної політики 

з побудови системи кібербезпеки, що призводить 

до невизначеності щодо її ресурсного забезпечен-

ня (кадри, технічне, програмне та організацій-

но-методичне забезпечення тощо).

Висновки

1. Проведений аналіз стану організаційно-пра-

вових механізмів забезпечення національної сис-

теми кібербезпеки засвідчив їх недосконалість, 

насамперед щодо її відповідності переліку сучас-

них загроз, європейським підходам до створення 

та функціонування аналогічних систем, а також 

її неповноту за складом, нечіткість та недостат-

ню конкретність стосовно повноважень суб’єк-

тів цієї системи, відсутність централізованого фі-

нансування тощо.

2. Запропоновано конкретні напрями вдоско-

налення організаційно-правових механізмів за-

безпечення національної системи кібербезпеки, 

у т. ч. стосовно включення до складу основних 

суб’єктів національної системи кібербезпеки Ге-

неральної прокуратури України, Міністерства 

юстиції та Міністерства внутрішньої політики 

з уточненням їх повноважень у цій сфері.

3. Потребує більш конкретного та детального 

обґрунтування застосування державно-приват-

них та державно-громадських механізмів у націо-

нальній системі кібербезпеки, при цьому мають 

ураховуватися процеси децентралізації та декон-

центрації влади, а також фінансово-економічні 

механізми.
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ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА
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УДК 338.242.4.025.88

СТРАТЕГІЧНА УЧАСТЬ МІЖНАРОДНИХ 

ФІНАНСОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У ПРИВАТИЗАЦІЇ 

ВЕЛИКИХ ДЕРЖАВНИХ ПІДПРИЄМСТВ

Корнєєва Юлія Володимирівна,
кандидат економічних наук

У статті запропоновано використовувати механізм первинного публічного розміщення 

цінних паперів на фондовій біржі (Initial Public Offering, IPO) як пріоритетний спосіб при-

ватизації великих державних підприємств. Наголошено на важливості допомоги міжна-

родних донорів у підтримці приватизаційних програм в Україні. Представлено практичні 

рекомендації щодо впровадження механізму стратегічної участі міжнародних фінансових 

організацій у приватизації великих державних підприємств шляхом первинних публічних 

розміщень. Зазначено, що задля успішного проведення прозорої приватизації та залучення 

іноземних інвестицій на міжнародних фінансових ринках доцільно разом із міжнародними 

донорами розробити механізми спрощеного доступу до фондових майданчиків державних 

компаній, що підлягають приватизації, проте не відповідають жорстким умовам лістингу. 

Виокремлено фондові біржі, на яких за умов підписання меморандумів про спрощений 

механізм лістингу доцільно проводити ІРО державних компаній, що піддягають привати-

зації. Запропоновано механізм надання приватизаційних компенсаційних гарантій анде-

райтерам міжнародними фінансовими організаціями для проведення успішного ІРО ком-

паній, що перебувають у державній власності та підлягають приватизації.

Ключові слова: міжнародні фінансові організації, первинна публічна пропозиція, привати-

зація, лістинг, гарантії, фондова біржа.

Kornieieva Yuliia

STRATEGIC PARTICIPATION OF INTERNATIONAL FINANCIAL ORGANIZATIONS 

IN PRIVATIZATION OF SOES

In the article the mechanism of initial public offering of securities on the stock exchange (Initial 

Public Offering, IPO) is proposed as a priority method of privatization of large state-owned enter-

prises. The importance of the international donors’ assistance in support of privatization programs 

in Ukraine is emphasized. The author presents practical recommendations for implementing the 

mechanism of strategic participation of international financial organizations in the privatization of 

large state-owned enterprises through primary public offerings. It is noted that in order to carry out 

transparent privatization successfully and to attract foreign investments in the international finan-

cial markets it is expedient, together with international donors, to develop mechanisms for simpli-

fied access to the stock markets of state-owned companies which are subject to privatization, but 
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do not meet the strict listing conditions. It is proposed the list of stock exchanges appropriate for 

IPO of state-owned companies in case of signing the Memorandums on a simplified listing mech-

anism. In the article the mechanism for granting privatization compensatory guarantees to under-

writers by international financial organizations is proposed. Such guarantees will support the suc-

cessful IPO of companies that are in state ownership and are subject to privatization.

Keywords: international financial organizations, IPO, privatization, listing, financial guarantees, 

stock exchange.

Постановка проблеми. У Листі про наміри щодо 

підтвердження зобов’язання України стосовно 

реалізації політики та виконання завдань еко-

но міч ної програми, що підтримується в ме-

жах угоди з Міжнародним валютним фондом 

(МВФ) про Механізм розширеного фінансуван-

ня (EFF), опуб лікованому 2 березня 2017 р., ве-

ликий і не ефективний державний сектор ви-

значений як один зі значних викликів на шляху 

до запровадження реформ та економічного зро-

стання в Україні [1, c. 1]. Відповідно до прий-

нятих зобов’язань, Україна має провести рефор-

му державних підприємств, що включає: нагляд 

за фіскальними ризиками державних підпри-

ємств, урядування та реформування державних 

підприємств, ліквідацію нефункціонуючих дер-

жавних підприємств та приватизацію [1, с. 24–25].

Аналізуючи приватизаційні процеси в Україні, 

експерти МВФ відзначають, що існуючі механіз-

ми приватизації створюють потенційну можли-

вість для змов між покупцями й таємного пере-

давання державного майна в приватний сектор 

за ціною, нижчою від фактичної ринкової вар-

тості [2, c. 75]. Тож подальшого вдосконалення 

вимагає комплексна стратегія здійснення прива-

тизації, яка б відповідала сучасним реаліям в еко-

номіці, а також розробка ефективних механізмів 

здійснення прозорої приватизації великих дер-

жавних підприємств. У контексті цього наукового 

дослідження пропонуємо розглядати використан-

ня первинного публічного розміщення цінних 

паперів на фондовій біржі (Initial Public Offering, 

IPO) як пріоритетний спосіб приватизації вели-

ких державних підприємств з метою залучення 

довгострокових інвестиційних ресурсів, що вод-

ночас сприятиме покращенню рівня корпоратив-

ного управління. У цьому процесі вкрай важли-

вою є допомога міжнародних донорів у підтримці 

приватизаційних програм в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Прива-

тизація як інструмент, що дозволяє збільши-

ти надходження коштів до державного бюдже-

ту, та як інструмент залучення інвестиційних 

ресурсів завжди привертала увагу науковців. 

Дослідженню цієї тематики свої праці присвяти-

ли провідні світові економісти, такі як Е. Остром, 

Д. Сеппінгтон, Дж. Стігліц, А. Шляйфер, Р. Віш-

ни [3–5] та ін. Р. Дорнбуш, Р. Шмалензі, П. Круг-

ман, М. Обстфельд, П. Баклі [6–10] та інші вчені 

велику увагу приділяли розвиткові ринку цін-

них паперів та аналізу переваг застосування пер-

винного публічного розміщення акцій з метою 

залучення довгострокових інвестиційних ре-

сурсів. Однак, незважаючи на велику кількість 

досліджень, присвячених аналізу особливостей 

та ефективності механізму первинних публічних 

розміщень цінних паперів на фондових біржах, 

недостатньо висвітленою в науковій літературі за-

лишається проблематика ІРО для компаній, що 

перебувають у державній власності та не відпо-

відають вимогам лістингу передових фондових 

бірж, а отже, потребують допомоги міжнарод-

них донорів щодо організації прозорої привати-

зації шляхом продажу акцій на фондовому ринку.

Метою статті є розробка практичних рекомен-

дацій щодо впровадження механізму стратегіч-

ної участі міжнародних фінансових організацій 

(МФО) у приватизації великих державних під-

приємств шляхом первинних публічних розмі-

щень.

Викладення основних результатів дослідження. Тра-

диційно приватизація покликана привернути зов-

нішній капітал для розвитку державного активу 

і зростання його ефективності або зниження 

фіскального тиску на економіку країни [11, с. 19]. 

Вважається, що під час проведення демократич-

них реформ приватизація є невід’ємною складо-

вою частиною інституційних змін. Проте водно-

час недостатній рівень розвитку інституційних 

умов у країнах із трансформаційними економі-

ками заважає ефективному процесу приватиза-

ції. Саме тому доцільно використовувати сучас-

ні способи приватизації державних підприємств, 

які б гарантували прозорість процедури й уне-

можливлювали створення корупційних схем.

Розробляючи стратегію розміщення цінних па-

перів на міжнародних фондових біржах для 
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державних компаній, необхідно врахувати вплив 

глобальної фінансової нестабільності на міжна-

родні ринки капіталу, адже кон’юнктура на зов-

нішніх фінансових ринках визначає можливості 

залучення фінансових ресурсів та напрями фі-

нансових потоків. Інституційне середовище між-

народних фінансів неоднорідне. Світова фінан-

сова криза 2008–2009 рр., глибинною причиною 

виникнення якої можна назвати відплив капіта-

лу з реального сектору економіки у фінансовий, 

довела відсутність ефективної системи регулю-

вання міжнародної фінансової системи. Стрімке 

зростання світового спекулятивного капіталу 

провокує виникнення спекулятивних «бульба-

шок», неконтрольованості фінансової системи 

та породжує глобальну фінансову нестабільність. 

Як наслідок, виникає тенденція до домінування 

фінансових ринків над традиційною промисло-

вою економікою, що визначає напрями руху ка-

піталу та ускладнює залучення фінансових ресур-

сів для підприємств, що працюють у реальному 

секторі. Ці тенденції впливають на проведення 

приватизації державних підприємств, що працю-

ють у промисловості, зменшуючи кількість по-

тенційних інвесторів, адже приватизація перед-

бачає довгострокові вкладення та тривалі терміни 

окупності інвестицій. Використовуючи кон’юнк-

туру, що склалася на фінансових ринках, потріб-

но залучати тих інвесторів, які намагаються вкла-

дати кошти з найменшими ризиками. У цьому 

контексті необхідним елементом є коригування 

системи регулювання у бік посилення захисту 

прав інвесторів, розширення можливостей на-

дання гарантій, що допоможе зацікавити інвес-

торів, які принесуть не тільки фінансовий капі-

тал, а й технології.

Характерною особливістю на ринку ІРО у 2015 р. 

було активне проведення приватизації шляхом 

первинного публічного розміщення. Якщо ана-

лізувати ТОП-10 ІРО у світі за 2015 р., то п’ять 

із них –  це ІРО, проведені з метою приватизації. 

У 2015 р. рейтинг найбільших ІРО у світі очолює 

розміщення акцій з метою приватизації Japan Post 

Holdings, яка на Токійській біржі залучила 

5,179 млрд євро. На другому місці серед найбіль-

ших первинних розміщень у світі була привати-

зація Japan Post Bank, також на Токійській біржі 

(4,411 млрд євро) [12, с. 19].

З п’яти найбільших розміщень у Європі три було 

проведено державними компаніями з метою при-

ватизації. Так, Aena на BME залучили 4,262 млрд 

євро (четверте місце у світі), ABN AMRO на Eu-

ronext Amsterdam –  3,838 млрд євро (п’яте місце 

у світі) та Poste Italiane на Borsa Italiana –  3,112 млрд 

євро (сьома позиція серед ТОП-10 ІРО у сві-

ті) [12, с. 4–11]. Загалом у 2015 р. серед 10 най-

більших розміщень у світі, сумарна вартість яких 

становила 35,469 млрд євро, 58,7 % припадало 

на приватизацію.

У 2016 р. серед ТОП-10 ІРО у світі з метою при-

ватизації було проведено первинне розміщення 

JR Kyushu на Токійській біржі та залучено 

3,640 млрд євро. Також серед найбільших розмі-

щень потрібно виокремити приватизацію Dong 

Energy A/S шляхом ІРО на біржі Nasdaq Nordic 

(2,647 млрд євро) [13, c. 19].

З огляду на тему дослідження, показовими мо-

жуть бути статистичні дані за останні кілька ро-

ків щодо динаміки, напрямів та обсягів транскор-

донних розміщень у різних регіонах світу.

Зокрема, упродовж 2014 р. на європейських фон-

дових ринках та ринках Близького Сходу й Аф-

рики (англ. Europe, the Middle East and Africa, 

EMEA) було здійснено 46 транскордонних ІРО 

на загальну суму 6,3 млрд євро, причому 26 роз-

міщень з цих 46 було здійснено в межах ЕМЕА, 

ще 14 ІРО надійшло з Азійсько-Тихоокеансь-

кого регіону (англ. Asia Pacific, APAC) на суму 

200 млн євро, та 6 ІРО –  з Американського регіо-

ну (англ. Americas) на суму 2,4 млрд євро. Також 

надзвичайно активними в 2014 р. були ринки 

ІРО в Америці, що налічували 59 транскор-

донних розміщень на суму 29 млрд євро: з них 

21 ІРО було здійснено з Азійсько-Тихоокеан-

ського регіо ну на суму 22,8 млрд євро, та 31 ІРО 

було здійснено компаніями з Європи, Близь-

кого Сходу та Африки на суму 5,6 млрд євро. 

Отже, аналіз фактичних даних уможливлює ви-

сновок про те, що в 2014 р. дуже привабливими 

були американські фондові ринки через їх висо-

ку ліквідність [14, с. 25].

У 2015 р. транскордонні ІРО розподілилися рів-

номірно між регіонами, без явних лідерів, якими 

в 2014 р. були ринки Американського регіону. 

У 2016 р. перше місце за кількістю розміщень 

транскордонних ІРО посідає Азійсько-Тихооке-

анський регіон. Це вказує на загальну тенденцію 

до зміцнення фінансових ринків країн Азії, 

зростання їхньої ліквідності та привабливості для 

інвесторів.

Тенденції 2017 р. свідчать про загальне віднов-

лення активності ІРО. Наприклад, у Європі 

в ІІ кварталі 2017 р. спостерігається зростання 
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на 43 % обсягів первинних розміщень, що ста-

новить 15,6 млрд євро (для порівняння: за та-

кий само період у 2016 р. обсяг ІРО був на рівні 

10,9 млрд євро). Загальносвітова динаміка та-

кож відображає відновлення ринків ІРО. Порів-

няно з І кварталом 2016 р. ринок зріс на 198 % 

і сягнув позначки 82,8 млрд євро. Зростала та-

кож і транскордонна активність ІРО, проте від-

чувався негативний тиск на фондові ринки з боку 

Brexit, також негативний вплив чинила загальна 

геополітична нестабільність. Через активізацію 

процесів злиття та поглинання (ЗіП), які мож-

на розглядати як альтернативу лістингу в умовах 

стабільності ринку, низької вартості позикових 

коштів, зростання ринку ІРО також було дещо 

обмеженим [15, с. 2–6.] Експерти очікують на по-

дальше відновлення обсягів ІРО у 2017 р., у т. ч. 

й транс кордонних.

Детальний аналіз діяльності фондових бірж дає 

змогу виокремити актуальні для України фондо-

ві майданчики для розміщення акцій компа-

ній, що належать до державного сектору.

Без сумніву, Нью-Йоркська фондова біржа 

(NYSE) посідає перше місце у світі за обсягами 

укладених угод з купівлі-продажу та обміну цін-

них паперів, тут проходять лістинг всесвітньо ві-

домі корпорації, такі як Boeing, General Motors, 

Johnson & Johnson, IBM тощо. Проте про лістинг 

на передових світових біржах для українських 

державних компаній поки що говорити зарано. 

Адже для того, щоб акції корпорації були прий-

няті до котирування, вона повинна відповідати 

певним кількісним вимогам, серед яких: величи-

на активів; прибуток за останній балансовий рік 

(для NYSE –  за кожний рік з двох попередніх, 

із прибутком в останньому балансовому році 

не менше 2,5 млн дол. США, або сумарний при-

буток за останні три роки не менше як 6,5 млн 

дол. США, і кожний рік повинен бути прибутко-

вим); кількість випущених в обіг акцій (для 

NYSE –  не менше 1,1 млн штук); кількість акціо-

нерів, які володіють не менш ніж 100 акціями. 

Також існують умовні якісні критерії, а саме: рі-

вень популярності компанії у масштабі країни; 

місце, яке вона посідає у відповідній галузі, тощо. 

Обов’язковою вимогою є періодичне надання ве-

ликого обсягу інформації інвесторам, а також 

пуб лічної звітності про фінансово-господарську 

діяльність корпорації.

Лідером з первинних розміщень у Європі в 2015 р. 

була London Stock Exchange (16,370 млрд євро), 

на другому місці –  Euronext (платформи: Euronext 

Amsterdam, Euronext Paris, Euronext Brussels, Eu-

ronext Lisbon), відповідно 11,228 млрд євро. Тре-

тє місце з пропозицією ІРО у 7,794 млрд євро по-

сідала BME, на четвертому місці була Deutsche 

Börse (6,795 млрд євро). П’ятірку лідерів зами-

кає NASDAQ OMX (5,905 млрд євро), яка в Єв-

ропі представлена такими майданчиками, як-от: 

OMX Stockholm, OMX Helsinki, OMX Copenhagen, 

OMX Iceland, OMX Talinn, OMX Vilnius [12, с. 8].

У 2016 р. на перше місце за розміщенням ІРО 

вийшла Nasdaq Nordic із пропозицією 7,861 млрд 

євро, що об’єднує Nasdaq Copenhagen, Nasdaq 

Stockholm, Nasdaq Helsinki, Nasdaq Iceland та Nas-

daq Tallinn [13].

Лідером за розміщенням ІРО у Європі станом 

на ІІ квартал 2017 р. була Irish Stock Exchange 

(3 млрд євро, одне ІРО), на другому місці –  Euro-

next (2,4 млрд євро, вісім ІРО), на третьому міс-

ці –  London Stock Exchange (2,2 млрд євро, двад-

цять чотири ІРО).

Якщо брати до уваги найбільші ІРО у світі за цей 

період, то серед ТОП-10 ІРО особливої ваги по-

чинають набирати азійські платформи, адже три 

із десяти найбільших розміщень здійснено саме 

тут. У цьому контексті варто згадати вихід Net-

marble Games Corp на Корейську біржу (2,176 млрд 

євро), розміщення Guangzhou Rural Commercial 

Bank Co Ltd на біржі Hong Kong (924 млн євро), 

ING Life Insurance Korea Ltd –  на біржі Korea 

(908 млн євро) [15, с. 11].

Надзвичайно низьку активність на ринку ІРО де-

монструють біржі країн Центральної та Східної 

Європи. Винятком є Варшавська біржа, на якій 

у 2015 р. було здійснено 33 ІРО (440 млн євро) 

та 25 –  у 2016 р. (262 млн євро) [13, с. 10]. Вар-

шавська фондова біржа входить у десятку най-

активніших ринків ІРО у Європі. Варшавський 

ринок є надзвичайно цікавим для України з точ-

ки зору спрощеної процедури лістингу, а також 

зручності розташування.

Фондові ринки країн Балтії об’єднані у єдиний 

простір Балтійського ринку, що створений з ме-

тою мінімізації бар’єрів естонського, латвійсько-

го та литовського біржових ринків і належить 

шведсько-фінській компанії OMX. Загалом Тал-

лінська фондова біржа, біржі Стокгольма, Гель-

сінкі, Риги та Вільнюса входять до групи бірж 

NASDAQ OMX. Ці платформи також актуальні 

для українських компаній за умови сприяння 

МФО та підписання угод про спрощений лістинг.
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Зважаючи на значну підтримку Швецією програм 

в сфері розвитку державних фінансів в Украї-

ні, актуальним питанням є розгляд платформ 

SIX Swiss Exchange та Nasdaq Stockholm для ви-

ходу державних підприємств України з метою 

проведення приватизації. Своєю чергою, актив-

ність українських компаній на SIX Swiss Exchange, 

де в 2015 р. було розміщено лише три ІРО (понад 

2 млрд євро) та чотири ІРО –  у 2016 р. (733 млн 

євро), дозволила б оживити ринок. Шведська 

Nasdaq Stockholm, навпаки, продемонструвала 

значну активність на ринку ІРО: 72 розміщен-

ня –  у 2015 р. (5,216 млрд євро) та 62 –  у 2016 р. 

(2,2 млрд євро) [13, с. 10].

Вибір постійних платформ для первинних роз-

міщень з метою приватизації залежить значною 

мірою від співпраці з МФО та допомоги в орга-

нізації процедури спрощеного лістингу. Проте 

перспективним напрямом є структурування під-

приємств за галузями. Наприклад, на ринках 

Швеції можна було б виставляти на продаж під-

приємства ЖКГ, інфраструктури, у Данії та Нор-

вегії – пропонувати підприємства енергетики, 

на Варшавській біржі –  аграрні компанії, тран-

спорт, а також підприємства енергетичного сек-

тору економіки. Зауважимо, що аграрні компа-

нії надзвичайно цікаві для азійських ринків, 

особливо варто зробити акцент на біржах Китаю.

Водночас одним із найважливіших завдань, що 

стоять перед компанією-емітентом, є ефектив-

не розміщення випущених цінних паперів. Ви-

рішенню цього завдання передує низка опера-

цій, пов’язаних із визначенням обсягу та ціни 

паперів, підготовкою до реєстрації тощо. Емі-

тент має можливості покласти управління проце-

сом розміщення цінних паперів на фінансового 

посередника –  андерайтера, яким зазвичай ви-

ступає інвестиційний банк. Відповідно до стат-

ті 17 пункту 4 Закону України «Про цінні па-

пери та фондовий ринок» від 23 лютого 2006 р. 

№ 3480-IV андерайтинг визначено як укладен-

ня торговцем цінними паперами договорів щодо 

відчуження цінних паперів та/або здійснення 

дій чи надання послуг, пов’язаних з таким від-

чуженням, у процесі емісії цих цінних паперів 

за дорученням, від імені та за рахунок емітен-

та на підставі відповідного договору з емітен-

том. Андерайтер відповідно до договору з емітен-

том може здійснювати: купівлю цінних паперів 

у емітента з подальшим їх перепродажем інвесто-

рам; гарантування повного або часткового про-

дажу цінних паперів емітента інвесторам; пов-

ний або частковий їх викуп за фіксованою ціною 

з подальшим перепродажем; продаж якомога 

більшої кількості цінних паперів без зобов’язан-

ня придбати будь-які цінні папери, що не були 

продані [17].

Щоб забезпечити фінансовий та юридичний 

супровід процедури лістингу, в емітента ма-

ють бути висококваліфіковані працівники за-

для зниження ризику зриву ІРО через недотри-

мання законодавства про ринок цінних паперів 

на етапі підготовки документів і реєстрації ви-

пуску або через відсутність ринкового попиту 

на цінні папери. Для ефективного розміщення 

цінних паперів на іноземних платформах укра-

їнським компаніям потрібна допомога профе-

сіоналів, відтак співпраця з андерайтерами є 

важливим елементом у стратегії виходу на іно-

земні фондові ринки. Таку співпрацю можуть 

допомогти налагодити МФО, які, окрім вико-

нання консультативних функцій, спроможні ви-

ступити стратегічним партнером під час прива-

тизаційної первинної публічної емісії великих 

державних підприємств на міжнародних ринках 

капіталу, а також бути донорами, частково по-

кривши витрати випуску, у їх числі також пла-

ту за юридичний супровід та аудиторську пере-

вірку емітента.

Андерайтери як фінансові посередники можуть 

працювати за схемою «найкращі зусилля» (best ef-

fort underwriting), що передбачає розміщення ан-

дерайтером якомога більшої кількості цінних па-

перів у найкоротший термін серед широкого кола 

інвесторів, проте в такому випадку посередник 

не бере на себе ризик неповного розміщення 

цінних паперів. Якщо андерайтер надає послуги 

за схемою «твердого зобов’язання» (bought deal, 

firm commitment), передбачається, що посередник 

зобов’язується викупити в емітента частину або 

весь обсяг емісії цінних паперів задля їх подаль-

шого розміщення серед інших інвесторів, що 

знімає ризики з емітента. Різниця між ціною, 

за якою андерайтер викупив цінні папери в емі-

тента, та ціною їх реалізації на біржі і є прибутком 

фінансового посередника. Проте така схема несе 

для андерайтера значні фінансові ризики, адже, 

якщо частина випуску виявиться нерозміщеною 

на первинному ринку, андерайтер зобов’язаний 

її придбати. Водночас подібна практика посилює 

інтерес інвесторів до цінних паперів: вони ма-

ють гарантії, що нижче певної межі ціни на ак-

тиви не впадуть, адже андерайтер зобов’язується 

викупити цінні папери по певній заздалегідь ви-

значеній ціні, що значно покращує стартові по-

зиції емітента.
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Стратегічна участь міжнародних фінансових ор-

ганізацій у процесі розміщення ІРО задля про-

ведення прозорої приватизації та залучення 

іноземних інвесторів може полягати в надан-

ні спеціальних фінансових гарантій андерайте-

рам, які б компенсували ризики при розміщенні 

за схемою «твердого зобов’язання». Тобто у ви-

падку недостатнього попиту на акції андерайтер 

отримає компенсацію від МФО на розмір дель-

ти між ціною емітента та ціною, за якою фактич-

но буде продано активи інвесторам. Наприклад, 

у 2016 р. під час приватизації Dong Energy A/S ціна 

пропозиції була DKK 235, а діапазон цін в угодах 

коливався у діапазоні DKK 200…255. Аналогічна 

ситуація відбувалась і під час приватизації ASR 

Nederland NV на Euronext: ціна пропозиції ста-

новила 0,195 євро, а діапазон коливався в межах 

0,18…0,22 євро [15, с. 12].

З огляду на низький рейтинг України у класифі-

кації груп ризиків ОЕСР, найкращим варіантом 

було б отримання гарантій від МФО безпосеред-

ньо. У цьому випадку буде нейтралізовано потен-

ційний негативний вплив таких гарантій на стан 

державного і гарантованого державою боргу та рі-

вень боргового навантаження. Альтернативним 

варіантом є випуск гарантій Міністерством фі-

нансів України за підтримки міжнародних доно-

рів. З метою недопущення негативного впливу 

цього фінансового інструмента на рівень держав-

ного боргу пропонується не враховувати випуще-

ні компенсаційні приватизаційні гарантії під час 

розрахунку величини основної суми державного 

боргу, що визначається у 60 % фактичного річно-

го обсягу ВВП України статтею 18 Бюджетного 

кодексу України.

Консультативна й технічна допомога міжнарод-

ними донорами надається згідно із постановою 

Кабінету Міністрів України № 153 «Про ство-

рення єдиної системи залучення, використання 

та моніторингу міжнародної технічної допомо-

ги» [18]. Відповідно до положень цього докумен-

та та в контексті дотримання умов Меморандуму 

з Міжнародним валютним фондом ініціюється 

новий напрям надання технічної допомоги Укра-

їні –  механізм випуску приватизаційних компен-

саційних гарантій міжнародними донорами, що 

гарантувало би проведення прозорої привати-

зації великих державних підприємств за участі 

міжнародних партнерів. Розробку відповідно-

го механізму надання гарантій можна було б до-

ручити відділу кредитних і гарантійних відно-

син Департаменту боргової політики та відділу 

підготовки та впровадження проектів розвитку 

та технічної допомоги Департаменту співробіт-

ництва з міжнародними організаціям Міністер-

ства фінансів України.

Бенефіціарами технічної допомоги можуть бути 

центральні органи виконавчої влади, заінтере-

совані в результатах виконання приватизаційної 

програми, як-от: Міністерство фінансів України 

та Фонд державного майна України. Відповідно 

до вищезазначеної постанови щороку до 1 люто-

го бенефіціари мають подати до Мінекономроз-

витку пропозиції щодо визначення пріоритетів 

для залучення міжнародної технічної допомоги. 

Пропонуємо включити до цього переліку при-

ватизацію у контексті розробки та впроваджен-

ня механізму надання компенсаційних привати-

заційних гарантій та підписання меморандумів 

про співпрацю з міжнародними донорами щодо 

пільгових умов лістингу на певних біржах задля 

створення постійних площадок для проведення 

прозорої приватизації великих державних під-

приємств.

Постійна платформа для здійснення ІРО зі спро-

щеним доступом до процедури лістингу після 

попередніх консультацій та узгоджень з міжна-

родними донорами, які б надавали спеціальні 

фінансові компенсаційні гарантії андерайтерам 

під приватизацію українських великих державних 

підприємств, значно спростила б механізми ви-

ходу на іноземні фінансові ринки та сприяла би 

проведенню прозорої приватизації, що відпові-

дає умовам Меморандуму з МВФ. Схема такого 

механізму відображена на рисунку (с. 70).

Реципієнтами міжнародної технічної допомоги 

будуть державні підприємства, виставлені на при-

ватизацію згідно з Переліком об’єктів державної 

власності, що підлягають приватизації у 2017–

2020 рр., який було опубліковано на офіцій-

ному сайті Міністерства економічного розвит-

ку і торгівлі України 23 липня 2017 р. Кабінет 

Міністрів України 4 липня 2017 р. схвалив До-

рожню карту реформи сектору держпідприємств 

«Triage», що відображає, які саме державні під-

приємства Уряд планує залишати в державній 

власності, а які – підлягають приватизації, кон-

цесії чи ліквідації. Згідно з даними Міністерства 

економічного розвитку і торгівлі України станом 

на липень 2017 р. у державній власності перебу-

вають 3 444 об’єктів державної власності, з яких 

15 (69 % всіх активів) будуть віднесені до стра-

тегічних підприємств, тобто такі підприємства 

мають на балансі стратегічні активи та не мо-

жуть бути приватизовані без реструктуризації 
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(Укрзалізниця, Укрпошта, Нафтогаз, КБ «Пів-

денне», «Антонов», Хартрон, Південмаш, «Завод 

410», Харківське державне авіаційне виробниче 

підприємство, Адміністрація морських портів, 

Енергоатом, Укргідроенерго, Укренерго, Схід-

ний ГЗК та Укрхімтрансаміак). До приватизації 

заплановано 893 підприємства, питома частка 

об’єктів на приватизацію складає 11,1 % від усіх 

державних активів [19].

Водночас варто згадати й про можливі ризики, 

які несуть у собі спрощені механізми розміщен-

ня цінних паперів та пільгова процедура лістин-

гу. Наприклад, реалізація реформи змішаної фор-

ми власності для залучення інвесторів у Китаї 

базувалася на кількох способах продажу активів 

державних підприємств: на основі державно-при-

ватного партнерства, продаж акцій інституціо-

нальним інвесторам та викуп частки компанії 

менеджментом (management buyouts). Провести 

прозору приватизацію та залучити значні інвес-

тиції шляхом викупу частки компанії менеджмен-

том надзвичайно важко через корупційні можли-

вості, які створює цей механізм. Фондова біржа 

була ідеальною платформою для реалізації рефор-

ми, і перспектива представлення великої кіль-

кості державних підприємств, зареєстрованих 

на фондових ринках, розглядалась як каталізатор 

для її розвитку. Серед великих китайських дер-

жавних підприємств на фондовій біржі Гонконгу 

представлені такі відомі компанії, як фінансовий 

гігант CITIC, нафтова компанія SINOPE. У черв-

ні 2015 року один з двох гігантів у галузі ядер-

ної енергетики компанія CNNC розмістила акції 

на Шанхайській фондовій біржі. Також на Шан-

хайській фондовій біржі 16 червня 2015 р. відбу-

лося найбільше з 2010 р. IPO, коли найбільший 

китайський державний брокер Guotai Junan Secu-

rities Co., Ltd. залучив еквівалент 4,8 млрд доларів 

США. За деякими оцінками, під час упроваджен-

ня реформи 11 державних підприємств залучили 

близько 100 млрд дол. США [16, с. 4].

Однак на шляху впровадження Реформи змішаної 

форми власності в Китаї, як вважають експерти, 

стали на заваді кілька чинників, пов’язані з ад-

міністративно-командним устроєм країни: заре-

гульованість бірж та активне втручання держави 

в ринкові процеси. Нині коливання цін на фон-

дових ринках головним чином залежать від дій 

уряду, а не від фундаментальних економічних 

факторів. Активне втручання уряду Китаю по-

ряд із недоліками у системі регулювання на фон-

довому ринку спричинили залежність настроїв ін-

весторів від спостережень за урядом та призвели 

до того, що на ринку панували короткострокові 

спекулятивні стратегії, які значно підвищили во-

латильність цін акцій. Уряд Китаю вирішив за-

провадити жорсткий контроль на фондовому рин-

ку після того, як у червні 2015 р. відбулося значне 

падіння цін на акції державних компаній [16].

Проблеми, з якими стикнулись у Китаї, –  це 

потенційні ризики і для українських держав-

них компаній. Безперечно, біржі Шеньчже-

ня та Шанхая добре розвинені і продовжують 

проходити процес модернізації. Проте існують 

проблеми недостатньої прозорості компаній, 

які перебувають на китайських фондових бір-

жах, адже стандарти фінансової звітності КНР 

Рис. Механізм стратегічної участі МФО 

у приватизації великих державних 

підприємств шляхом первинних 

публічних розміщень

Примітка: * – відповідно до схваленої Кабінетом Міністрів 

Украї ни 4.07.2017 р. Дорожньої карти реформи сектору держпід-

приємств «Triage». 

** – відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про 

створення єдиної системи залучення, використання та моніто-

рингу міжнародної технічної допомоги» від 15.02.2002 р. № 153.

*** – відповідно до ст. 10 Закону України «Про приватизацію 

державного майна» від 04.03.1992 р. № 2163-XII (ред. 

06.03.2016 р.).

Джерело: складено автором.

Фондові біржі: Warsaw, SIX Swiss Exchange, 

Nasdaq Stockholm, Nasdaq Tallinn та ін.
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нижчі, ніж ті, що використовуються в розвине-

них країнах, що обмежує можливості аналізу вар-

тості компаній на основі їхніх фінансових ре-

зультатів. Унаслідок реалізації політичних цілей 

уряду в компаніях із державним капіталом нех-

тують інтересами міноритарних акціонерів, що 

також негативно позначається на цінах на ак-

тиви та впливає на інвестиційні рішення. Запо-

бігти цьому можна, запровадивши передові сві-

тові стандарти фінансової звітності в контексті 

співпраці з МФО.

Пошук стратегічного партнера можна розпочати 

з перемовин із Міжнародною фінансовою кор-

порацією (МФК), створеною для стимулюван-

ня надходжень приватних інвестицій через мо-

білізацію внутрішнього та іноземного капіталу 

в країни, що розвиваються. Серед основних ці-

лей МФК зазначено стимулювання надходжен-

ня приватного капіталу у виробничу сферу, а од-

ним із основних напрямів діяльності є залучення 

приватних фінансових коштів, особливо нерези-

дентів. Важливо пам’ятати про те, що спів праця 

з МФК не передбачає залучення інвестицій під 

державні гарантії, адже, на відміну від Міжнарод-

ного банку реконструкції та розвитку (МБРР), 

МФК не надає фінансування урядам і не може 

отримувати від них платіжних гарантій. МФК на-

дає комерційне фінансування, значно дорожче, 

ніж фінансування під державні гарантії. Одним 

із напрямів діяльності МФК є надання гарантій 

під розміщення цінних паперів, які випускають-

ся промисловими та фінансовими компаніями. 

Також МФК надає підтримку в управлінні ри-

зиками, що охоплює проведення операцій хе-

джування, операцій, пов’язаних зі страхуванням 

валютних ризиків, змінами на ринках цінних па-

перів.

Традиційно МФК співпрацює з підприємства-

ми, більша частина капіталу яких перебуває 

у приватній власності, а фінансування компа-

ній з часткою державної власності передбачає 

участь у державному підприємстві приватного 

капіталу, важливою умовою також є комерційна 

спрямованість його діяльності. Проте останнім 

часом МФК почала активно розвивати проекти 

в агропромисловому секторі, у державному сек-

торі у сфері енергетики, інфраструктури, залу-

чаючи приватні іноземні інвестиції у галузі, які 

раніше перебували у власності держави, у кон-

тексті підтримки постприватизаційних програм. 

Крім того, у 2008 р. була досягнута домовленість 

про фінансування МФК «Проекту підвищення 

ефективності системи управління державними 

фінансами» в Україні, що мав на меті зміцнен-

ня системи управління державними фінансами 

для підвищення ефективності функціонуван-

ня підприємств державного сектору та забезпе-

чення прозорості їх діяльності. Проект спрямо-

ваний на зміцнення інституційного потенціалу, 

підвищення операційної ефективності та роз-

робку комплексної системи державного фінан-

сового управління, а також допомогу в управлін-

ні проектами.

Ураховуючи вищезазначене, вважаємо за до-

цільне здійснити розроблення механізму інно-

ваційної співпраці МФК з Міністерством фі-

нансів України та Фондом державного майна 

України у контексті запровадження практики 

надання компенсаційних приватизаційних га-

рантій андерайтерам, що сприяло б проведенню 

прозорої приватизації великих державних під-

приємств в Україні шляхом первинного публіч-

ного розміщення акцій на міжнародних фондо-

вих біржах.

Висновки. Для успішного проведення приватиза-

ції в Україні бракує розвиненого інституційного 

середовища, а також інвестиційних ресурсів, що 

зумовлює необхідність виходу на іноземні ринки 

капіталу та залучення до процесів іноземних ін-

весторів. У цьому контексті за участі міжнарод-

них фінансових інституцій пропонується розро-

бити та впровадити спрощений механізм виходу 

на іноземні фондові ринки для українських дер-

жавних підприємств відповідно до програми 

приватизації. Наявність постійної платформи 

для розміщення ІРО зі спрощеною процедурою 

лістингу (наприклад, відсутність вимоги щодо 

прибутковості підприємства протягом останніх 

трьох років, що є поширеною вимогою бірж) га-

рантуватиме великим українським державним 

підприємствам, виставленим на приватизацію, 

доступ до міжнародних ринків капіталу. Надання 

приватизаційних компенсаційних гарантій анде-

райтерам сприятиме підвищенню попиту на акції 

державних підприємств, виставлених на продаж. 

Механізм залучення інвесторів до капіталу дер-

жавних компаній шляхом продажу міноритар-

них пакетів акцій сприятиме зниженню прямих 

фіскальних ризиків для державного бюджету. До-

даткові випуски акцій або нові первинні публічні 

пропозиції державних підприємств відкривають 

доступ до великої групи місцевих та іноземних 

інституційних та індивідуальних інвесторів, при 

тому, що контрольні пакети акцій можуть зали-

шатися в руках держави з метою захисту націо-

нальних інтересів.
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ДОКАПІТАЛІЗАЦІЯ БАНКІВ ЯК ЧИННИК 

ЗРОСТАННЯ ДЕРЖАВНОГО БОРГУ УКРАЇНИ

Лондар Лідія Панасівна,
кандидат економічних наук, доцент

Суспільно-політична нестабільність в Україні на початку 2014 р., анексія АР Крим та во-

єнні дії на Донбасі, пов’язані з гібридною агресією з боку Росії, посилили існуючу напру-

гу у банківському секторі та стимулювали загострення кризових явищ фінансової сис-

теми загалом. Як наслідок, держава зазнала глибокого падіння економічної активності: 

у 2014 р. спостерігався стан рецесії, а в 2015 р. економіка України перебувала у стані стаг-

фля цій ної макроекономічної динаміки. Для фінансової стабілізації державним підпри-

ємствам та  банкам надавалася бюджетна підтримка шляхом випуску ОВДП, що впливало 

на збільшення обсягів та рівня державного боргу. Важливим завданням, вирішення якого 

сприятиме зменшенню бюджетних витрат, зумовлених, зокрема, капіталізацією держав-

них банків, є виявлення комплексних загроз і додаткових ризиків для сфери державного 

боргу та пошук шляхів їх нівелювання. Проаналізовано стан державного та гарантованого 

боргу України, виявлено причини його зростання, виокремлено ризики та загрози фінан-

совій безпеці. Досліджено аспекти бюджетної підтримки вітчизняних державних підпри-

ємств та банків як боргоформуючого чинника.

Ключові слова: державний борг, боргове навантаження, ВВП, дефіцит сектору загальнодер-

жавного управління, капіталізація державних банків, бюджетний ризик, ризик рефінан-

сування, капіталізаційні ОВДП.

Londar Lіdia

BANK ACCOUNTING IN THE CONDITIONS

OF THE DEVELOPMENT OF THE STATE DEBT OF UKRAINE

Socio-political instability in Ukraine in early 2014, the annexation of the Autonomous Republic of 

Crimea and hostilities in the Donbas, connected with hybrid aggression on the part of Russia, ex-

acerbated the existing tension in the banking sector and stimulated aggravation of the crisis phe-

nomena of the financial system as a whole. As a result, the state suffered a deep decline in eco-

nomic activity: in 2014, the state of recession was observed, and in 2015 the Ukrainian economy 

was in a state of stagflation macroeconomic dynamics.

For financial stabilization, budget support was provided to state enterprises and banks through the 

issuance of government bonds, which contributed to an increase in the volume and level of govern-

ment debt. An important task, the solution of which will contribute to the reduction of budget ex-

penditures, in particular, due to the capitalization of state-owned banks, is the identification of com-

plex threats and additional risks for the public debt sphere and the search for ways of their leveling.

The state of the state and guaranteed debt of Ukraine is analyzed, the reasons of its growth are re-

vealed, risks and threats to financial security are highlighted. The aspects of budget support of do-

mestic state-owned enterprises and banks as a debt-forming factor are investigated.

Keywords: government debt, debt burden, GDP, deficit of the state-owned sector, capitalization of 

state-owned banks, budgetary risk, refinancing risk, capitalization of government bonds.
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Постановка проблеми. Фінансова система Украї-

ни характеризується низьким рівнем стійкості, 

оскільки існуючі в ній роками проблеми тран-

сформувались у тенденції й стали чинниками ви-

никнення загроз фінансовій безпеці держави. 

Значний вплив на такий стан речей чинить низь-

ка ефективність боргової політики, що особливо 

актуалізує питання аналізу й оцінки ризиків щодо 

зростання боргового навантаження.

Суттєву роль у формуванні боргу може відіграва-

ти банківська система, оскільки, як засвідчив пе-

ребіг криз 2008–2009 рр. та 2014–2016 рр., саме 

невчасна ідентифікація загроз у ній призвела 

до значного нарощування державного боргу в ба-

гатьох країнах світу, і в Україні зокрема. Адже для 

стабілізації фінансової системи багатьом банкам, 

які опинилися на межі банкрутства, держава ви-

мушена була надавати значні обсяги фінансової 

підтримки за рахунок державних запозичень.

Суспільно-політична нестабільність в Україні 

на початку 2014 р., анексія АР Крим та воєнні дії 

на Донбасі, спричинені гібридною агресією 

з боку Росії, посилили існуючу напругу в банків-

ському секторі та стимулювали загострення кри-

зових явищ фінансової системи загалом. Проява-

ми кризи у банківській системі стали: масовий 

відплив депозитних коштів з рахунків у банках 

(загалом за 2014 р. банківська система України 

втратила майже третину депозитних вкладів), де-

вальвація національної валюти та зростання 

 ажіо тажу на іноземні валюти, відплив капіталу 

та скорочення припливу прямих іноземних ін-

вестицій і падіння інвестиційних рейтингів дер-

жави, критичне скорочення кредитування, ско-

рочення міжнародних резервів НБУ, надмірне 

зростання боргу.

Як наслідок, держава зазнала глибокого падіння 

економічної активності: у 2014 р. спостерігався 

стан рецесії, а в 2015 р. економіка України пере-

бувала у стані стагфляційної макроекономічної 

динаміки, коли падіння виробництва ВВП поєд-

налось зі значними інфляційними процесами, що 

вимагало вживати негайних антикризових захо-

дів –  як урядом, так і НБУ як регулятором, що 

були спрямовані на фінансову стабілізацію та від-

новлення економічного зростання. За цих умов 

важливим завданням є виявлення комплексних 

загроз і додаткових ризиків для сфери державно-

го боргу та пошук шляхів їх нівелювання. Його 

вирішення сприятиме зменшенню бюджетних 

витрат, зумовлених, зокрема, капіталізацією дер-

жавних банків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослід-

женням проблем фінансової системи, пов’язаних 

із функціонуванням банківського сектору на фі-

нансовому ринку та їх впливу на формування дер-

жавного боргу, присвятили свої роботи вчені- 

економісти: В. М. Федосов [2], О. Д. Рожко [2], 

Л. О. Примостка [3], О. С. Деревко [7], Т. П. Бог-

дан [5], В. В. Лісовенко [6], С. Л. Лондар [8], 

О. І. Береславська [4], О. І. Клименко [9], В. В. Ко-

зюк [10] та ін. Незважаючи на значну кількість 

публікацій у періодичних виданнях та науковій 

літературі, подальшого дослідження вимагає низ-

ка дискусійних питань стосовно окресленої проб-

лематики.

Метою дослідження є аналіз стану боргової сфе-

ри держави у контексті впливу на неї бюджетної 

підтримки державних підприємств та банків, а та-

кож обґрунтування напрямів удосконалення бор-

гової політики України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Реаліза-

ція заходів із реформування фінансової сфери 

впродовж останніх років в Україні сприяла від-

новленню фінансової та макроекономічної ста-

більності та забезпечила в 2016 р. економічне 

зростання на рівні 2,3 %. Подальше прискорен-

ня темпів економічного розвитку держави насам-

перед передбачає необхідність імплементації 

Стратегії управління державними фінансами [24], 

одним із ключових завдань якої є вдосконален-

ня вітчизняної боргової політики.

Під впливом складних суспільно-політичних, 

економічних внутрішніх та зовнішніх чинни-

ків, що значно знизили рівень фінансової безпе-

ки, боргову сферу України впродовж кількох ос-

танніх років визначають: тенденція до зростання 

обсягу боргу та рівня боргового навантаження, ви-

сокі валютні ризики зовнішньої заборгованості, не-

стабільна ситуація із рефінансуванням боргів по-

передніх років, а також тиск боргових виплат 

на державні фінанси.

Упродовж 2016 р. загальний обсяг державного 

та гарантованого державою боргу України збіль-

шився на 357,58 млрд грн та на 31.12.2016 р. ста-

новив 1 929,8 млрд грн, у т. ч. державний борг – 

1 650,9 млрд грн, гарантований державою борг –  

278,9 млрд грн, а за підсумками І півріччя поточ-

ного року (станом на 30.06.2017 р.) показник дер-

жавного та гарантованого державою боргу України 

становив 1 957,7 млрд грн (із них 1 650,9 млрд грн –  

державний борг та 306,8 млрд грн –  гарантований 

державою борг) [14].
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Характерним викликом для фінансової сфери 

стало зростання індикатора боргової безпеки –  

відношення державного та гарантованого дер-

жавою боргу до ВВП, що в 2014 р. перевищив 

порогові значення, визначені Методичними ре-

комендаціями щодо розрахунку рівня економіч-

ної безпеки України [21] та сягнув 69,3 %, на кі-

нець 2015 р. становив 79,1 %, а за підсумками 

2016 р. – 81,0 % [14]. Законом «Про Держав-

ний бюджет України на 2017 рік» [15] та зміна-

ми до нього від 13.07.2017 р. [16] (з урахуван-

ням переглянутого Урядом прогнозного ВВП 

на поточний рік) передбачено показник дер-

жавного і гарантованого державою боргу на кі-

нець поточного року на рівні 84,4 % ВВП, а згід-

но з прогнозами МВФ [13] –  89,9 % ВВП, що 

в умовах впливу внутрішніх загроз та неспри-

ятливої кон’юнктури на міжнародних фінансо-

вих ринках підсилює ризик неплатоспромож-

ності держави.

Ключовими чинниками зростання рівня держав-

ного боргу в Україні впродовж 2008–2015 рр. ста-

ли девальвація курсу національної валюти, падіння 

реального ВВП та проблеми сектору державних фі-

нансів (зростання дефіциту сектору загальнодер-

жавного управління (СЗДУ)).

Загальні обсяги боргу та боргового навантажен-

ня в 2016 р. збільшилися, головним чином, унас-

лідок [11]:
  перевищення надходжень від державних 

запозичень і запозичень під державні гарантії над 

погашенням державного та гарантованого дер-

жавою боргу на 214,8 млрд грн;
  девальвації гривні до іноземних валют, 

у яких номіновано борг, –  на 143,2 млрд грн (зо-

крема, курс гривні по відношенню до долара 

США зріс до близько 27,19 грн/дол. США на кі-

нець грудня 2016 р. проти близько 24,00 грн/дол. 

США на кінець 2015 р.);
  зростання обсягу державних запозичень, 

здійснених у зв’язку з проведенням капіталізації 

державних банків на суму 121,3 млрд грн;
  надання кредиту Фонду гарантування вкла-

дів фізичних осіб (ФГВФО) обсягом 9,7 млрд грн 

зі строком обігу до 15 років та відсотковою став-

кою доходу до 10 % річних;
  недоотримання бюджетом коштів від при-

ватизації державного майна: у 2016 р. до держав-

ного бюджету надійшло 188,9 млн грн, що стано-

вило 1,1 % від передбаченого законом «Про 

державний бюджет України на 2016 рік» обсягу 

в 17 млрд грн.

На формування дефіциту СЗДУ вплинули, голов-

ним чином, вартість обслуговування боргу, необ-

хідність підтримки банківської системи та НАК 

«Нафтогаз України», первинний дефіцит бюдже-

ту (див. рис.). Ці чинники потребують більш до-

кладного аналізу.

Дефіцит державного бюджету України в умовах 

посилення бюджетних дисбалансів за підсумками 

2014 р. перевищив допустиме за Маастрихтськи-

ми критеріями значення для європейських країн 

Рис. Основні чинники зростання дефіциту сектору загальнодержавного управління України 

в 2011–2020 рр.

Джерело: побудовано за даними Міжнародного валютного фонду [21].
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у 3 % і сягнув 78,1 млрд грн, або 4,9 % ВВП (з ура-

хуванням бюджетного фінансування НАК «Наф-

тогаз України» його показник становив 10,1 % 

ВВП). З 2015 р. намітилась тенденція до поступо-

вого зниження дефіциту державного бюджету, по-

казник якого на кінець 2015 р. становив 45,2 млрд 

грн, або 2,3 % ВВП (з урахуванням бюджетного 

фінансування НАК «Нафтогаз України» –  5,8 % 

ВВП). Упродовж 2016–2017 рр. завдяки заходам 

із реформування фінансової сфери показники де-

фіциту державного бюджету залишилися на без-

печному рівні: на 31.12.2016 р. його значення 

становило 70,3 млрд грн, або 2,9 % ВВП, а згід-

но із Законом України «Про Державний бюджет 

України на 2017 рік» граничний обсяг дефіциту 

державного бюджету на кінець поточного року 

становитиме 77,6 млрд грн, або 3,0 % ВВП [15].

У середньостроковій перспективі забезпечення 

бюджетної збалансованості та стійкості перед-

бачає, зокрема, зниження дефіциту державно-

го бюджету та утримання показників його рівня 

в межах встановленого граничного обсягу, перед-

баченого проектом Постанови про Основні на-

прями бюджетної політики на 2018–2020 роки 

[18]: 2,4 % ВВП у 2018 р.; 2,2 % ВВП у 2019 р.; 

2 % ВВП у 2020 р.

Вагомим чинником нарощування боргу була не-

обхідність бюджетного фінансування НАК «Наф-

тогаз України» (загальний обсяг квазіфіскальних 

видатків протягом 2009–2014 рр. становив 

433 млрд грн). Так, спрямовані лише на попов-

нення статутного капіталу суми коливались у ме-

жах від 7,4 млрд грн у 2012 р. до 96,6 млрд грн 

у 2014 р. У 2016 р. для доформування стабіліза-

ційного (резервного) енергетичного фонду НАК 

«Нафтогаз України» було надано державні гаран-

тії на запозичення обсягом 500 млн дол. США 

(еквівалент –  13 млрд 595,4 млн грн) [11; 19; 23]. 

Завдяки низці заходів щодо трансформації газо-

вого сектору, зокрема диверсифікації джерел по-

стачання імпортного газу та коригування роздріб-

них тарифів на газ і теплову енергію, вдалося 

збалансувати фінансовий стан НАК «Нафтогаз 

України»: у 2015 р. його дефіцит становив 1 % 

ВВП (державна фінансова допомога скоротила-

ся до 29,7 млрд грн), а 2016 р. був для компанії 

бездефіцитним.

Ключовим чинником зростання в Україні бор-

гового навантаження стала бюджетна підтрим-

ка банківської системи: приріст державного 

та гарантованого державою боргу, спричине-

ний витратами держави на підтримку банків 

та ФГВФО, становив 14 % від загального обся-

гу на кінець квітня 2017 р. Зокрема, лише за ра-

хунок проведеної у грудні 2016 р. докапіталіза-

ції ПАТ КБ «ПриватБанк» обсяг внутрішнього 

державного боргу збільшився на 107 млрд грн 

за рахунок емітованих Міністерством фінансів 

Украї ни ОВДП [17].

До загострення бюджетного ризику та ризику ре-

фінансування банків призвела й практика ак-

тивної фінансової допомоги державним банкам 

із використанням ОВДП, обсяги якої впродовж 

2008–2016 рр. становили близько 90 млрд грн, 

з них: для ПАТ «Ощадбанк» –  30,4 млрд грн, 

ПАТ «Укрексімбанк» –  27,5 млрд грн, ПАТ «Укр-

газбанк» –  14,4 млрд грн, АТ «Родовідбанк» –  

12,3 млрд грн та АТ «Банк Київ» –  3,5 млрд грн. 

Зокрема, якщо в 2013 р. за рахунок випуску 

ОВДП було капіталізовано лише ПАТ «Ощад-

банк» в обсязі 1,4 млрд грн, то впродовж 2014 р. 

загальний обсяг бюджетної підтримки держав-

них банків становив 26,7 млрд грн, з них: на по-

повнення статутного капіталу АТ «Ощадбанк» –  

11,6 млрд грн, АТ «Укрексімбанк» –  5,0 млрд грн; 

підтримку Фонду гарантування вкладів фізичних 

осіб –  10,1 млрд грн. Така тенденція утримувалась 

і в наступні роки: за підсумками фактичного ви-

конання державного бюджету 2015 року капіта-

лізація Укргазбанку за рахунок випуску ОВДП 

була збільшена на суму 3,8 млрд грн та Фонду га-

рантування вкладів фізичних осіб надано кредит 

на суму 41,5 млрд грн із середньозваженою до-

хідністю 11,43 % (змінами до закону про бюджет 

передбачалась необхідність капіталізації банків-

ських установ обсягом 36,5 млрд грн та підтрим-

ка Фонду гарантування вкладів фізичних осіб 

на суму 20 млрд грн) [2].

Системна банківська криза 2014–2016 рр. при-

звела до збільшення витрат держави (як бюджет-

них, так і квазіфіскальних): щорічні сукупні ви-

трати держави на подолання її наслідків були 

на рівні 14 % ВВП [1; 9]. Зокрема, з метою рес-

труктуризації банківської системи шляхом ви-

пуску ОВДП кошти держави спрямовувались 

[19; 20] на:
  націоналізацію ПАТ КБ «ПриватБанк» 

та його подальшу докапіталізацію в 2016–

2017 рр. в обсязі 116,8 млрд грн (на рівні 4,8 % 

ВВП відповідних років). На підставі пропози-

цій Національного банку України, рекоменда-

цій Експертно-аналітичної ради з питань участі 

держави у статутному капіталі банків та з ураху-

ванням висновку незалежного аудитора –  ком-

панії EY у червні 2017 р. Уряд ухвалив рішення 
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про додаткову капіталізацію на загальну суму 

38,5 млрд грн, а з урахуванням необхідності дове-

дення нормативу достатності (адекватності) регу-

лятивного капіталу банку до 7 % на 01.01.2018 р. 

та 10 % –  на 01.01.2019 р. ПАТ КБ «ПриватБанк» 

і надалі потребуватиме додаткових фінансових 

вливань [12];
  фінансування ФГВФО (витрати станови-

ли 4,4 % ВВП у відповідні роки). Зокрема, лише 

у 2016 р. відповідно до постанови Кабінету Міні-

стрів України від 28.12.2016 р. № 1003 держава 

надала кредит Фонду гарантування вкладів фі-

зичних осіб на суму 7,9 млрд грн;
  кредити рефінансування, що у 2008–

2009 рр. та 2014 р. видавалися банкам, які зго-

дом були визнані неплатоспроможними. На ці 

кредити витрачалося 2,5 % ВВП у ті роки, коли 

ці банки виводилися з ринку;
  рекапіталізацію ПАТ «Ощадбанк» та ПАТ 

«Укрексімбанк» у 2014 р. та 2016–2017 рр. за ре-

зультатами оцінки НБУ якості їхніх активів 

і стрес-тестів, в обсягах 2,4 % ВВП. За резуль-

татами проведеної Департаментом інспектуван-

ня банків у 2015 р. діагностики банків, сукуп-

на додаткова потреба у збільшенні капіталів цих 

двох найбільших на той момент державних бан-

ків становила 20,8 млрд грн. Упродовж 2016 р. 

заходів із їх капіталізації було профінансовано 

на суму 14,3 млрд грн (9,3 млрд грн –  капіталіза-

ція ПАТ «Державний експортно-імпортний банк 

України» та 5,0 млрд грн –  капіталізація ПАТ 

«Державний ощадний банк України»). Оскільки 

оцінка банками кредитного ризику на початку 

2017 р. засвідчила їх потребу в додатковому ка-

піталі у сумі 10,1 млрд грн, то сукупний обсяг їх 

докапіталізації протягом І кварталу 2017 р. ста-

новив 16,6 млрд грн.

Зростання обсягу державних запозичень, здійс-

нених у зв’язку з проведенням капіталізації бан-

ків, суттєво збільшує видатки державного бюдже-

ту, спрямовані на обслуговування капіталізаційних 

ОВДП: упродовж 2009–2016 рр. їх обсяг стано-

вив близько 39,9 млрд грн [7]. Зазначене поси-

лювало загальну тенденцію стосовно загострен-

ня бюджетного ризику в борговій сфері: якщо 

рівень співвідношення обсягу виплат з обслуго-

вування державного боргу до обсягу доходів дер-

жавного бюджету в 2008 р. становив 3,7 %, 

то на кінець 2016 р. його показник сягнув 16,7 %, 

а на 2017 р. орієнтовно становитиме 16,6 % [11].

Операції з капіталізації державних банків при-

зводили також до збільшення ризику рефінан-

сування: якщо у 2016 р. для рефінансування 

ОВДП 2008 р. необхідний обсяг запозичень ста-

новив 13,8 млрд грн, то у 2017 р. ця сума збіль-

шується до 23,3 млрд грн [7]. Підтримка дер-

жавних банків відбувалася шляхом залучення 

коштів через випуск ОВДП, вартість яких була 

суттєво нижча від вартості боргових інструмен-

тів на фінансовому ринку України. Зокрема, 

відсоткова ставка емітованих Міністерством 

фінансів України ОВДП для докапіталізації 

ПАТ КБ «ПриватБанк» наприкінці 2016 р. була 

встановлена на рівні 7,54 % річних, у той час 

як поточна дохідність державних цінних папе-

рів на первинному та вторинному ринках ста-

новила 15–16 % річних. Такі підходи призвели 

до зростання дефіциту вільних коштів на фі-

нансовому ринку і, відповідно, до скорочен-

ня загальних обсягів банківського кредитуван-

ня реального сектору економіки, поглиблення 

бюджетних дисбалансів та фінансової стійкості 

держави загалом.

  Висновки. Результати дослідження дають підста-

ви стверджувати, що фінансову підтримку дер-

жавних підприємств та банків з використанням 

ОВДП слід віднести до вагомих боргоформую-

чих чинників в Україні, що загострюють такі бор-

гові ризики, як-от бюджетний ризик та ризик 

рефінансування. Важливим напрямом мінімі-

зації цих боргових ризиків є розроблення мето-

дології складання середньострокових прогнозів 

державної фінансової політики з урахуванням 

підходів МВФ; визначення завдань щодо досяг-

нення оптимального співвідношення вартості за-

позичень для капіталізації та боргових ризиків; 

підвищення якості боргового портфеля держа-

ви (за рахунок зменшення питомої ваги корот-

кострокових боргових інструментів, скорочен-

ня обсягів запозичень з плаваючою відсотковою 

ставкою, зниження частки запозичень в інозем-

ній валюті тощо).

Стабілізація ситуації у сфері державних фінансів 

та підвищення рівня боргової безпеки держави 

потребує розроблення та законодавчого закріп-

лення Середньострокової стратегії управління 

державним боргом, формування якої передбачає 

тісну взаємодію між державними органами, які 

відповідають за реалізацію податково-бюджетної 

та грошово-кредитної політики, а також органа-

ми регулювання фінансового сектору.

Напрямом подальших досліджень у цій сфері є ви-

значення механізмів зменшення бюджетних ви-

трат, пов’язаних із обслуговуванням випущених 

ОВДП для капіталізації банків в Україні.
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ПРИВАТНІ ГРОШОВІ ПЕРЕКАЗИ В УКРАЇНУ
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В умовах дестабілізації макроекономічної ситуації в Україні внаслідок тривалого збройно-

го конфлікту загострюються проблеми забезпечення національної безпеки у фінансовій 

сфері, зокрема у її грошово-кредитній та валютній складових. Приватні грошові перека-

зи фізичних осіб з-за кордону є одним з основних джерел доходів значної кількості домо-

господарств в Україні та одним із ключових елементів підтримки соціальної та фінансової 

стабільності в державі. Ці кошти прямують на валютний ринок, збільшуючи пропозицію 

валюти, відповідно, підтримуючи курс гривні. Для переказу коштів з-за кордону в Украї-

ну здебільшого використовуються кореспондентські рахунки банків, міжнародні платіж-

ні системи та неформальні канали. Однак переказ коштів фізичних осіб із РФ в Україну 

можна здійснювати такими шляхами: поштові перекази; банківські перекази за допомо-

гою системи SWIFT; оформлення кількох платіжних карток на одну особу в російському 

банку та передача однієї карти в Україну; перекази через соціальні мережі; переказ крип-

товалюти Bitcoin; переказ електронних грошей. Зважаючи на те, що у структурі цих над-

ходжень Росія зберігає домінуючу позицію, подальші дії України мають спрямовуватися 

на мінімізацію залежності нашої держави від переказів з-за кордону завдяки збільшенню 

обсягу та стимулюванню своєчасного надходження в Україну валюти експортерів; накопи-

ченню міжнародних резервів згідно з плановим графіком; ухваленню законопроекту «Про 

іноземну валюту» та законодавчої бази про валютні деривативи.

Ключові слова: валюта, грошові перекази, банки, платіжні системи, платіжні картки.

Gladkykh Dmytro

PRIVATE MONEY TRANSFER IN UKRAINE IN THE CONDITIONS OF DEVELOPMENT 

OF THE DIGITAL ECONOMY: THE ASPECT OF FINANCIAL SAFETY OF THE STATE

In the conditions of destabilization of the macroeconomic situation in Ukraine as a result of pro-

longed armed conflict, problems of ensuring national security in the financial sphere, in particular, 

in the monetary system and the foreign exchange market, are exacerbated. Private money trans-

fers from individuals from abroad are one of the main sources of income of a significant number 

of households in Ukraine and one of the key elements of maintaining social and financial stabili-

ty in the state. These funds are sent to the foreign exchange market, increasing the supply of cur-

rency, respectively, supporting the hryvnia exchange rate. For transfer to Ukraine, three main in-

struments are used: correspondent bank accounts, international payment systems and informal 

channels. Russia retains a dominant position in the structure of these revenues. Transfers of indi-

viduals from Russia to Ukraine should be carried out in the following ways: postal money trans-

fers; bank transfers using SWIFT system; registration of several payment cards per person in the 

Russian bank and transfer of one card to Ukraine; transfers via social networks; bitcoin transfers; 

transfer of electronic money. Further actions of the state, aimed at minimizing its dependence on 

transfers from abroad, should include the following steps: increase the volume and stimulate the 
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timely receipt of exporters’ currency in Ukraine; accumulation of international reserves accord-

ing to scheduled schedule; adoption of the bill «On Foreign Currency» and the legal framework 

on currency derivatives.

Keywords: currency, money transfers, banks, payment systems, payment cards.

Постановка проблеми. В умовах дестабілізації 

макроекономічної ситуації в Україні внаслідок 

тривалого збройного конфлікту загострюються 

проблеми забезпечення національної безпеки 

у фінансовій сфері, зокрема у її грошово-кредит-

ній та валютній складових. На тлі значного ско-

рочення валютних надходжень від експорту, збе-

реження високого рівня залежності країни від 

багатьох позицій імпорту, незадовільної динамі-

ки надходження прямих іноземних інвестицій 

потребують всебічного аналізу питання, пов’яза-

ні із надходженням у країну приватних переказів 

фізичних осіб як одного з найбільш важливих 

джерел пропозиції на валютному ринку, та проб-

леми забезпечення безперебійного надходження 

приватних валютних переказів з-за кордону.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ключо-

ві поточні проблеми розвитку фінансової систе-

ми України досліджуються у працях О. С. Власю-

ка [3; 4], В. М. Гейця [5], Б. М. Данилишина [6], 

І. О. Лютого [8] та багатьох інших українських на-

уковців. Грошово-кредитна та валютна безпека 

як складові елементи механізму забезпечення фі-

нансової безпеки держави є об’єктами дослід жень 

О. І. Барановського [1], І. В. Бураковського [2], 

В. П. Загарія [7], В. І. Міщенка [9], С. В. Нау-

менкової [9], Т. С. Смовженко [10], О. М. Шаро-

ва [11; 12], Л. Г. Шемаєвої [13] та інших фахівців. 

Проте дискусійною та не до кінця вирішеною 

залишається проблема формулювання адекват-

ної відповіді на ризики та загрози, що несуть 

для фінансової системи України зміни у струк-

турі приватних грошових переказів в Україну, ви-

кликані як об’єктивними причинами, пов’язани-

ми зі змінами у структурі трудової міграції, так 

і штучними обмежувальними заходами з боку РФ, 

спрямованими на ускладнення цих транзакцій.

Метою статті є дослідження структури, динамі-

ки та інструментів здійснення приватних грошо-

вих переказів в Україну з-за кордону в контексті 

фінансової безпеки держави та обґрунтування ос-

новних напрямів попередження ризиків і загроз 

фінансовій безпеці держави у грошово-кредит-

ній та валютній сферах.

Виклад основного матеріалу дослідження. Приват-

ні грошові перекази фізичних осіб з-за кордону 

є одним із ключових елементів підтримки соціа-

льної та фінансової стабільності для багатьох 

держав з перехідною економікою. За даними 

Світового банку, цей вид грошових трансфер-

тів становить значну частку ВВП багатьох країн, 

зокрема: Таджикистану –  29 %, Киргизії –  26 %, 

Молдови –  23 %, Вірменії –  14 %, Грузії –  10 %, 

Філіппін –  10 %, Чорногорії –  10 %, Сербії –  9 % 

[14]. Згідно з даними НБУ [15], частка приват-

них грошових переказів у ВВП України в останні 

роки поступово зростала з 3,4 % у 2008 р. до 5,8 % 

у 2016 р.

Загальний обсяг приватних грошових переказів 

в Україну в останні роки становив [15]: у 2013 р. – 

8,5 млрд дол. США, у 2014 р. – 6,5 млрд дол. 

США, у 2015 р. – 5,2 млрд дол. США, у 2016 р. – 

5,4 млрд дол. США. Таким чином, ці суми є зі-

ставними або перевищують суми зовнішнього 

кредитування України в останні роки.

Приватні валютні трансферти в Україну пов’я-

зані не лише з трудовою міграцією. Частково –  

це оплата праці по аутсорсингу, почасти –  опла-

та товарів і послуг, яка оформлюється на адресу 

приватних, а не юридичних осіб. Це також вну-

трішньосімейні трансферти, що великою мі-

рою пояснює значну суму коштів, які надходить 

із  Росії.

Проте левову частку приватних валютних надхо-

джень в Україну забезпечують заробітчани. Внас-

лідок різних обставин за кордоном тимчасово або 

постійно працюють щонайменше 5 млн грома-

дян України [16]. Більшість із них залишили 

в Україні сім’ї або близьких родичів. Отже, при-

ватні грошові перекази в Україну є одним із ос-

новних джерел доходів значної кількості вітчиз-

няних домогосподарств. Отримані ними валютні 

кошти переважно прямують на готівковий валют-

ний ринок України, збільшуючи пропозицію ва-

люти.

Особи, які працюють за кордоном, здійснюють 

перекази на батьківщину частини зароблених 

кош тів з використанням трьох основних інстру-

ментів: кореспондентських рахунків банків (42 % 

надходжень за 2016 р.), міжнародних платіжних 

систем (39 %), неформальних каналів (19 %) [15].
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Упродовж 2016 р. приватні грошові перекази 

в Україну, окрім банків, здійснювали три міжна-

родні карткові платіжні системи із США («Visa», 

«MasterСard», «American Express») та 14 систем пе-

реказу коштів, створених нерезидентами, зокре-

ма: три –  із США («MoneyGram», «Western Union», 

«RIA»), по одній –  з Азербайджану («ХАЗРІ»), 

Грузії («INTELEXPRESS»), Великої Британії 

(«Sique Money Transfer»), Канади («MEEST»), а та-

кож шість систем із РФ, діяльність яких в Україні 

Указом Президента України від 17 жовтня 2016 р. 

№ 467/2016 [17] була тимчасово заборонена. Між-

народні перекази здійснювали також три платіжні 

системи, засновниками яких є банки: «Welsend» 

(АБ «Укргазбанк»), «PrivatMoney» (ПАТ КБ «При-

ватБанк»), «IBOX MONEY TRANSFER» (ПАТ «Ай-

бокс Банк») та одна платіжна система («TYME»), 

організована небанківською установою [18; 19]. 

Серед платіжних систем, створених нерезидента-

ми, за обсягом платежів у минулому році перше 

місце посідала «Western Union» –  за її допомогою 

було здійснено 40 % усіх транскордонних пере-

казів в Україну та 32 % –  з України [19].

Одним із найбільш популярних серед громадян 

України напрямів трудової міграції в останні 

роки є Польща. За результатами 2016 р. офіцій-

ний дозвіл на роботу в Польщі отримали 106 тис. 

українців, або 83 % з усієї кількості наданих доз-

волів на працевлаштування для іноземців у цій 

країні [20]. Проте отримання таких дозволів є 

доволі складним процесом, що регламентуєть-

ся місцевим та загальноєвропейським законо-

давством про працю. Тому в Польщі більш роз-

повсюджене тимчасове (на термін до 6 місяців) 

працевлаштування, або т. зв. «робота за заявою», 

якою зайняті близько 1,3 млн громадян України. 

При цьому 26 % тимчасових працівників зайня-

ті у сільському господарстві, 29 % –  у сфері по-

слуг, 13 % –  у будівництві [20]. Середня заробіт-

на плата українського заробітчанина в Польщі 

становить близько 2,1 тис. злотих (470 євро) 

на місяць «чистими», третина з яких витрача-

ється на місці, а решта різними способами пере-

правляється в Україну [21].

Проте приватні грошові перекази з Польщі посі-

дають лише дев’яте місце (2,2 % загальної суми 

переказів [15]) за обсягами надходження в Украї-

ну за минулий рік. До десятки лідерів за обсяга-

ми приватних грошових переказів в Україну вхо-

дять також ОАЕ (2,2 %), Ізраїль (3,9 %), Греція 

(4,2 %), Італія (4,6 %), Кіпр (5,8 %), Велика Бри-

танія (6,1 %), ФРН (6,9 %), США (13,7 %) [15]. 

Проте абсолютним лідером у цій сфері в останні 

роки залишається Росія.

Згідно з дослідженнями трудової міграції в Украї-

ні, мігрант, який працює в РФ, –  це чоловік, пе-

реважно з сільської місцевості (понад 60 %), за-

йнятий важкою фізичною працею, який нерідко 

працює нелегально (понад 20 %). Найчастіше –  

це мешканець однієї із західних областей (понад 

70 %) [22]. Наразі на території Росії тимчасово 

або постійно проживають та працюють, за різни-

ми оцінками, від 2,1 млн [23] до 3,65 млн [24] гро-

мадян України.

Нижче в таблиці наведено динаміку абсолютних 

сум та питомої ваги приватних грошових перека-

зів в Україну з основних країн-донорів.

Наведені в таблиці дані НБУ свідчать про таке:
  за абсолютним розміром та відносною 

часткою у структурі грошових переказів фізич-

них осіб, що надходили в Україну з-за кордону, 

Російська Федерація протягом шести минулих 

років посідала перше місце;
  унаслідок дворазового знецінення курсу 

рубля у 2014 р. абсолютна сума надходжень з Росії 

порівняно з 2013 р. значно скоротилась, а їх пито-

ма вага у загальній сумі надходжень в останні роки 

Таблиця. Приватні грошові перекази в Україну за основними країнами в 2011–2016 рр.

Країни

2011 2012 2013 2014 2015 2016

млн дол. 
США

питома 
вага, %

млн дол. 
США

питома 
вага, %

млн дол. 
США

питома 
вага, %

млн дол. 
США

питома 
вага, %

млн дол. 
США

питома 
вага, %

млн дол. 
США

питома 
вага, %

Разом,
у т. ч.:

6 056 100 6 491 100 7 377 100 5 600 100 4 141 100 4 405 100

Росія 1 988 33 2 350 36 2 704 37 2 015 36 1 158 28 978 22

США 613 10 604 9 643 9 538 10 515 12 602 14

ФРН 423 7 403 6 418 6 328 6 270 7 304 7

Джерело: побудовано за [15].
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зменшилася з 37 % у 2013 р. до 22 % –  у 2016 р. 

Отже, незважаючи на зменшення як абсолют-

них сум, так і питомої ваги надходжень із Росії 

у загальній сумі приватних грошових переказів 

в Україну, у структурі цих надходжень РФ збері-

гає домінуючу позицію.

Як елемент гібридної війни Держдума РФ 22 лю-

того 2017 р. ухвалила у першому читанні законо-

проект «Про внесення змін до закону «Про націо-

нальну платіжну систему», що обмежує грошові 

перекази в Україну та до інших держав, які здій-

снюються за допомогою іноземних платіжних 

систем [25]. Цей законопроект був ухвалений ос-

таточно 22 березня 2017 р. Зазначені законодавчі 

нововведення передбачають обмеження переказів 

без попереднього відкриття банківського рахун-

ка в російських чи іноземних платіжних системах 

та стягнення Банком Росії штрафу з особи, яка 

здійснила переказ, у розмірі здійснених платежів.

Запровадження Росією обмежень на валютні 

трансакції на користь фізичних осіб в Україні 

мало на меті скорочення пропозиції на нашому 

готівковому валютному ринку, що може негатив-

но вплинути на курсову динаміку гривні.

Звичайно, гіпотетично ланцюг «зменшення ва-

лютних переказів в Україну –  погіршення її пла-

тіжного балансу –  зменшення пропозиції валюти 

на ринку –  девальвація гривні» міг спрацювати, 

як того й очікували в РФ. Проте в умовах високо-

го рівня інформатизації суспільства зазначені за-

конодавчі зміни на динаміку надходжень в Укра-

їну приватних грошових переказів з Росії значно 

не впливатимуть, адже існує достатня кількість ле-

гальних та напівлегальних (офіційно не забороне-

них або заборонених, проте технічно можливих) 

способів «обходу» цієї заборони. Переказ коштів 

з Росії на користь фізичних осіб в Україні мож-

на здійснювати за допомогою таких інструментів:
  оформлення кількох платіжних карток 

на одну особу в російському банку та фізична пе-

редача однієї з них в Україну, що дозволяє осо-

бі –  власникові карткового рахунка в Росії пе-

ріо дич  но поповнювати його рублями або іншою 

валютою, а отримувачеві коштів в Україні –  зні-

мати кошти в гривні у будь-якому банкома-

ті. Проте цей спосіб, хоч і дешевий, має низку 

недоліків. Зокрема, отримати готівку з «чужої» 

картки у відділенні банку в Україні неможливо, 

це можна зробити лише у банкоматі. Крім того, 

у випадку втрати картки чи з різних технічних 

причин можуть виникнути труднощі з її блоку-

ванням/поверненням/відновленням в Україні, 

адже власник карткового рахунка фізично пе-

ребуває у РФ і кордон не перетинав. Проте ос-

новним недоліком використання дублікатів пла-

тіжних карток для переказу коштів в Україну є 

те, що для їх оформлення нерезидентом росій-

ські банки вимагають надання міграційної карти 

й тимчасової реєстрації, яку мають далеко не всі 

наші заробітчани;
  банківські перекази за допомогою системи 

SWIFT, які дають можливість здійснювати валют-

ні трансферти з РФ в Україну лише за наявності 

рахунка в російському банку, відкритого фізич-

ною особою, що також є проблемою для заробіт-

чан, які можуть мати прострочену міграційну 

карту. Термін здійснення такого переказу пере-

важно від одного до трьох робочих днів. Цей спо-

сіб переказу коштів не є дешевим, адже комісія 

за переказ в іноземній валюті становить 0,5–1 % 

від суми переказу, проте мінімальна комісія до-

статньо висока –  від 15 до 200 дол. США, що зу-

мовлює невиправдану вартість цієї послуги при 

переказах невеликих сум (500–750 дол. США). 

Крім того, український банк може стягувати ко-

місію за зарахування коштів на рахунок –  від 

0,5 до 3 % від суми, а також від 1 % за видачу го-

тівки через касу чи банкомат;
  поштові грошові перекази. «Пошта Росії» 

здійснює перекази «Форсаж» в Україну (крім До-

нецької та Луганської областей) у рублях на суму 

до 150 тис. рублів (близько 2,5 тис. дол. США). 

Комісія становить 1,8 % від суми переказу, але 

не менше 149 руб. Адресні поштові перекази 

в Україну у валюті на суму до 3 тис. дол. США 

на конкретне поштове відділення «Поштою Ро-

сії» здійснюються протягом двох днів. Вартість 

переказу становить від 70 до 280 руб. плюс 1,5–

5 % від суми переказу;
  переказ криптовалюти Bitcoin є відносно 

новим та наразі найбільш екзотичним варіантом 

грошових переказів приватних осіб в Україну. Ко-

місія за такими переказами відсутня, а витрати 

на купівлю та продаж Bitcoin зазвичай не переви-

щують 1–5 % її вартості. При цьому головним не-

доліком таких переказів є надвисока волатиль-

ність курсу Bitcoin відносно світових валют: 

в окремі дні курс може змінюватись на 10–30 %. 

Тому Bitcoin –  це поки що недостатньо розповсю-

джений в Україні ризиковий актив, який можли-

во переслати родичам, продати та перетворити 

на готівку;
  переказ електронних грошей. Системи «Ян-

декс. Деньги» та WebMoney не зареєстровані в НБУ, 

але, завдяки Інтернету, активно використовують-

ся. Відкрити «електронний гаманець» в Укра-

їні можна в спеціальних офлайнових пунктах 
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обслуговування. Після цього необхідно «підв’яза-

ти» цей «гаманець», наприклад, із російської сис-

теми «Яндекс. Деньги» до української платіжної 

карти отримувача переказів. Поповнювати «елек-

тронний гаманець» можливо в Росії як з росій-

ського поточного або карткового рахунка, так і го-

тівкою через платіжні термінали. Комісія за таке 

поповнення становить 0,5–3 %. Переказ коштів 

на карту українського банку коштуватиме 3–3,5 % 

від суми з урахуванням втрат від коливань кур-

сів. Переказувати кошти з «електронного гаман-

ця» можна й на номер мобільного телефону, але 

в сумі, що не перевищує еквівалент 15 тис. руб. 

(близько 7 тис. грн) на добу. Електроні гроші Web-

Money отримати в Україні складніше. Їх також мож-

на переказувати на мобільний рахунок (максималь-

на сума –  еквівалент 2 тис. грн), але прості способи 

переказати ці гроші на українську карту відсутні. 

Тому користувачі спочатку міняють ці електрон-

ні кошти на «Яндекс. Деньги», а потім виводять 

на карту українського банку. Обмін електрон них 

грошей обійдеться в 1–3 % від суми переказу;
  перекази через заборонені в Україні з травня 

2017 р. соціальні мережі «Одноклассники» та «ВКон-

такте». За допомогою соціальних мереж можна 

здійснити переказ лише російських рублів –  від 

100 до 75 тис. руб. (або близько 30 тис. грн). Комі-

сія мережі «ВКонтакте» за переказ становить 1 %, 

але не менше 40 руб.; мережі «Одноклас сники» –  

від 35 до 50 руб. + 0,5 % (перекази з карт «Mas-

terСard» та «Maestro» спочатку були без комісій, 

перекази з карт «Visa» передбачали комісії з само-

го початку впровадження цих послуг). Для отри-

мання переказу в Україні отримувач повинен мати 

профіль в одній із соціальних мереж («Одноклас-

сники» та «ВКонтакте» підтверджують наявність, 

відповідно, 9,5 та 12 млн профілів в Україні). Тоб-

то грошовий переказ надходить на профіль корис-

тувача, а далі той указує карту, на яку необхідно 

зарахувати кошти. Після цього відбувається кон-

вертація рублів у гривні, при цьому виникає до-

даткова комісія за зарахування грошей на карту. 

Недоліками такого виду переказів для громадян 

України є не лише технічне ускладнення доступу 

до російських соціальних мереж на території Укра-

їни, а й морально-етичний аспект користування 

забороненими в Україні соціальними мережами, 

що, хоча й не передбачає адміністративної чи кри-

мінальної відповідальності, проте переважно за-

суджується в інформаційному просторі.

Шлях до євроінтеграції та поступовий перехід 

України до кола економічно розвинених країн, 

безумовно, передбачає мінімізацію залежності 

держави від грошових переказів фізичних осіб 

з-за кордону у середньостроковій перспективі. 

Тому подальші дії держави у межах балансування 
попиту та пропозиції на валютному ринку мають 
передбачати певні кроки.

На рівні Кабінету Міністрів України:
  збільшення надходження в Україну валют-

них коштів підприємств-експортерів, у першу 

чергу –  через реалізацію домовленостей щодо 

підвищення розміру квот ЄС на українській екс-

порт та усунення штучно створених транзитних 

перешкод на шляху українських товарів до країн 

СНД через територію РФ.

На рівні Національного банку України:
  стимулювання своєчасного повернення 

в Україну валютних коштів підприємств-експор-

терів шляхом: 1) поетапного зниження норм 

обов’язкового продажу їх виручки: на першому 

етапі –  з 50 до 25 %, на другому етапі –  з 25 до 0 %; 

2) скорочення терміну повернення валютної ви-

ручки підприємств-експортерів: на першому ета-

пі зі 120 до 60 днів, у подальшому –  до 30 днів; 

3) посилення штрафних санкцій за несвоєчасне 

надходження валюти в Україну;
  накопичення міжнародних резервів до рів-

ня 20,0 млрд дол. США на кінець 2017 р. та 27,1 млрд 

дол. США –  на кінець 2018 р., 25,7 млрд дол. 

США –  на кінець 2019 р.; реалізацію політики їх 

раціонального використання; здійснення опера-

цій переважно купівлі валюти на безготівковому 

ринку, що має стати додатковим чинником по-

вернення довіри до гривні та стабілізації її курсу.

На рівні Верховної Ради України:
  оперативне ухвалення законопроекту, що 

розробляється НБУ з робочою назвою «Про іно-

земну валюту», на заміну ухваленого ще в люто-

му 1993 р. Декрету «Про систему валютного ре-

гулювання та валютного контролю», що дасть 

змогу учасникам ринку (імпортерам, експорте-

рам, зовнішнім інвесторам, фізичним особам) 

формувати валютну стратегію в межах чітких дов-

гострокових правил;
  ухвалення сучасної системної законодав-

чої бази про валютні деривативи, що дасть змогу 

більш активно використовувати в Україні наявні 

інструменти валютного ринку (свопи, ф’ючерсні 

та форвардні контракти) та стимулює розбудову 

його повноцінної інфраструктури.

Упровадження й виконання зазначених вище 

заходів має забезпечити стійкість грошово-кре-

дитної системи держави та успішність її валют-

но-курсової політики.
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Висновки

1. Приватні грошові перекази фізичних осіб з-за 

кордону є одним із ключових елементів підтримки 

соціальної та фінансової стабільності для багатьох 

держав із перехідною економікою. Частка при-

ватних грошових переказів у ВВП України в ос-

танні роки поступово зростала з 3,4 % у 2008 р. 

до 5,8 % –  у 2016 р.

2. Загальний обсяг приватних грошових перека-

зів в Україну в останні роки становив: у 2013 р. – 

8,5 млрд дол. США, у 2014 р. – 6,5 млрд дол. 

США, у 2015 р. – 5,2 млрд дол. США, у 2016 р. – 

5,4 млрд дол. США. Ці суми є зіставними або 

перевищують суми зовнішнього кредитування 

України в останні роки.

3. За кордоном тимчасово або постійно працюють 

щонайменше 5 млн громадян України. Приватні 

грошові перекази в Україну є одним з основних 

джерел доходів великої кількості домогоспо-

дарств в Україні. Ці кошти значною мірою пря-

мують на готівковий валютний ринок, збільшую-

чи пропозицію валюти, відповідно, підтримуючи 

курс гривні.

4. Для переказу в Україну використовуються три 

основні інструменти: кореспондентські рахунки 

банків (42 % надходжень), міжнародні платіжні 

системи (39 %), неформальні канали (19 %).

5. На території Росії тимчасово або постійно про-

живають та працюють, за різними оцінками, від 

2,1 … 3,65 млн громадян України.

6. Незважаючи на зменшення як абсолютних сум, 

так і питомої ваги надходжень з Росії у загальній 

сумі приватних грошових переказів в Україну, РФ 

зберігає домінуючу позицію у структурі цих над-

ходжень.

7. Запровадження Росією обмежень на валют-

ні трансакції на користь фізичних осіб в Укра-

їні має на меті скорочення пропозиції на на-

шому готівковому валютному ринку, що може 

негативно вплинути на курсову динаміку грив-

ні та потребуватиме оперативного втручання 

з боку НБУ для збільшення пропозиції валю-

ти на ринку.

8. На практиці зазначені законодавчі зміни не мо-

жуть негативно вплинути на динаміку надход-

жень в Україну приватних грошових переказів 

з Росії, адже існує достатня кількість варіантів 

обходу цієї заборони, оскільки переказ коштів 

з Росії на користь фізичних осіб в Україні можна 

здійснити такими основними шляхами: поштові 

перекази; банківські перекази за допомогою сис-

теми SWIFT; оформлення кількох платіжних кар-

ток на одну особу в російському банку та пере-

дача однієї з них в Україну; переказ через 

соціальні мережі; переказ криптовалюти Bitcoin; 

переказ електронних грошей.

9. Одне з ключових завдань держави у сфері за-

безпечення її фінансової безпеки полягає в мі-

німізації залежності від грошових переказів фі-

зичних осіб з-за кордону. Тому подальші дії 

України в межах балансування попиту та про-

позиції на валютному ринку мають бути спря-

мовані на: збільшення надходження в Украї-

ну валютних коштів підприємств-експортерів, 

у першу чергу через реалізацію домовленостей 

щодо підвищення розміру квот ЄС на україн-

ський експорт та усунення штучно створених 

транзитних перешкод на шляху українських то-

варів до країн СНД через територію РФ; сти-

мулювання своєчасного повернення в Украї-

ну валютних коштів підприємств-експортерів 

шляхом поетапного зниження норм обов’язко-

вого продажу їх виручки та скорочення термі-

ну її повернення; посилення штрафних санкцій 

за несвоєчасне надходження валюти в Україну; 

подальше накопичення міжнародних резервів 

згідно з плановим графіком та реалізацію полі-

тики їх раціонального використання; ухвалення 

законопроекту з робочою назвою «Про інозем-

ну валюту» та напрацювання сучасної системної 

законодавчої бази про валютні деривативи, що 

забезпечить розбудову повноцінної інфраструк-

тури валютного ринку та дасть змогу його учас-

никам формувати власну стратегію в межах чіт-

ких довгострокових правил.

Перспективи подальших досліджень у зазначеному 

напрямі. Структура надходжень в Україну приват-

них грошових переказів у розрізі окремих країн 

та джерел (банки, міжнародні платіжні систе-

ми, інше) зазнає постійних змін, що відобража-

ються статистикою Національного банку. Наявні 

на сьогодні звітні дані за І квартал 2017 р. не да-

ють змоги визначити грошовий еквівалент впли-

ву обмежувальних заходів з боку Росії, прийнятих 

у березні поточного року, на фактичну динаміку 

цих надходжень в Україну. Тому подальший ана-

ліз структури та динаміки приватних грошових 

переказів в Україну з-за кордону доцільно про-

водити лише за результатами 2017 р., що будуть 

опубліковані в 2018 р.
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The article reveals critical socio-economic factors that influence a low level of the implementa-

tion of reforms and transformations in the social sphere and reduce the indirect effects of eco-

nomic cooperation in the sphere of social protection of employees, migration and development of 

social infrastructure. The necessity to develop the directions of cooperation in the sphere of em-

ployment, social policy and equal opportunities for the population in order to confront social chal-

lenges and improve the quality of life, which is caused by a number of quantitative and qualitative 

changes, is substantiated. It is proved that solving the problem of the selection of skilled personnel 

in the Ukrainian labour market would help to improve employment opportunities for the Ukrai-

nian workforce, including labour migrants and internally displaced people. The reforms of state 

policy in the social sphere should be primarily aimed at solving the social problem of late payment 

of salaries, the problem of widespread use of shadow pay schemes, which negatively affect the ef-

ficiency of management and social protection of workers.

The means of expanding cooperation that are aimed at improving the quality of life, confronting 

social challenges and realizing equal opportunities of the Ukrainian population, are suggested. The 

priority directions and means of intensifying the implementation of reforms and transformations 

in the social sphere are singled out. The proposed measures will promote the efficient implemen-

tation of the Conception on social policy of Ukraine until 2023 and the Strategy of overcoming 

poverty for the period up to 2020, help to maintain effective employment of the population and 

reduce the number of compulsory redundant workers, ensure efficient cooperation in the sphere 

of the social policy and equal opportunities for the population within the framework for the im-

plementation of the economic component of the association agreement.

Keywords: social sphere, social infrastructure, social policy, state policy, social risks, reforms.

The low level of the implementation of the suggested 

reforms and changes in the social sphere is condi-

tioned by the passivity and financial inability of the 

existing state social policy, an excessive number of 

goals and a small amount of means to achieve them. 

Today, real possibilities of reforming the regulation 

policy of employment are absent, the influence of the 

state policy on raising the level of real incomes of the 

population and reforming the system of social pro-

tection of employees and labour migrants is limited, 

radical changes in the reorganization of social infra-

structure do not take place.
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Social problems of the labour 

market reproduction

Social problems of the labour market reproduction 

and the systemic defects of the policy of employment 

regulation of the population are exacerbated due to 

conjuncture changes in the labour market, structural 

imbalances between supply and demand for workforce 

by professions, the growth of the shadow and infor-

mal segment of the employed, the increase in nomi-

nal and shadow employment in Ukraine. This state 

of affairs shows that the means of state regulation are 

not consistent with the conditions envisaged by the 

strategy of reforming the social sphere.

As confirmation of this situation is the fact that from 

2014 to 2016, one could observe negative trends in the 

formation of manpower surplus in the labour market 

conditions, the structural imbalance of the vacancy 

system and the growth of the shadow labour market. 

Thus, at the beginning of 2016, the need of enterpris-

es for workforce to fill vacancies decreased by 25 % 

compared to 2015; while there was a 9.9 % reduction 

of vacancies announced by employers. In Ukraine, at 

the beginning of 2016, the loading of vacant positions 

per 1 job vacancy on average amounted to 16 people, 

which is 1.8 times more than in 2014 (in some regions, 

particularly, in Zaporizhia and Lviv oblasts –  42–

75 people applied for one job vacancy) [1]

In addition, during 2015, there was a sharp increase in 

the shadow labour market (about 40 %), 600 thousand 

people left the legal labour market within this year; by 

the beginning of 2016, the level of economic activity 

of the population decreased by 3,2 % in comparison 

with 2013. In Lviv, Zakarpattia, Ternopil and Chernivt-

si oblasts, the formation of labour micromarkets [2] 

takes place, informal employment is the main or ad-

ditional source of incomes for 40–54 % of households.

The most widespread sources of receiving informal in-

comes were: unregistered business of people (21.1 %) 

and envelope wages (28.9 %) [3]. The analysis of in-

formal employment in terms of age groups shows that 

its highest level is typical for individuals at the age of 

15–24 (33.2 %) and at the age of 60–70 (41.1 %).

It is beyond doubt that the acceleration of the imple-

mentation of reforms in the field of the social policy 

is also caused by European integration processes. 

Therefore, Ukraine will not receive additional moti-

vation and technical support from the EU if there is 

no policy of reforming the national education system 

that meets the needs of the modern labour market. Ac-

cording to the World Bank’s research on the labour 

market in Ukraine, the structure of training and suit-

ability of staff remains distorted: every fifth company 

considers insufficient knowledge and skills of existing 

workers in the labour market to be a more serious ob-

stacle to their functioning and development than prob-

lems, connected with financing, corruption and per-

mits necessary for doing business (this figure is one of 

the highest among the countries with transition econo-

mies of Eastern Europe and the former Soviet Union).

At the same time, for qualified workers engaged in phys-

ical labour, it takes much more time to fill a job vacan-

cy in Ukraine than in most countries (five weeks instead 

of 2.5). 25 % of enterprises in Ukraine, which have in-

creased the number of employees and 15 % of enter-

prises that have not expanded their personnel in the last 

three years, consider the lack of knowledge and absence 

of necessary professional skills to be the main problem.

It is also worth noting that jobs are created mainly in 

new companies, in the sphere of market services and 

in professions. Thus, more than 50 % of new jobs are 

created in large companies, about 75 % –  for work-

ers engaged in physical labour, half of them –  for 

skilled workers and consequently, only 20 % of all new 

jobs are provided for managers, specialists of middle 

and higher skill level [4].

Despite the fact that the unemployment rate of young 

people in Ukraine at the beginning of 2016 is gener-

ally lower (11.6 %) than in the EU countries and twice 

lower than in the countries of Eastern Europe and 

Central Asia, only 51 % of young people have found 

a job before reaching the age of 25, the level of self-em-

ployment and entrepreneurship among young people 

remains rather low and amounts to only 8 percent.

We believe that the solution to the problem of selection 

of qualified personnel in the Ukrainian labour market, 

recognition of informally obtained qualification and 

a deeper understanding of the internal mobility of the 

Ukrainian workforce would help to improve employ-

ment opportunities for the Ukrainian workforce, in-

cluding labour migrants and internally displaced peo-

ple, as well as contribute to economic growth in Ukraine. 

The State Employment service and the Federation of 

Employers of Ukraine are actively cooperating in the 

development and revision of professional standards. This 

is evidenced by the fact that at the end of 2015, employ-

ers of Ukraine approved 18 professional standards [5].

We want to add that in 2014, the Institute of Profes-

sional Qualifications was created as a platform to 
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promote the development of professional standards 

and qualifications; however, these efforts need addi-

tional support from the International Labour Orga-

nization (ILO) and cooperation with the EU coun-

tries in terms of their practical implementation.

At the same time, in spite of a 1 % increase in the em-

ployment rate, the number of employed people aged 

between 15 and 70 decreased by 9.4 % or 1.7 million 

people, who had worked in the informal sector of the 

economy (in 2015, the share of such people amount-

ed to 25.1 % of the employed population). Significant 

volumes of expansion of informal employment are 

characteristic, first of all, of the western regions, 

which is caused by the concentration of the agrarian 

sector of the economy on these territories.

Hence, one could notice a decrease in the institution-

al capacity of government structures concerning the 

implementation of reforms in the field of education 

according to the economic component of the Asso-

ciation Agreement, a reduction of the financing of 

educational institutions, the inadequate use of youth 

innovation potential, low rates of reforms and mod-

ernization of the higher education system, which lead 

to inconsistency between the level of training of the 

graduates of educational institutions and the needs of 

the labour market, the growth of poor-quality public 

services in the field of basic and higher education and 

a rise in youth unemployment.

The state policy reforms in the social sphere should 

be primarily aimed at solving the social problem of 

late payment of salaries and the problem of wide-

spread shadow schemes of labour remuneration that 

not only have a negative impact on the efficiency of 

management and social protection of workers and but 

also increase the negative tendencies towards low so-

cial standards of the level and quality of life of the 

population in comparison with the EU countries, 

cause the spread of poverty among the working un-

qualified population and the absence of state’s levers 

to influence the policy of labour remuneration.

Low social standards 

of the level and quality of life 

of the population in comparison 

with the EU countries

Thus, at the beginning of 2016, with the positive dy-

namics of the slowdown in the rate of the inflation 

index growth (up to 4.5 %) and an increase in nominal 

incomes of the population of Ukraine by 14.3 % in 

comparison with the same period last year, the rates of 

income growth were the lowest in the last 5 years and 

they were accompanied by negative trends, the main of 

which were: the lowest level of minimum wage in the 

last 10 years (36 euros) and lower wages compared to 

the EU countries (the minimum wage is 5 times lower 

compared to Bulgaria (184 euros) and Albania 

(157  euros), 54 times lower in comparison with Lux-

embourg (1923 euros)); the rise in the share of non-per-

forming loans for households in the banking system 

(in 2015, the corresponding rate was 20 %); the fall in 

real incomes of the population in 2014, 2015 and 2016 

by 11.5, 22.2 and 14.9 %, respectively in Ukraine on the 

whole and in most regions: in the first half of 2016, the 

incomes of the population remained at the level of 2009 

and amounted to 3–5 % compared to 2015, and the 

gap between the average monthly real wage and the av-

erage index in Ukraine (4 895 hrn) amounted to 22.1–

22.9 % in Volyn, Zhytomyr, Kirovohrad, Rivne, Sumy, 

Khmelnytskyi, Kharkiv, Cherkasy and Chernihiv 

oblasts; the increase of poverty among the working un-

qualified population (12–15 %) and a 15 % reduction 

in the share of the minimum wage in the average wage 

during 2010–2016 (in January, 2010, this index was 

45 %, in January, 2013 – 38 %, and in January, 2016 – 

30 %), while an ILO norm is at least 50–60 % (for ex-

ample, in the UK this figure is 50 %, Slovenia –  47 %, 

Turkey –  46 %, Poland, Romania and Slovakia –  37 %).

The predominance of the average wage over the sub-

sistence minimum for able-bodied people (1 450 hrn) 

in 2013–2015 was 2–3.3 times higher, but it did not 

solve systematic controversies in remuneration of la-

bour and did not encourage the employers to reduce 

the amount of arrears in wages to employees of en-

terprises, institutions and organizations, which had 

increased by 28.7 % in 2016 compared to 2015, par-

ticularly, the debts increased by 1.5–3.5 times in Dni-

propetrovsk, Luhansk, Volyn and Rivne oblasts, the 

highest rates of growth of this index were observed in 

Luhansk oblast (by 3.5 times), the lowest –  in Vin-

nytsia oblast, where a 20.2 % decrease in arrears in 

wages took place. As a result, during 2013–2015, the 

average poverty rate increased by 2.4 times (from 

23.3 % to 59.3 %, while among working people it in-

creased by three times –  from 19.6 to 52.9 %) [6].

Such things as the absence of an efficient social dialogue 

and lack of cooperation with partners to promote initia-

tives for providing decent working conditions, only par-

tial implementation of new standards in the labour mar-

ket concerning the collective and contractual regulation 

of socio-labour relations, etc. confirm that Ukraine 



Е К О Н О М І К А 1 СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА

94 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 4 (45), 2017

needs clear reforms and an action plan agreed among 

all branches of the government. The social dialogue is 

levelled out, because it is highly probable that the state 

authorities enter into an "alliance" with employers in or-

der to reduce the demands of trade unions [7].

Partial implementation of new 

standards in the labour market 

concerning the collective 

and contractual regulation 

of socio-labour relations

The social significance of a collective contract and 

the level of coverage of employees by collective and 

contractual regulation lose their importance: the 

number of registered collective agreements in Ukraine 

at the beginning of 2016 decreased by 7.5 %; in the 

sectoral aspect, the lowest level of the collective and 

contractual regulation was observed in the wholesale 

and retail trade (34.2 %) and in the sphere of tempo-

rary accommodation and catering business –  39.6 %; 

in the regional aspect, a significant reduction of the 

level of coverage of employees by the collective and 

contractual regulation was reported in Vinnytsia, Vo-

lyn, Dnipropetrovsk and Rivne oblasts.

To assess the impact of a number of factors on the 

state policy towards the implementation of a social 

dialogue in the Ukrainian retail trade industry, the 

technique of DE-analysis isзз used, which allowed 

forming a model of regression equations (formula 1).
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where:

y –  is the integral coefficient of the social dialogue 

implementation in the industry;

k –  coefficients of significance of parameters (indi-

ces) that show the social dialogue implementation in 

the industry.

DE-analysis can predict the impact on the basis of the 

formal representation of the social dialogue 

implementation, on condition that input and output pa-

rameters of the structure of the integral efficiency index 

are selected in the form of the ratio of an additive set of 

output system characteristics weighted in a certain way 

(у
i
,) (such “output” indices: (1) the level of the popula-

tion’s employment in the trade; (2) labour productivi-

ty in the retail trade; (3) the average monthly wage of 

an employee in the retail trade, were chosen) to the set 

of “input” parameters (х
k
,) –  14 indices of labour econ-

omy and the social dialogue implementation in the re-

tail trade by regions of Ukraine and 17 indices –  by re-

tail trade enterprises. It is obvious that it will help to 

define directions, mechanisms and instruments of the 

state policy in the analysed sphere more rationally.

It should be noted that such a three-vector model re-

flects and confirms the assumption as to the appropri-

ateness and prospects of choosing the main strategic 

priorities of the state in ensuring efficiency of the pol-

icy on the social dialogue implementation. We want 

to mention that such factors as the number of employ-

ees per unit of a trade area (the coefficient of regres-

sion was 0.66), the number of full-time employees per 

one trade enterprise (0.63), the level of providing the 

population with the network of retail trade per 

1,000 people (0,38), and the level of the payroll fund 

in the retail goods turnover (0,30) have a positive and 

profound impact on the social dialogue implementa-

tion in the retail trade in the regions of Ukraine.

The following factors have a negative influence on ef-

ficiency of the state policy towards the social dialogue 

implementation in the retail trade: investment in fixed 

assets per one person in trade (minus 0.34) and the 

coefficient of employees’ turnover at trade enterpris-

es (minus 0.18). We want to note that the obtained 

results allow claiming that there is low efficiency and 

volumes of investment and legal protection of em-

ployment in the sphere of the retail trade, since, 

 otherwise, one can observe a direct connection be-

tween investment and an increase in both financial 

and economic and social efficiency of business.

Limited the availability and 

financial stability of the system 

of social protection of employees

Finally, we want to add that the economic crisis in 

2013–2016, the annexation of Crimea and the war in 

the east of Ukraine, the absence of an effective social 

dialogue and a purposeful state policy on employment 
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have led to the aggravation of negative phenomena in 

the socio-economic sphere. In particular, they have 

limited the availability and financial stability of the 

system of social protection of employees, which man-

ifested itself in poor employers’ responsibility for de-

fending employees’ rights and a mass layoff of em-

ployees. Thus, during 2014–2015, in the budget 

sphere, the mass layoff of workers took place three 

times (the number of employees decreased by 20, 10 

and 3 % respectively)[8]; while in comparison with 

the corresponding period of the last year, the number 

of people warned about the planned massive layoff in-

creased to 117 thousand people (by 1.5 times). Par-

ticularly vulnerable to violations of their labour rights 

are those migrant workers, (18.3 %) who work as do-

mestic workers and do not formalize their own labour 

relations in 16.5 % of cases [9].

It should be mentioned that the lack of financing for 

the social services system lessened significantly the 

impact of the social policy on avoidance and preven-

tion of negative social and economic phenomena for 

the population (in 2016, the payment of cash aid was 

suspended due to the unemployment of 77.1 thou-

sand able-bodied people or 4.3 % of the number of 

people, who were accounted for as internally dis-

placed people).

Priority directions and measures 

to intensify the implementation 

of reforms and changes 

in the social sphere

Taking into account the outlined critical socio-eco-

nomic factors that do not contribute to the imple-

mentation of the state policy reform, such priority di-

rections and measures to intensify the implementation 

of reforms and changes in the social sphere must be 

introduced:

1. struggle against common challenges, combat dis-

crimination, increase the number of quality jobs with 

decent working conditions, strengthen the market 

flexibility and safety of employees, improve the effi-

ciency of employment services in accordance with 

the needs of the labour market, promote the develop-

ment of corporate social responsibility and responsi-

ble business practice, especially the one, which is sup-

ported within the framework of the UN Global 

Compact since 2000, by the International Labour Or-

ganization and the ILO Tripartite declaration of 

principles concerning multinational enterprises and 

social policy;

2. it is crucial for the Ministry of Social Policy and 

the National Employment Agency, together with the 

Confederation of Free Trade Unions of Ukraine, con-

sider possibilities of using a four-day working week 

for low-skilled occupations (a 20 % reduction in 

working time will save 20 % of staff) and distance work 

for representatives of marketing, advertising, PR, 

journalists, translators, creative and IT specialties, 

which will allow diminishing the cost of organizing 

the workplace and meeting the needs for flexible em-

ployment for 25 % of workers of the mentioned spe-

cialties. The implementation of these measures will 

help to maintain effective employment of the popu-

lation and reduce the number of compulsory redun-

dant workers;

3. it is necessary to pass a package of laws for finan-

cial and banking activities at the legislative level in 

order to increase the stability and attractiveness of 

the sector of formal employment and set up the Bank 

to cover risks (insurance bank) for refinancing, re-

patriating business returns for the use of currency 

with the aim to legalize “shadow” employment and 

support competitiveness of the economically active 

population in the labour market; district employment 

centres should introduce the practice of holding 

 European forums and consultations in order to im-

plement measures to maintain effective employment 

and diminish the number of compulsory redundant 

workers;

4. intensify cooperation and exchange of experience 

in the framework of cooperation between the EU 

countries in the field of youth policy and informal ed-

ucation for young people, provide assistance to young 

people with acquiring knowledge, skills and abilities 

outside the education system, including through vol-

unteering and recognize the value of such experience; 

5. accelerate the introduction of two mechanisms for 

stimulating employment for young people –  “Youth 

Employment Initiatives” and “Youth Guarantee 

schemes” in the framework of the Concept of the 

State target social programme “Youth of Ukraine” 

for 2016–2020 (the EU has allocated 6 billion euros 

for the implementation of the “Youth Employment 

Initiative” within the first two years of existence of 

the new EU budget for 2014–2020); continue to pro-

vide specific EURES services (the European job mo-

bility portal of the network concerning staffing), par-

ticularly, implement the programme “Your first 

EURES job”;
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6. in order to effectively implement the Conception 

on social policy of Ukraine until 2023, regional and 

district state administrations should devise a draft road 

map for joint actions of social partners –  the Parties 

of the Association Agreement on overcoming “zones 

of social injustice” in the field of labour, which will 

reduce the differentiation in levels of payment and di-

minish the risks of shadow wage schemes;

7. in accordance with the Sectoral Agreement be-

tween the Ministry of social policy of Ukraine and 

trade unions of social workers of Ukraine and em-

ployees of state institutions of Ukraine for 2016–2018, 

the Ministry of social policy of Ukraine should urge 

the heads of enterprises and organizations together 

with trade union committees to develop and imple-

ment precautionary measures to prevent the layoff of 

employees in volumes exceeding 10 percent of their 

total number within a year. In case of the inevitabil-

ity of massive layoffs, they have to devise joint mea-

sures to ensure the employment of workers who have 

to be dismissed (in case of planned dismissal of work-

ers due to economic, technological and structural rea-

sons or due to liquidation, one need to provide trade 

unions with information regarding these measures, 

including information on the causes of dismissal, 

the number and categories of workers that are con-

nected with it, no later than three months before the 

planned dismissals);

8. within the framework of coordinating the social 

security of Ukrainian labour migrants, it is necessary 

to accelerate the implementation of already existing 

bilateral agreements with countries, especially, the 

EU neighbouring countries by following the princi-

ples laid down in Association Agreements; intensify 

the negotiation process as to concluding agreements 

on social and pension provision; initiate, together with 

the interested EU countries, the search for schemes 

and development of programmes for circular labour 

migration; deepen European cooperation aimed at 

integrating immigrants into Ukrainian society, par-

ticularly, implementing the Plan of measures con-

cerning the integration of refugees until 2020;

9. continue work on bringing the legislative and nor-

mative base of Ukraine into the line with the EU stan-

dards: to amend the article 31 of the Law of Ukraine 

“On Employment of the Population” (regarding the 

regulation of public works); make changes to some 

legislative acts of Ukraine concerning employment of 

disabled people, introduction of a cumulative system 

of compulsory state pension insurance and common 

principles for the calculation of pensions; adopt the 

Laws of Ukraine “On Education” (restated) taking 

into account changes regarding the recognition of in-

formal education. Such steps are needed to ensure 

cooperation in the sphere of the social policy and 

equal opportunities for the population within the 

framework of the implementation of the economic 

component of the association agreement;

10.  in order to implement the Strategy for overcom-

ing poverty for the period up to 2020 and the Law of 

Ukraine “On Social Services”, one should take into 

consideration the extension of the power of local ex-

ecutive authorities and local self-government author-

ities in the sphere of providing social services at the 

place of residence of people receiving such services. 

Oblast state administrations should involve experts 

from the UNDP, UNICEF, and ILO for developing 

program measures to prevent the emergence of cen-

tres for chronic poverty and social exclusion among 

internally displaced people, regardless of their place 

of residence and minimize the risks of social exclu-

sion of the rural population.
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ГЕРІАТРИЧНЕ СТРАХУВАННЯ В УКРАЇНІ
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старший науковий співробітник

Система підтримки та захисту людей похилого віку в Україні перебуває в процесі модер-

нізації. У зв’язку з цим постає питання щодо доцільності запровадження в Україні окре-

мих механізмів соціального страхування ризиків старості, у т. ч. медичного й геріатрично-

го (по догляду) страхування. Відповідь може підказати досвід багатьох розвинутих країн, 

зокрема Німеччини, Ісландії, Португалії, Словаччини та ін.

Діюча сьогодні в Україні система соціального захисту осіб похилого віку не завжди, а поде-

коли й взагалі не передбачає ефективних заходів допомоги людям похилого віку. Понад те, 

стан цієї системи через об’єктивні та суб’єктивні обставини невпинно погіршується. Від-

так проблема медико-соціального захисту літніх осіб набуває дедалі більшої актуальності.

Ключові слова: страхування по догляду, геріатричне страхування.

Koval Oleksandr

HERITARY INSURANCE IN UKRAINE

The existing system of support and protection of the elderly in Ukraine is in the process of modern-

ization. In this regard, the question arises as to the feasibility of introducing in Ukraine separate 

mechanisms of social insurance for old age risks, including medical and geriatric (on care) insur-

ance. The answer to this question can be inferred from the experience of many developed coun-

tries, in particular, Germany, Island, Portugal, Slovakia, etc.

The system of social protection of the elderly not operating in Ukraine is not always, but some-

times and generally, does not provide for effective measures to help the elderly. Moreover, the state 

of the social care system for the old, which we inherited from the USSR, is unavoidably deteriorat-

ing due to objective and subjective reasons. In this regard, the problem of medical and social pro-

tection of the elderly becomes more and more relevant.

Keywords: nursing insurance, geriatric insurance.

Страхування –  це вид цивільно-правових відносин 

щодо захисту майнових інтересів фізичних та юри-

дичних осіб у разі настання певних подій (страхо-

вих випадків), визначених договором страхування 

або чинним законодавством, за рахунок грошових 

фондів, що формуються шляхом сплати фізични-

ми та юридичними особами страхових платежів 

(страхових внесків, страхових премій) та доходів від 

розміщення коштів цих фондів. Структура систе-

ми страхування України наведена на рисунку (с. 99).

Соціальне страхування –  організаційно-еконо-

мічний інститут захисту громадян від соціальних 

ризиків 1, що функціонує на страховому прин-

ципі. Наразі система соціального страхування 

в Україні представлена і в державній, і в недер-

жавній (приватній) складових.

Державна складова соціального страхування рег-

ламентується базовим Законом України «Основи 

законодавства України про загальнообов’язкове 

1 Різнопланові сутності (економічна, суспільна, медична, ду-

ховна тощо) явища «соціальний ризик» потребують окремо-

го висвітлення. Для цілей цієї статті під цим поняттям розу-

мітимемо ризики погіршення добробуту громадян, пов’язані 

з їхнім життям, здоров’ям та працездатністю.
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державне соціальне страхування». Так, згідно 

зі статтею 4 цього закону: «Залежно від страхово-

го випадку (в Україні. –  О. К.) є такі види загально-

обов’язкового державного соціального страхування:  
  пенсійне страхування;  
  страхування у зв’язку з тимчасовою втра-

тою працездатності;    
  медичне страхування;  
  страхування від нещасного випадку на ви-

робництві та професійного захворювання, які 

спричинили втрату працездатності;  
  страхування на випадок безробіття;  
  інші види страхування, передбачені зако-

нами України» [1].

Кожний із вищенаведених видів загальнообов’яз-

кового державного соціального страхування рег-

ламентується окремим профільним законом, 

у якому наводиться вичерпний перелік видів стра-

хових виплат і соціальних послуг, що надаються 

застрахованим особам. Страхування за державною 

складовою здійснюється на підставі цих законів.

Недержавна складова соціального страхування 

регламентується Законом України «Про страху-

вання» [2]. Страхування за недержавною складо-

вою здійснюється на підставі договору між стра-

хувальником та страховиком. Загальні умови 

та порядок здійснення добровільного страхуван-

ня визначаються правилами страхування, що 

встановлюються страховиком самостійно відпо-

відно до вимог цього закону. Конкретні умови 

страхування визначаються при укладенні дого-

вору страхування відповідно до законодавства.

У статті 6 Закону України «Про страхування» на-

ведено перелік 22 видів добровільного страхуван-

ня. Деякі з них можна віднести до системи соці-

ального страхування, оскільки вони спрямовані 

на покриття ризиків погіршення добробуту гро-

мадян, котрі пов’язані з їхнім життям, здоров’ям 

та працездатністю, а саме:  
  страхування життя;  
  страхування від нещасних випадків; 
  медичне страхування (безперервне страху-

вання здоров’я);  
  страхування здоров’я на випадок хвороби;          
  страхування медичних витрат;    
  страхування життя і здоров’я волонтерів 

на період надання ними волонтерської допомоги. 

Відповідно до статті 7 зазначеного закону в Укра-

їні здійснюються такі види обов’язкового (не за-

гальнообов’язкового, а обов’язкового лише для 

певних категорій громадян. –  О. К.) страхування: 
  медичне страхування;  
  особисте страхування медичних і фарма-

цев тич них працівників (крім тих, які працюють 

в установах і організаціях, що фінансуються 

з Державного бюджету України) на випадок ін-

фікування вірусом імунодефіциту людини при 

виконанні ними службових обов’язків;  
  особисте страхування працівників відом-

чої (крім тих, які працюють в установах і органі-

заціях, що фінансуються з Державного бюджету 

України) та сільської пожежної охорони і членів 

добровільних пожежних дружин (команд);  
  страхування спортсменів вищих категорій; 
  страхування життя і здоров’я спеціалістів 

ветеринарної медицини;  
  особисте страхування від нещасних випад-

ків на транспорті;      
  страхування працівників (крім тих, які пра-

цюють в установах і організаціях, що фінансу-

ються з Державного бюджету України), які беруть 

участь у наданні психіатричної допомоги, у т. ч. 

здійснюють догляд за особами, які страждають 

на психічні розлади;    
  страхування медичних та інших працівни-

ків державних і комунальних закладів охорони 

здоров’я та державних наукових установ (крім 

тих, які працюють в установах і організаціях, що 

фінансуються з Державного бюджету України) 

на випадок захворювання на інфекційні хворо-

би, що пов’язане з виконанням ними професій-

них обов’язків в умовах підвищеного ризику за-

раження збудниками інфекційних хвороб.

Решта видів страхування, наведені у статтях 6 та 7 

цього закону, не мають рис соціального страху-

вання.

Здавалось би, розмаїття видів соціального стра-

хування (як обов’язкового, так і добровільного), 

Рис. Структура системи страхування 

в Україні

Джерело: складено автором.
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яке сьогодні існує в Україні, має покривати всі 

ризики в соціальній сфері. Насправді це не зов-

сім так. У світовій практиці існують деякі види 

соціального страхування, які з тих чи інших при-

чин не застосовуються в Україні. Зокрема, одним 

із таких видів є страхування по догляду.

Страхування по догляду –  вид цивільно-правових 

відносин щодо надання послуг грошового та негро-

шового характеру по догляду за людиною. Цей вид 

страхування забезпечує страховий захист у випад-

ках, коли людина з певних причин не може само-

стійно виконувати основні життєві функції внаслі-

док якогось розладу. До них, зокрема, належать:
  фізичні розлади: відсутність здатності само-

стійно вставати, лягати, сідати, пересуватися, до-

держуватися санітарно-гігієнічних норм, при-

ймати їжу та напої, контролювати справляння 

природних потреб;
  психічні розлади: порушення розумових 

здіб нос тей, душевне захворювання, психічний 

розлад, втрата пам’яті.

Страхування по догляду набуло широкого роз-

повсюдження в країнах із розвинутими страхо-

вими системами насамперед тому, що повсякден-

на турбота про непрацездатних родичів чи 

близьких людей може виявитися надлишково об-

тяжливою навіть для найвідданіших людей, не ка-

жучи вже про випадки, коли поруч із тими, хто 

потребує допомоги, таких людей нема.

Поодиноким випадком страхування по догля-

ду є геріатричне страхування, тобто страхування 

по догляду за людьми похилого віку. Як не дивно, 

проблематика геріатричного страхування в Укра-

їні досі не потрапила в зону уваги дослідників. 

На жаль, автору не вдалося знайти жодного нау-

ково-практичного доробку на цю тему.

Метою статті є збудження суспільного інтересу, 

зокрема серед науковців та експертів у галузі со-

ціального страхування і соціальних послуг, до ге-

ріатричного страхування як інструменту забезпе-

чення гідного постаріння українців.

Виклад основного матеріалу. Слід зазначити, що 

в Україні певну частину функцій геріатричного 

страхування покладено на інститут соціальних 

послуг. Згідно із Законом України «Про соціаль-

ні послуги», «соціальні послуги –  комплекс за-

ходів з надання допомоги особам, окремим соці-

альним групам, які перебувають у складних 

життєвих обставинах і не можуть самостійно їх 

подолати, з метою розв’язання їхніх життєвих 

проблем» [3]. Перелік відповідних соціальних по-

слуг, що надаються особам, які перебувають 

у складних життєвих обставинах і не можуть са-

мостійно їх подолати, затверджено наказом Мі-

ністерства соціальної політики України [4].

Однак роботу соціальних служб не можна вважа-

ти повноцінною альтернативою геріатричному 

страхуванню з огляду на такі причини:
  вичерпність переліку соціальних послуг, 

який не прокриває всіх потреб громадян;
  недостатня кількість соціальних працівників;
  недостатнє фінансування з боку держави.

Ці три обставини не дозволяють забезпечити пов-

ноцінний щоденний догляд за людьми, котрі цьо-

го потребують. Одним із перспективних напрямів 

покращення стану справ у цій сфері вбачається за-

провадження в Україні геріатричного страхування.

Тема довгострокового догляду за літніми людьми 

набуває все більшої актуальності. Прогнозуєть-

ся, що в країнах Євросоюзу після 2018 р. постарін-

ня населення приведе до зростання видатків на об-

слуговування осіб старшого віку від 7 до 8,5 % ВВП.

Проблематика постаріння населення України на-

стільки давно та різнобічно висвітлюється в за-

собах масової інформації, що ми не бачимо сен-

су зайвий раз перебирати загальновідомі цифри 

й факти. Обмежимося лише максимально широ-

кими її контурами.

Якщо 100 років тому до пенсійного віку доживало 

не більше 5 % людей, то зараз в економічно розви-

нених країнах цей показник становить не менше 

60–80 %. В Україні він трохи нижчий, але не наба-

гато. Більш того, період отримання пенсій також 

істотно збільшився. Зростання тривалості життя, 

без сумніву, є знаковим явищем в історії людства.

Одночасно зі збільшенням тривалості життя зро-

стає його якість. Ці два, на перший погляд, окре-

мі процеси насправді щільно пов’язані між собою. 

Унаслідок зростання якості життя кожне нове по-

коління людей живе довше, ніж попереднє.

Стале зростання якості життя зумовлює не менш 

стале зростання потреб для її забезпечення, а відтак 

вимагає постійного економічного зростання. Ви-

никає цілком логічний ланцюг: «зростання якості 

життя –  зростання потреб –  зростання економіки».

Проте пенсійне забезпечення та витрати, пов’я-

зані з медичним і соціальним обслуговуванням 
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осіб похилого віку, вже в середньостроковій пер-

спективі перетворяться на найбільшу статтю гро-

мадських витрат у більшості економічно розви-

нених країн. Отже, державний грошовий ресурс 

неминуче доведеться перерозподіляти для стій-

кого функціонування соціальної сфери. Якщо 

не будуть прийняті відповідні контрзаходи, то со-

ціальні витрати, пов’язані з життєдіяльністю пен-

сіонерів, з часом почнуть (а в деяких країнах уже 

почали) стримувати розвиток економік.

Таким чином, уряди більшості розвинутих країн 

поступово опиняються у своєрідних «ножицях». 

З одного боку, збільшення кількості пенсіонерів 

унаслідок беззаперечних успіхів медицини, убез-

печення умов праці та здорового способу життя 

генерує потребу в економічному зростанні, що ба-

зується на інвестиціях, які постійно збільшують-

ся, з іншого –  постійно зростаюча кількість пен-

сіонерів зумовлює переспрямування грошових 

кош тів з інвестицій на соціальне забезпечення.

Цей своєрідний парадокс має бути максимально 

чітко артикульований перед населенням і зна йти 

своє вирішення через нові суспільні домовлено-

сті щодо правил пенсійного та медичного стра-

хування. Суспільство повинно чітко усвідомити: 

правила гри в соціальній сфері внаслідок низки 

об’єктивних і суб’єктивних причин мають бути 

змінені, інакше система зайде в глухий кут.

Але наразі варто зазначити, що широке обгово-

рення соціальних проблем на всіх рівнях (від екс-

пертного до побутового) зазвичай не завершуєть-

ся більш-менш реальними рекомендаціями щодо 

хоча б якогось боку цієї поліаспектної проблеми, 

включно й догляду за людьми похилого віку.

Проблему догляду за людьми похилого віку мож-

на вирішити за допомогою геріатричного страху-

вання, тобто страхування медико-соціальних по-

треб пенсіонерів старших вікових груп. Воно 

спрямоване на задоволення потреб пенсіонерів 

насамперед старшого та частково середнього віку, 

коли акцент зміщується у бік забезпечення до-

ступу до медичної і лікарської допомоги та по-

треби у сторонньому догляді. З певними застере-

женнями можна стверджувати, що геріатричне 

страхування є таким собі симбіозом медичного 

страхування та соціального обслуговування і на-

віть інколи соціальної інтеграції. Не дивуватиме, 

якщо згодом дослідники вмотивують необхідність 

виокремлення медико-соціального страхування 

в окремий вид і розроблять його науково-прак-

тичне обґрунтування.

У вітчизняних реаліях, коли кількість людей похи-

лого віку з часом лише зростатиме, розвиток ге-

ріатричного страхування набуватиме дедалі біль-

шої актуальності. Геріатричне страхування 

дозволить обачливим особам заздалегідь піклува-

тися про власну старість і старість родичів чи близь-

ких за рахунок посильних щомісячних внесків, які 

забезпечать гарантію догляду за необхідності.

Геріатричне страхування досить широко розпов-

сюджене в країнах Європи та користується до-

статньою популярністю. Наприклад, у Німеччи-

ні існує державне страхування по догляду 

як частковий вид страхування, тобто такий, що 

може покрити частину видатків.

Вважається, що послуги особам, які потребують 

довгострокового догляду, переважніше надавати 

на дому або в місцевих поліклініках, аніж у лі-

карнях або будинках престарілих. Так, в Ісландії 

передбачено персональний догляд за людьми по-

хилого віку, котрі мешкають у себе вдома. Пор-

тугалія робить наголос на активнішій участі ро-

дини в догляді за престарілими та хворими 

громадянами при підтримці соціальних служб 

та закладів охорони здоров’я. У Словаччині при-

йнято новий закон щодо довгострокового догля-

ду за особами з хронічними захворюваннями 

за місцем їх проживання, у якому наводяться нові 

форми обслуговування на дому.

Геріатричне страхування містить як страховий, 

так й соціальний аспекти. Завдяки цій двоєдиній 

природі воно має вирішувати завдання стосовно 

покриття ризиків фінансових витрат і захисту 

осіб похилого віку від соціальних ризиків.

Цільова функція геріатричного страхування, 

як і будь-якого іншого, полягає в перерозподілі (або 

розкладці) збитків певної кількості осіб перед знач-

но більшою. Велике розмаїття існуючих підходів 

при визначенні принципів геріатричного страхуван-

ня потребує їх концептуального впорядкування, що 

й було зроблено Міжнародною організацією праці 

(МОП), яка запропонувала їхню класифікацію. 

Найважливішими, з точки зору МОП, є:
  рівноправність і відсутність дискримінації. 

Це означає, що геріатричне страхування розпов-

сюджується на всіх застрахованих осіб незалеж-

но від статі, національного чи соціального похо-

дження, громадянства або місця проживання;
  солідарність і взаємодопомога при організа-

ції фінансового забезпечення страхового захисту;
  обов’язковість участі відповідно до зако-

ну, що дозволяє забезпечити соціальний захист 
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усім застрахованим незалежно від волевиявлен-

ня інших суб’єктів страхування;
  загальна відповідальність держави, що ви-

пливає з природи прав людини, у царині соціаль-

ного забезпечення;
  демократичне управління, що передбачає 

участь представників працівників і роботодавців 

в управлінні соціальним страхуванням [5].

У геріатричному страхуванні вкрай важливими є 

доступність та рівність в отриманні соціального 

догляду й медичної допомоги. Вважається, що до-

ступність систем соціального забезпечення й охо-

рони здоров’я, а також обсяги споживання соці-

альних і медичних послуг не можуть визначатися 

виключно платоспроможністю людини. Крім 

того, зазвичай найбільша потреба в таких послу-

гах виникає саме в людей із найменшими дохо-

дами, оскільки вони живуть і працюють у гірших 

побутових і виробничих умовах, що негативно по-

значається на стані їхнього здоров’я.

Тому додержання принципів рівності та відсутності 

дискримінації в отриманні соціальної та медичної 

допомоги зумовлює необхідність перерозподілу 

значної частини бюджету держави і страхових сис-

тем на користь літніх людей, які потребують цього 

найбільше. Соціальна підтримка малозабезпечених 

верств населення, які більшою мірою потребують 

соціальної та медичної допомоги, базується на прин-

ципах солідарності та взаємодопомоги при органі-

зації фінансового забезпечення страхового захисту.

Масштаби перерозподілу фінансового ресурсу 

в геріатричному страхуванні мають свої межі, тому 

в більшості країн для забезпечення доступності й 

рівності в отриманні соціальної та медичної до-

помоги використовується бюджетне фінансуван-

ня, за якого держава організовує та фінансує весь 

набір послуг із соціального забезпечення й охо-

рони здоров’я [5].

Серед найважливіших функцій геріатричного 

страхування слід виокремити такі:

1) соціально-захисна. Ця функція реалізується че-

рез трансформацію частини заробітної плати 

в страхові резерви, які мають виключно цільове 

призначення.

З макроекономічної точки зору джерелом резер-

вування геріатричного страхування є праця 

та продукт, що нею виробляється, як об’єктивна 

основа найважливіших соціально-економічних 

пропорцій регулювання вартості робочої сили. Їх 

суспільно прийнятний рівень об’єктивно визна-

чається двома складовими: розмір (величина) со-

ціальних ризиків (їх частота та важкість) і зако-

нодавчо встановлена міра їх компенсації.

Соціальний захист у геріатричному страхуванні 

передбачає збереження досягнутого рівня життя 

застрахованої особи та здійснюється за допомо-

гою механізмів компенсації втраченого заробіт-

ку або додаткових непередбачуваних видатків, 

пов’язаних з лікуванням та реабілітацією (медич-

ною, професійною або соціальною). Соціаль-

но-захисна функція є цілепокладальною для двох 

інших: відтворювальної та перерозподільної;

2) відтворювальна. Часовий діапазон цієї функ-

ції –  не місяць і навіть не рік, а весь життєвий 

цикл людини. Це означає, що розмір відшкоду-

вання вартості витрат на відтворення робочої сили 

визначається набором потреб не тільки в активні 

періоди трудового життя працівника, але й про-

тягом періоду постійної втрати працездатності;

3) перерозподільна (функція акумуляції та солідар-

ного перерозподілу страхових резервів при настан-

ні страхових випадків). Ця функція дозволяє за-

безпечити перерозподіл страхових коштів 

з позиції солідарної участі застрахованих осіб 

у наданні матеріальної допомоги тим із них, для 

кого настає страховий випадок.

Економічним механізмом, завдяки якому ця функ-

ція реалізовується, є замкнута в рамках страхової 

спільноти солідарна розкладка матеріального збит-

ку. Це дозволяє застрахованим особам, не зачепле-

ним страховим випадком, підтримувати тих, для 

кого він настав. Простіше кажучи, здорові платять 

за хворих і за людей з інвалідністю, працевлашто-

вані надають страхову підтримку безробітним.

Економічний механізм перерозподілу в системі ге-

ріатричного страхування реалізується через фор-

мування страхового фонду. Цей фонд наповнюєть-

ся фіксованими страховими платежами заздалегідь 

визначеного розміру та стає, таким чином, дже-

релом відшкодування збитків застрахованих осіб.

Висновки. У контексті демографічних проблем 

в Україні, що мають стійку тенденцію до заго-

стрення, усе більшої актуальності набуває проб-

лема догляду за людьми старших вікових груп. 

Одним зі шляхів вирішення цієї проблеми вба-

чається запровадження в Україні інституту ге-

ріатричного страхування –  страхування медико- 

соціальних потреб людей старших вікових груп. 
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Цей вид страхування забезпечує страховий захист 

у випадках, коли людина не може самостійно ви-

конувати основні життєві функції з якихось при-

чин, зокрема внаслідок:
  фізичних розладів: відсутність здатності са-

мостійно рухатися (вставати, лягати, сідати, пе-

ресуватися тощо), додержуватися санітарно-гігіє-

нічних норм, вживати їжу та напої, контролювати 

справляння природних потреб;
  психічних розладів: порушення розумових 

здібностей, душевне захворювання, психічний 

розлад, втрата пам’яті.

Геріатричне страхування має бути своєрідним 

сим біозом медичного страхування, соціальних 

послуг та, в ідеалі, соціальної інтеграції для укра-

їнців, які через похилий вік та родинні обстави-

ни залишаються без гідного догляду.

Геріатричне страхування має поєднувати як стра-

ховий, так й соціальний аспекти. Завдяки цій дво-

єдиній природі воно в змозі вирішувати питан-

ня, пов’язані з покриттям ризиків фінансових 

витрат, а також із захистом осіб похилого віку від 

соціальних ризиків.
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СОЦІАЛЬНА СПРАВЕДЛИВІСТЬ 

У СФЕРІ ПРАЦІ УКРАЇНИ: СУЧАСНІ РЕАЛІЇ, 

ПРОБЛЕМИ ТА ПРОТИРІЧЧЯ

Близнюк Вікторія Валеріївна,
кандидат економічних наук, старший науковий співробітник

Яценко Любов Дмитрівна

Наявність складних нерозв’язаних проблем у розвитку нашої держави актуалізує дослід-

ження економічного контексту соціальної справедливості. Соціальна справедливість є 

загальновизнаною цінністю сучасного демократичного суспільства, що закріплено в до-

кументах світової спільноти. Авторами виявлено проблеми ринку праці, зумовлені по-

рушенням принципу соціальної справедливості, зокрема, відторгнення на ринку праці, 

прояви вікової та гендерної дискримінації, поширення неформальної зайнятості, значна 

диференціація (оплати праці, знецінення праці та зубожіння значної частини працюючого 

населення, незадовільні умови праці). У статті обґрунтовано співвідношення цілей суб’єк-

тів соціально-трудових відносин у контексті забезпечення комплементарності економічної 

ефективності та соціальної справедливості. Досягнення комплементарності між економіч-

ною ефективністю та соціальною справедливістю має стати дієвим фактором зміцнення 

демократичних інститутів, розвитку громадянського суспільства, підвищення добробуту 

населення країни, що потребує насамперед запровадження системи соціального діалогу 

на основі принципу соціальної відповідальності.

Ключові слова: соціальна справедливість, ринок праці, соціальна напруженість, дискримі-

нація, відторгнення, гендерна асиметрія.

Blyzniuk Viktoria, Yatsenko Lyubov

SOCIAL JUSTICE IN THE WORKPLACE UKRAINE: 

MODERN REALITIES, PROBLEMS AND CONTRADICTIONS

The presence of complex unresolved problems in the development of our state actualizes the 

study of the economic context of social justice. Social justice is a universally recognized value 

of a modern democratic society, which is enshrined in the documents of the world community. 

The authors identify problems of the labor market, which are caused by violations of the princi-

ple of social justice, in particular, the rejection of the labor market, the manifestation of age and 

gender discrimination, the spread of informal employment, a significant differentiation of wag-

es, the depreciation of labor and the impoverishment of a significant part of the working pop-

ulation, and poor working conditions. The article substantiates the correlation of the goals of 

the subjects of social and labor relations in the context of ensuring the complementarity of eco-

nomic efficiency and social justice. The achievement of complementarity between economic 

efficiency and social justice should become an effective factor in strengthening democratic in-

stitutions, the development of civil society, and increasing the welfare of the population of the 

country, which requires, first of all, the introduction of a social dialogue system based on the 

principle of social responsibility.

Keywords: social justice, labor market, social tension, discrimination, exclusion, gender asymmetry.
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Постановка проблеми. Конституція України (ст. 1, 

ст. 3) визначає Україну як соціальну державу, яка 

зобов’язана проводити активну державну соці-

альну політику, спрямовану на забезпечення сво-

їм громадянам найважливіших соціальних прав, 

до яких безумовно належать право на працю 

та її гідну оплату, на житло, освіту, охорону здо-

ров’я, соціальний захист, тобто на гідний рівень 

добробуту [1]. Базисом соціальної держави є роз-

виненість громадянського суспільства, збалансова-

на економіка та ефективна правова система. Клю-

човим принципом соціальної держави є принцип 

соціальної справедливості, що є загальновизнаною 

цінністю сучасного демократичного суспільства.

За кризових умов та дефіциту фінансових ре-

сурсів соціальна консолідація усіх суб’єктів со-

ціально-трудової сфери є фактором зміцнення 

демократичних інститутів та розвитку громадян-

ського суспільства, забезпечення добробуту, без-

пеки та гідного рівня життя населення країни. 

Це можливо за умови гармонізації інтересів усіх 

суб’єктів задля досягнення соціальної справедли-

вості, подолання наявних та потенційних супереч-

ностей ринку праці та забезпечення ефективного 

функціонування ринку соціально-трудової сфери.

Аналіз наукових джерел. Проблеми становлен-

ня соціальної справедливості є актуальними 

не тільки в площині філософських досліджень, 

а й економіки та соціальної політики. Поняття 

«справедливість» отримало первинне соціаль-

но-філософське визначення у роботах Плато-

на та Арістотеля. У подальшому принципи со-

ціальної справедливості були концептуалізовані 

в теорії суспільного договору І. Канта, Т. Гоббса, 

Дж. Локка. Сучасні українські економісти Е. Лі-

банова, О. Макарова, Н. Рад, А. Гриценко, А. Тов-

маш, І. Гнибіденко та ін. також не стоять осторонь 

проблематики досягнення соціальної справедли-

вості, оскільки сама вона завжди є «недосягну-

тим» станом і актуалізується внаслідок відсутно-

сті, тобто як реакція на існуючу несправедливість.

У літературі є багато наукових робіт із теорії спра-

ведливості й захисту прав людини, але відсутні спе-

ціальні наукові розробки, присвячені з’ясуванню 

ролі та механізмів забезпечення комплементарності 

соціальної справедливості та економічної ефек-

тивності у сфері зайнятості. Займаючи централь-

не місце в системі соціально-моральних цінностей, 

соціальна справедливість виступає фундаменталь-

ним критерієм оцінки діяльності суспільства щодо 

забезпечення та захисту громадянських та еко-

номічних прав його членів у соціально-трудовій 

сфері. Недостатність адекватних сучасному ста-

нові розвитку України теоретичних та приклад-

них досліджень щодо пошуку шляхів забезпечен-

ня соціально-економічних прав людини у сфері 

праці створюють значні перешкоди для розвитку 

нашого суспільства. Без їх вирішення залишаєть-

ся нерозв’язаною ціла низка проблем, пов’язаних 

із гуманізацією соціальної політики та політики за-

йнятості, подоланням кризового стану.

Наявність складних нерозв’язаних проблем роз-

витку нашої держави актуалізує дослідження еко-

номічного контексту соціальної справедливості, 

спрямованого на переосмислення ролі держав-

ної політики у вирішенні основних соціально- 

економічних завдань –  підвищення життєвого 

рівня населення, подолання бідності, покращення 

умов праці та політики зайнятості, реформуван-

ня системи оплати праці, соціального страхуван-

ня, охорони здоров’я, пенсійної системи та інших 

сфер соціальної політики відповідно до європей-

ських та світових соціальних стандартів.

Таким чином, метою статті є виявлення шокових 

впливів і причин гальмування розвитку соціаль-

но-трудової сфери та обґрунтування співвідно-

шень цілей суб’єктів соціально-трудових відно-

син у контексті забезпечення комплементарності 

економічної ефективності та соціальної справед-

ливості суспільних трансформацій.

Виклад основного матеріалу. «Енциклопедія держав-

ного управління» визначає термін «соціальна спра-

ведливість» як економічну категорію –  рівність 

соціальних прав кожної особистості (рівність мож-

ливостей, користування перевагами), відповідність 

величини доходу людини витратам праці та капіта-

лу, захист соціально-економічних прав і свобод гро-

мадян та соціальний захист непрацездатних і мало-

забезпечених категорій населення [2, с. 154–155]. 

Отже, поняття соціальної справедливості перед-

бачає досягнення рівності: доступу, можливостей 

та прав усіх членів суспільства, що сприятиме його 

розвитку та забезпечуватиме інтеграцію та гідне 

існування всіх його членів. З погляду на поняття 

рівності можливостей, необхідно визнати, що со-

ціально справедливим є забезпечення можливості 

гідної зайнятості, реалізації освітньо-кваліфікацій-

ного потенціалу, за необхідності –  можливість ско-

ристатися послугами соціальної підтримки.

Реалізація принципу соціальної справедливо-

сті є надзвичайно важливою у сфері прикладан-

ня праці, що визнано світовою спільнотою і за-

кріплено в офіційних документах. Зокрема, ст. 7 
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Міжнародного пакту про економічні, соціаль-

ні і культурні права [3] визначено права на спра-

ведливі та сприятливі умови праці.

Задля розроблення дієвих механізмів забезпе-

чення соціальної справедливості у сфері праці 

Міжнародною організацією праці (МОП) було 

прийнято «Декларація про соціальну справед-

ливість задля справедливої глобалізації» [4], яка 

мала за мету в умовах зростаючої економічної 

взаємозалежності підтвердити незмінність ос-

новних принципів і прав, проголошених у Ста-

туті МОП, та сприяти їх універсальному дотри-

манню. Декларація привернула увагу світового 

співтовариства до фундаментальних прав, оскіль-

ки вони є передумовою розвитку інших прав пра-

цівників у сфері праці у кожній країні. Ухвалення 

Декларації дозволило зробити акцент на важли-

вості сильної соціальної політики, нерозрив-

ного взаємозв’язку між соціальним прогресом 

та економічним зростанням і підкреслити особ-

ливе значення та сенс гарантії дотримання фун-

даментальних принципів і прав у сфері праці.

Поняття соціальної справедливості у сфері за-

йнятості сформульовано вітчизняними дослід-

никами як «створення державою рівних соціаль-

но-економічних умов та можливостей на ринку 

праці для учасників трудових відносин з метою 

забезпечення продуктивної зайнятості за відсут-

ності будь-якого виду дискримінації (за статтю, 

віком, національністю тощо)» [5].

Оцінюючи домінанти несправедливості в укра-

їнському суспільстві, можна відокремити такі ос-

новні їх прояви:
  низьку або непомітну дієвість соціальних 

ліф тів. Це означає, що багато громадян не мо-

жуть повною мірою реалізувати свої професійні 

знання, знайти гідну роботу. Недостатньо реалі-

зується потенціал людей, які мають менші здіб-

ності або обмежені фізичні можливості, тих, кому 

важко долучитись до стандартних умов праці 

та трудових відносин;
  надмірну диференціацію доходів. Диферен-

ціація доходів в Україні суттєво вища, ніж у Єв-

ропі. Певний ступінь диференціації є природним 

для зрілої ринкової економіки, проте надмірний 

розрив сприймається як несправедливість і слу-

гує джерелом соціальної напруженості;
  недостатню адресність, а отже, недостат-

ню справедливість соціальної підтримки, оскіль-

ки значна частина коштів соціальних програм 

потрапляє до населення, яке за фактично отри-

маними доходами не є бідним.

Порушення принципу соціальної справедливості 

у сфері зайнятості насамперед пов’язане з про-

явами дискримінації та ексклюзією (відторгнен-

ням) на ринку праці, що є перешкодою на шля-

ху розвитку та соціального прогресу українського 

суспільства.

У західних дослідженнях соціальна ексклюзія до-

сліджується в контексті існування дискримінації 

та обмеження доступу до джерел підвищення до-

бробуту, а також основних механізмів інтеграції 

в умовах постіндустріального суспільства. У за-

хідній економічній теорії принцип виключення 

посідає певне місце в теоріях перерозподілу благ 

у суспільстві та є «процедурою, у результаті якої 

споживач „виключається“ з числа покупців то-

вару через те, що він готовий заплатити за нього 

суму меншу, ніж ринкова ціна» [6, с. 6]. Соціологи 

також акцентують увагу на економічній сутнос-

ті поняття і визначають відторгнення як «спосіб 

зведення бар’єрів, за допомогою яких професій-

ні групи намагаються протидіяти представникам 

інших груп в отриманні тих чи інших привілеїв 

та переваг» [7, с. 27].

Коли йдеться про відторгнення, акцентувати слід 

на причинах та наслідках обмеження доступу до ос-

новних соціальних інститутів суспільства. Як слуш-

но зазначають дослідники проблем ексклюзії [8], 

бідність є класичним явищем, притаманним періо-

ду індустріалізації, а соціальні ексклюзії –  пост інду-

стріальним еквівалентом бідності, коли меншість 

маргіналізується, випадаючи зі страти середньо-

го класу. Тобто прийнято розглядати ексклюзію 

як умовно горизонтальну соціальну стратифікацію 

суспільства. На відміну від бідності, від торг нен ня 

виникає внаслідок недостатності в індивідів прав, 

обмеженості доступу до інститутів, що розподіля-

ють ресурси і, насамперед, до ринків праці.

Серед основних складових відторгнення на рин-

ку праці варто виокремити доступність робочого 

місця та недостатню ємність ринку праці. Згід-

но з офіційною статистикою, кон’юнктура за-

реєстрованого ринку праці в Україні протягом 

2011–2017 рр. характеризується значним переви-

щенням пропозиції робочої сили над її по питом; 

навантаження на 10 вільних робочих місць (ва-

кантних посад) у середньому по Україні в цей пе-

ріод становило від 26 до 59 осіб (рис. 1, с. 107).

Однією з ознак сучасного ринку праці є розповсю-

дження атипових (нестандартних) форм зайнято-

сті, які є ознакою, з одного боку, гнучкості ринку 

праці, а з іншого –  неефективності використання 
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людського ресурсу та розповсюдження прекарних 

ознак, таких як: хиткість, ненадійність, нестабіль-

ність майнового стану, соціального статусу та ін. 

Найбільш розповсюдженою нестандартною фор-

мою зайнятості, що є найважливішим джерелом 

поповнення прекаріату, є неформальна зайнятість 

(використання праці найманих працівників без 

укладання трудової угоди та тіньова оплата праці).

Неформальна зайнятість в Україні в останні роки 

стрімко поширюється, охоплюючи значну кіль-

кість робочих місць формального та неформаль-

ного сектору економіки. Негативні наслідки цьо-

го явища проявляються в обмеженні можливостей 

реалізації більшості соціальних прав, передбаче-

них Конституцією та трудовим законодавством; 

підвищенні ризику нестабільної зайнятості та от-

римання постійного доходу; гальмуванні процесу 

ефективного використання наявного трудового 

потенціалу. Тривала зайнятість у неформальному 

секторі призводить до декваліфікації та погіршен-

ня якості трудового потенціалу, зниження рівня 

матеріального забезпечення працюючих. Харак-

теризуючи зайнятість у неформальному секторі, 

слід вказати на відсутність правового регулюван-

ня соціально-трудових відносин та соціального 

захисту найманих працівників. Варто відзначи-

ти, що за кризових умов роль неформального сек-

тору як амортизатора негативного впливу спаду 

економіки на доходи населення є беззаперечною.

За офіційними даними Державної служби статис-

тики України, у І півріччі 2016 р. кількість зайня-

того населення, яке працювало на неформальних 

робочих місцях, становила 3,7 млн осіб (22,7 % від 

загальної кількості зайнятого населення) [9]. Ана-

ліз неформального сектору ринку праці засвід-

чує, що там переважно зайняті особи працездатно-

го віку. Найвищий рівень неформальної зайнятості 

характерний для осіб у віці 15–24 та 60–70 років, 

у I півріччі 2016 р. за цими віковими групами він 

відповідно становив 34,7 та 33,1 % (рис. 2, c. 108). 

Саме ці категорії населення є найбільш уразливи-

ми та соціально незахищеними в сучасних умовах.

Поширення неформальної зайнятості серед молоді 

пояснюється пошуком заробітку під час здобуття 

освіти та реалізацією стратегії плавного переходу 

від навчання до трудової діяльності. Особи пенсій-

ного віку зайняті в цьому секторі економіки пере-

важно внаслідок низького коефіцієнта заміщення 

пенсій, що зумовлює високий рівень бідності серед 

осіб похилого віку та спонукає їх до пошуку нефор-

мальних джерел отримання додаткових засобів іс-

нування. Бажання продовжити трудову діяльність 

змушує осіб старше працездатного віку погоджува-

тись на неформальну зайнятість, працювати на по-

садах, неприваб ливих для молодих працівників.

Нерівність на ринку праці знаходить свій про-

яв і в поширенні незадовільних умов праці, що 

Рис. 1. Попит та пропозиція робочої сили в Україні за період 2011–2016 рр. та в I півріччі 2017 р.

(на кінець звітного періоду)

Джерело: складено за даними [9].
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посилюють ознаки соціальної несправедливо-

сті та призводять до погіршення якості та втрати 

трудоресурсного потенціалу, збільшення наван-

таження на системи соціального захисту, охорони 

здоров’я, Пенсійний фонд та інші фонди соціаль-

ного страхування тощо. Право на належні, безпеч-

ні та здорові умови праці задеклароване у ч. 4 ст. 43 

Конституції України [1] та міжнародно-правових 

актах, де воно трактується як право на справедли-

ві та сприятливі умови праці, сприймається світо-

вою спільнотою як міжнародний універсальний 

стандарт у сфері праці. Зокрема, це право записане 

у ч. 1 ст. 23 Загальної декларації прав людини [12], 

ст. 7 Міжнародного пакту про економічні, соціаль-

ні та культурні права [3] та в інших актах міжнарод-

них організацій. Проте поточна ситуація на рин-

ку праці України у багатьох випадках свідчить про 

наявність невідповідності умов праці стандартам 

безпеки та гігієни. Так, за даними офіційної ста-

тистики, нині в умовах, які не відповідають сані-

тарно-гігієнічним нормам, у країні працює значна 

частина найманих працівників. Зокрема, в про-

мисловості їх питома вага становить майже 50 %, 

у сфері охорони здоров’я –  більше 37 %, на під-

приємствах транспорту та зв’язку –  6 %. (рис. 3).

Відповідно в регіональному розрізі найбільша чи-

сельність працівників, які працюють у неспри-

ятливих умовах, належить промислово розвине-

ним областям –  Луганській, Дніпропетровській, 

Донецькій, Запорізькій, де частка таких осіб ся-

гає 30–50 %. Такі неналежні умови не можуть 

бути визнані як прийнятні для забезпечення за-

йнятості. А зайнятість на роботах зі шкідливими 

умовами праці є проявом порушення принципу 

справедливого доступу до належних умов праці 

та призводить до катастрофічних наслідків для 

якості трудового життя.

На наш погляд, однією з детермінант соціаль-

ного відторгнення у пострадянських країнах 

є перерозподіл власності та, відповідно, змі-

на соціально-статусної структури зайнятості. 

Рис. 2. Частка неформально зайнятого населення в Україні у 2013–2016 рр., 

% до загальної кількості населення відповідної вікової групи

Джерело: складено за даними [9].
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Джерело: складено за даними [9].

Рис. 3. Розподіл працівників окремих видів 

економічної діяльності, зайнятих 

на роботах зі шкідливими умовами 

праці в 2016 р., %
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Зайнятість –  найважливіша економічна основа, 

завдяки якій формується рівень життя населення. 

Вона є фундаментом доходів, статусу індивідуума 

в суспільстві, характеризує якість використання 

трудового потенціалу, ділову та фінансову актив-

ність, рівень життя та доходів населення та його 

платоспроможний попит.

До сьогодні здійснюється формування змішаної 

економіки зі зростаючою часткою приватного 

сектору. Передкризова структура зайнятості 

України свідчила про наявність достатньо ваго-

мого сегмента найманих працівників –  82 % всіх 

зайнятих, що є порівнюваним із даними країн 

Євросоюзу (табл. 1).

У нових країнах –  членах Євросоюзу, таких 

як Польща, Румунія, а також у Туреччині, сег-

мент найманих працівників є меншим, ніж у роз-

винених країнах. Зростання частки найманих 

працівників спостерігається майже в усіх краї-

нах. Професійно-статусна структура зайнятості 

свідчить, що в розвинених капіталістичних кра-

їнах частка роботодавців (які включають і дріб-

них підприємців без найманих працівників, тобто 

самозайнятих) становить не менше 10 % від усіх 

зайнятих, у країнах із трансформаційною еконо-

мікою значущим сегментом є самозайняті. Існу-

вання та поширення цієї форми зайнятості по-

яснюється можливістю виживання та отримання 

коштів для існування. Цікавим у цьому сенсі є 

приклад Румунії та Польщі, де частка роботодав-

ців, які створюють робочі місця, становить трохи 

більше 1 та 4 % відповідно, а майже 20 та 18 % –  

це самозайняті.

Незначні частки роботодавців та самозайнятих 

в Україні свідчать про низький підприємницький 

потенціал країни, що пояснюється, з одного боку, 

нерозвиненістю бізнес-середовища, недоступні-

стю кредитних ресурсів та ін., з іншого –  неготов-

ністю населення до ризику та відповідальності, 

побоюванням щодо можливих змін регулятор-

ної політики. Поширення такої форми зайнято-

сті значною мірою унеможливлює інноваційний 

розвиток країни. Нерозвиненість підприємниць-

кого потенціалу та несформованість середньо-

го прошарку суспільства продукує диспропорції 

у структурі доходів населення та поширення май-

нового розшарування у суспільстві.

Досить важливою детермінантою нерівності у су-

спільстві та чинником дестабілізації може висту-

пати диференціація в оплаті праці. Серед низки 

показників, що використовуються для оцінки не-

рівності на національному рівні, є верхній, меді-

анний, і нижній, децильний, коефіцієнти заробіт-

ної плати. МОП обраховує співвідношення рівня 

заробітної плати, вище за який перебуває рівень 

зарплати 10 % найбільш високооплачуваних робіт-

ників (D9), і рівня заробітної плати, нижче за який 

перебуває рівень зарплати 10 % найбільш низько-

оплачуваних робітників (D1). Коефіцієнт D9/D1 

виступає мірою загальної нерівності між рівнями 

оплати праці найбільш високо- і найбільш низь-

кооплачуваних робітників (табл. 2, с. 110).

Останні глобальні тенденції щодо розміру та част-

ки заробітної плати, як зазначено у доповіді МОП 

про заробітну плату у світі «Global Wage Report 

2010/11: Wage policies in times of crisis» [13], слід 

Таблиця 1. Зайняте населення окремих країн Європи за статусом зайнятості 

у 2008 та 2015 рр., % до зайнятого населення

Країна
Працюючі за наймом Роботодавці Самозайняті

2008 2015 2008 2015 2008 2015

Болгарія 84,67 88,00 3,66 3,57 11,30 11,36

Франція 89,48 88,47 4,62 4,25 9,90 11,15

Греція 64,92 65,17 8,32 6,85 29,03 30,51

Польща 77,08 78,84 4,06 3,92 18,72 18,22

Румунія 67,42 71,02 1,33 1,12 20,77 19,41

Швеція 89,59 89,74 3,77 3,57 – 10,01

Німеччина 88,40 89,42 4,74 4,58 – 10,23

Угорщина 87,77 88,99 5,14 5,10 11,86 10,58

Україна 82,00 84,10 1,00 1,20 16,70 14,50

Джерело: розрахунки зроблено за даними Євростату (див.: http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database) та Державної служби статистики Укра-

їни (див.: http://www.ukrstat.gov.ua/).
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розглядати на тлі широко розповсюдженої нерів-

ності у сфері оплати праці, що надалі поглиблю-

ється й характеризується швидким зростанням 

високої заробітної плати у верхньому сегменті 

та стагнацією заробітної плати –  у середньому 

та нижньому сегментах шкали розподілу доходів.

Збільшення нерівності насамперед зумовлене 

«відривом вгору» найбільш високооплачуваних 

робітників від більшості працюючих, а також «па-

дінням нижнього рівня», коли зростає розрив між 

робітниками з медіанною заробітною платою 

і низькооплачуваними робітниками.

Навіть до початку економічної кризи у 2007 р., 

за оцінками фахівців, у зоні ризику бідності пе-

ребували 79 млн громадян ЄС, а 32 млн були 

фактично позбавлені засобів існування. Серед 

працюючих робоча біднота становила не мен-

ше 17,5 млн осіб. У США 37,3 млн осіб у 2007 р. 

жили на межі злиденності або перебували за ме-

жею бідності, з яких 7,5 млн мали роботу і вва-

жалися робочою біднотою [13]. Галузеві ознаки 

диференціації оплати праці в Україні є тради-

ційними протягом багатьох останніх років і сут-

тєвішими порівняно з європейськими показни-

ками [14, с. 65].

Так, істотно (в бік зростання) відрізняється від се-

редньої по Україні заробітна плата тих, хто працює 

у фінансовій та страховій діяльності, у промис-

ловості –  за рахунок заробітних плат в авіацій-

ній галузі, у сфері інформації та телекомунікацій 

(рис. 4, с. 111). Значно менше середньої по країні 

є заробітні плати у сфері освіти та охорони здо-

ров’я –  саме в тих сферах, де відбувається від-

творення та нагромадження людського капіталу.

Серйозною загрозою у сфері зайнятості, що су-

перечить принципу соціальної справедливості 

та негативно позначається на самопочутті на-

селення, є знецінення праці. Головним чинни-

ком суперечностей між найманим працівником 

та роботодавцем є усвідомлення несправедливо-

сті у виплаті та диференціації заробітної плати 

та мізерності її розміру. Впродовж усього пост-

радянського періоду Україна позиціонує себе 

як країна з дешевою робочою силою з усіма на-

слідками, що з цього випливають. Підтримуючи 

достатньо низький рівень оплати праці, держава 

потрапляє у пастку низької продуктивності праці, 

тобто низький рівень заробітної плати зумовлює 

низьку продуктивність праці, яка, у свою чергу, 

не сприяє зростанню життєвого рівня працівни-

ків та мотивації до продуктивної зайнятості.

Таблиця 2. Динаміка децильного коефіцієнта нерівності у країнах світу за період 1995–2015 рр.

Країна
Децильний коефіцієнт D9/D1

1995—2000 2001—2006 2007—2009 2013—2015

Австралія 3 3,1 3,3 4,3

Данія 2,5 2,6 2,7 2,9

Естонія … 4,7 4,6 5,4

Іспанія … 4,2 4,1 5,4

Канада 3,6 3,7 3,8 4,4

Республіка Корея 3,8 4,3 4,7 4,7

Мексика 6,8 6 5,8 7,2

Німеччина 3,1 3,2 3,3 3,6

Норвегія 2 2,1 3 3

Польща 3,5 4 4,1 3,9

Португалія 3,9 3,9 3,9 4,9

Велика Британія 6,8 7 7,2 4,2

США 4,6 4,7 4,9 6,4

Фінляндія 2,2 2,3 2,3 3,1

Франція 3,1 3 … 3,5

Чеська Республіка 2,8 3 3,1 3,1

Україна 5

Джерело: складено за статистичними даними ОЕСР (див.: http://stats.oecd.org/index.aspx#) та Державної служби статистики України (див.: http://www.

ukrstat.gov.ua/).
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На жаль, в Україні питома вага заробітної плати 

у доходах населення в цілому по країні становить 

близько 40 %, а в окремих регіонах ледь сягає 

30 %. Середній розмір заробітної плати штатних 

працівників у вересні 2017 р. становив 7 351, що 

лише у 4,4 раза більше за прожитковий мінімум 

для працездатних осіб. Слід відзначити, що в усіх 

регіонах середній розмір оплати праці був вищим 

за мінімальну заробітну плату, разом із тим лише 

в м. Києві та Донецькій області заробітна плата 

перевищує середній розмір по країні. При цьому 

в Україні залишається значна частка працюючих, 

місячна заробітна плата яких не перевищує роз-

міру прожиткового мінімуму. Так, у червні 2017 р. 

9 % працюючих отримували заробітну плату 

в розмірі, що не перевищував 3 200 грн та 24,4 % –  

у розмірі від 3 000 до 4 000 грн (розмір прожит-

кового мінімуму в цей період становив 1 684 грн, 

мінімальна заробітна плата –  3 200 грн) [9]. 

Це свідчить про збереження у країні тенденції до 

поширення бідності серед працюючих.

Складна економічна ситуація в країні негатив-

но позначилася на купівельній спроможності 

номінальної заробітної плати населення. За ми-

нулий рік індекс реальної заробітної плати в се-

редньому становив 79,8 %. Негативні явища 

в реальному секторі економіки, викликані по-

ширенням кризи, проявляються і в активному 

зростанні заборгованості з виплат заробітної пла-

ти. На кінець жовтня 2017 р. розмір заборгова-

ності з виплат заробітної плати в Україні сягав 

2 467,8 млн грн, що становить близько 5 % мі-

сячного фонду оплати праці. Збільшення суми 

боргу перед працівниками економічно активних 

підприємств спостерігалось у 14 регіонах країни. 

Основна частка загальної суми боргу припадає 

на підприємства промисловості (близько 70 %) 

і транспорту, складського господарства, поштової 

та кур’єрської діяльності (близько 10 %).

Заробітна плата виступає однією з головних еко-

номічних категорій, яка поєднує інтереси праців-

ників, підприємців та держави, і її несвоєчасна 

виплата є одним із найсуттєвіших порушень кон-

ституційних прав людини (своєчасне одержан-

ня винагороди за працю, гарантоване ст. 43 та 48 

Конституції України), що призводить до падіння 

Рис. 4. Галузева диференціація заробітної плати в Україні у 2016 р., 

відношення до середньої по Україні

Джерело: складено за даними офіційного сайту Державної служби статистики України (див.: http://www.ukrstat.gov.ua/).
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рівня життя населення, поглиблення соціальних 

проблем та загострення соціальної напруженості 

в суспільстві.

Досліджуючи окремі аспекти реалізації прин-

ципу соціальної справедливості у сфері прикла-

дання праці, слід враховувати існування проявів 

дискримінації за статтю, віком. Формально за-

конодавство України не дозволяє будь-яких про-

явів дискримінації, однак реалії життя свідчать 

про протилежне. Найяскравішим проявом дис-

кримінації ринку праці є гендерна асиметрія, що 

проявляється у нижчому рівні оплати праці жі-

нок, існуванні для них «скляної стелі», т. зв. про-

фесійної сегрегації. Формування гендерної сегре-

гації, що зумовлює гендерні розбіжності в оплаті 

праці, відбувається за такими моделями:
  модель винятку (жінок систематично не до-

пускають до більш високооплачуваних професій 

і наймають лише для заповнення низькооплачу-

ваних робочих місць);
  модель переповнювання. На рівні найму 

не відбувається дискримінації жінок, і вони мо-

жуть найматися на будь-які роботи, включаючи 

престижні та високооплачувані. Однак із часом 

відбувається їх витіснення з цих робочих місць 

і заміщення чоловіками [15, с. 21].

Динаміка останніх трьох років свідчить про те, що 

зарплатна нерівність в середньому в економіці 

погіршилася: якщо у 2013 р. середня заробітна 

плата жінок становила 77,2 % [16; 17] середньої 

заробітної плати чоловіків, то у 2015 р. цей по-

казник зменшився до 74,9 %. Найбільші розри-

ви спостерігаються у сфері мистецтва, спорту, 

розваг і відпочинку (52,8 %) та фінансовій і стра-

ховій діяльності (33,6 %) і лише у сфері адміні-

стративного та допоміжного адміністрування ген-

дерний розрив на користь жінок (–1,1 %).

Така тенденція простежується не тільки на укра-

їнському ринку праці, а й на світовому. В усьому 

світі жінки заробляють менше, ніж чоловіки, –  

такі дані були представлені в доповіді «Глобаль-

ний гендерний розрив» (The Global Gender Gap Re-

port, 2015) Всесвітнього економічного форуму. 

Процес досягнення рівності в доходах сповіль-

нився 5–6 років тому. Дослідники вважають, що 

зараз розмір зарплат жінок відповідає тому рів-

ню, що був у чоловіків 10 років тому.

Гендерна диференціація оплати праці у країнах 

ЄС загалом становить 16,4 %, проте гендерні 

розриви у них суттєво різняться. Хоча загалом 

у ЄС розриви в оплаті праці упродовж останнього 

десятиріччя скоротилися 1, проте в деяких країнах 

спостерігається їх подальше зростання, попри та-

ких позитивних змін на ринку праці, як зростан-

ня рівня зайнятості жінок, збільшення можливо-

стей для їх працевлаштування і підвищення рівня 

їхньої освіти [18].

Слід відзначити, що завдяки своєму високому 

рівню освіти жінки в нашій країні мають достат-

ні можливості здійснювати професійну діяльність 

на найвищих кваліфікаційних рівнях (жінки ста-

новлять дві третини професіоналів і фахівців), 

це підтверджується домінуванням жінок у сфе-

рах освіти (77,6 %), охорони здоров’я та надання 

соціальної допомоги (83,2 %), фінансової та стра-

хової діяльності (71,5 %), де відчувається потре-

ба у компетенції високого рівня [9].

Таким чином, економічна ефективність та соці-

альна справедливість перебувають у діалектич-

ному зв’язку, що потребує пошуку механізмів їх 

комплементарності. Основними з цих механіз-

мів є зміцнення демократичних інститутів та роз-

витку громадянського суспільства, забезпечення 

добробуту, безпеки та гідного рівня життя насе-

лення країни. Це є можливим шляхом запро-

вадження дієвої системи соціального діалогу, що 

базуватиметься на принципах соціальної відпові-

дальності, подолання існуючих суперечностей 

у суспільстві як необхідної умови сталого розвит-

ку, підвищення рівня життя та забезпечення при-

йнятного рівня конкурентоспроможності.

Соціальна відповідальність –  це не тільки відпо-

відальність у соціальній сфері, а й загальна відпо-

відальність перед соціумом у цілому (в особі його 

суб’єктів), що включає перелічені вище види від-

повідальності –  політичну, економічну, юридич-

ну, моральну тощо. Соціально відповідальна по-

ведінка передбачає усвідомлення суб’єктом  усієї 

повноти вимог, що пред’являють до нього інші 

суб’єкти, суспільство, держава. І не тільки усві-

домлення, а й виконання цих вимог. Політика 

соціальної відповідальності має бути реалізована 

на всіх управлінських рівнях та всіма суб’єктами 

політики регулювання соціально-трудової сфери.

Відсутність загальновизнаного визначення понят-

тя «соціальна відповідальність», прийнятного для 

всіх суб’єктів, пояснюється фахівцями різними 

1 Згідно з доповіддю МОП «Політика у сфері зайнятості з ме-

тою сталого відновлення та розвитку», гендерні розриви 

в  оплаті праці за роки кризи в багатьох країнах скорочува-

лися, що пояснювалося, зокрема, погіршенням становища 

чоловіків на ринку праці [19].
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підходами до розуміння її сутності та цілей [20, 

с. 3]. Однак, на наш погляд, найприйнятнішим 

є підхід І. Лєбедєва [21, с. 144], згідно з яким со-

ціальна відповідальність розглядається як готов-

ність і здатність організації відповідати за суспіль-

ні наслідки своєї діяльності та її активна соціальна 

позиція, що включає сумлінне виконання норма-

тивно-правових актів і угод соціального партнер-

ства, а також добровільно прийнятих додаткових 

зобов’язань щодо задоволення економічних і соці-

альних потреб внутрішніх та зовнішніх заінтересо-

ваних осіб, місцевих громад і суспільства загалом.

Таким чином, політика соціальної відповідальності 

в соціально-трудовій сфері –  це такий тип соціаль-

них відносин, що забезпечує оптимальний баланс, 

гармонізацію інтересів усіх учасників соціально-

го діалогу, і в т. ч. громадянського суспільства. Ін-

шими словами, це суспільні відносини між різни-

ми соціальними групами, що визначають механізм 

регулювання і реалізації інтересів держави, біз-

нес-середовища, найманих працівників та грома-

дянського суспільства. Це, у свою чергу, потребує 

виокремлення та групування інтересів окремих 

суб’єктів соціально-трудової сфери в частині за-

безпечення соціальної справедливості (рис. 5). Під 

впливом глобалізації та транснаціоналізації змі-

нюється роль держави та бізнесу у вирішенні со-

ціально значущих проблем. Ціннісно-мотивацій-

ні зміни свідомості найманих працівників 

зумовлюють посилення ролі бізнесу та громад 

у вирішенні проблем соціально-трудової сфери.

Держава, одночасно виступаючи власником за-

собів виробництва і роботодавцем, з одного боку, 

та ініціатором соціального діалогу й гарантом 

прав і свобод членів суспільства –  з іншого, за-

цікавлена у встановленні та забезпеченні соці-

альної справедливості у суспільстві та реалізації 

прав як роботодавців, так і найманих працівни-

ків. Економічна політика у трудовій сфері має ба-

зуватися на таких стратегічних пріоритетах 

та принципах, як:
  відповідальність держави за створення рів-

них стартових умов для реалізації прав громадян 

на працю і вільно обрану зайнятість;
  забезпечення соціальної справедливості 

та соціального партнерства суб’єктів трудових 

відносин, тобто створення рівних можливостей 

усім громадянам незалежно від їхнього походжен-

ня, соціального і майнового стану, расової та на-

ціональної приналежності, статі, віку, політич-

них переконань, ставлення до релігії, реалізації 

права на вільний вибір виду діяльності відповід-

но до своїх здібностей та професійної підготовки 

з урахуванням особистих інтересів та суспільних 

потреб;
  добровільність праці, вільне розпоряджан-

ня громадянами своїми здібностями до продук-

тивної і творчої праці;
  урахування та забезпечення довготривалих 

національних інтересів;
  урахування національних, культурних тра-

дицій, історично сформованих регіональних і га-

лузевих особливостей та потреб у робочих місцях;

Рис. 5. Інтереси суб’єктів соціально-

трудової сфери у досягненні 

соціальної справедливості

Інтереси держави та органів державної політики
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Держава:
• забезпечення та захист конституційних 

прав людини;
• зростання добробуту та рівня життя 

населення;
• зменшення нерівності у суспільстві;
• забезпечення рівного доступу 

до соціальних послуг;
• забезпечення свободи міграції.

Бізнес:
• своєчасна сплата податків, виплата 

заробітної плати, забезпечення її гідного 
розміру;

• створення нових робочих місць –  
розширення кількості працівників;

• забезпечення гідних та безпечних умов 
праці;

• створення гідних умов для життя, 
підвищення культурного та освітньо-
кваліфікаційного рівня;

• запобігання трудовим конфліктам.
Наймані працівники:

• свобода вибору професії, робочого місця;
• можливість підвищення кваліфікації, 

освітнього рівня;
• отримання гідної оплати праці 

та соціальних гарантій на робочому місці;
• відповідність оплати освітньо-

кваліфікаційному рівню;
• можливість користування соціальними 

ліфтами у суспільстві.
Громадянське суспільство:

• підвищення рівня соціальної згуртованості;
• стимулювання громади до певних 

соціально важливих зрушень;
• вплив на прийняття соціально-

відповідальних рішень органами влади;
• каталізація соціальних перетворень 

у громаді та суспільстві;
• популяризація громадської активності 

у вирішенні проблем соціально-трудової 
сфери.
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Джерело: складено авторами.
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  сприяння зайнятості громадян, які особли-

во потребують соціального захисту і зазнають 

труднощів у пошуку роботи;
  комплексний підхід до вирішення проблем 

зайнятості, що включає координацію зусиль дер-

жавних органів, профспілок, об’єднань роботодав-

ців усіх рівнів, використання фінансових можли-

востей бюджетів, позабюджетних фондів, коштів 

підприємств, громадських об’єднань та громадян.

Ефективній реалізації будь-яких державних про-

грам і стратегій розвитку сприятиме прогнозуван-

ня розвитку економічної ситуації у світі загалом 

та національній економіці зокрема. Забезпечен-

ня сталого економічного розвитку потребує, на-

самперед, переходу від індивідуальних заходів 

державної підтримки організацій до системних 

заходів, модернізації та підвищення конкурен-

тоспроможності, стимулювання інноваційної ак-

тивності та інвестицій у людський капітал, ство-

рення умов для самореалізації та підвищення 

ступеня соціальної захищеності громадян, нових 

ефективних робочих місць, подолання бідності, 

підвищення добробуту населення та якості життя.

В Україні тривалий час вказують на пріоритет 

знищення несправедливої нерівності, але коли 

на одній чаші терезів перебуває фінансова спро-

можність бюджетних та позабюджетних фондів, 

а на іншій –  нерівність, уряди мають обирати між 

соціальною справедливістю та уповільненням 

темпів економічного зростання. Досить часто ви-

бір робиться не на користь забезпечення соціаль-

ної справедливості, як це відбувалося протягом 

тривалого періоду при прийнятті бюджету та при-

зупиненні виконання соціально спрямованих 

статей. Але практика доводить, що обґрунтова-

ний компроміс між прискоренням економічно-

го зростання і зниженням нерівності не тільки 

не провокує економічних проблем, а й навпаки –  

зумовлює протилежні результати.

В умовах ринкових відносин людина як суб’єкт 

праці може реалізовувати свій трудовий потенці-

ал, або виступаючи самостійним товаровиробни-

ком і реалізуючи свою продукцію на ринку, тоб-

то на основі самозайнятості, або пропонуючи свої 

послуги іншому товаровиробнику –  роботодавцю 

як найманий працівник. При цьому виникають 

трудові інтереси як об’єктивні причини діяльності 

людей, зумовлені їх місцем у системі виробництва.

Особливої гостроти і значущості набувають тру-

дові інтереси найманого і самозайнятого праців-

ника, а також питання ефективності їх реалізації, 

оскільки саме вони насамперед визначають долю 

економіки шляхом впливу на економічну поведін-

ку людини. Не реалізуючи свій трудовий інтерес, 

найманий чи самозайнятий працівник не може 

повністю самоствердитися, він втрачає мотивацію 

до саморозвитку. Трудовий інтерес найманого пра-

цівника багатоаспектний, бо найманий працівник 

водночас виступає як власник робочої сили, член 

трудового колективу та член суспільства. Звідси 

різниця у формах прояву та реалізації інтересів.

Механізм взаємозв’язку і взаємозалежності тру-

дових інтересів населення й економічних інтере-

сів держави та бізнесу знаходить свій прояв через:
  забезпечення ефективної зайнятості та роз-

виток трудового потенціалу кожного працівника;
  сприяння підвищенню економічних ре-

зультатів діяльності роботодавців;
  стимулювання зростання макроекономіч-

них показників розвитку держави загалом.

Трудові інтереси не тільки відображають існуючі 

відносини, а й самі є першою «цеглиною» у струк-

турі соціально-трудових відносин.

Трудові інтереси є глибинною причиною актив-

ності, соціальних дій індивідів та соціальних груп. 

Саме тому тривале ігнорування трудових інте-

ресів населення призводить до зростання у су-

спільстві протестних настроїв, загрози соціаль-

них конфліктів, веде до кризи політичної системи 

і загрози стабільності.

У цьому контексті дієвим механізмом для вирі-

шення конфліктів та суперечностей є система 

соціального партнерства, що в демократичному 

суспільстві виступає однією з форм прояву со-

ціальної взаємодії, альтернативою дестабіліза-

ційних процесів і поєднує у собі питання еконо-

мічного устрою та соціальної структури, зокрема 

у сфері соціально-трудових відносин.

З огляду на те, що пошук шляхів гармонізації су-

спільних відносин відбувається насамперед у ви-

робничій сфері, найбільш дослідженими на сьо-

годні є питання, що охоплюють партнерські 

стосунки у соціально-трудовій сфері. При цьому 

трудові інтереси виступають предметом узгоджен-

ня суб’єктів соціально-трудового партнерства: 

найманих працівників, роботодавців і держави 

(як виразника інтересів суспільства).

Правовий супровід інституційного забезпечення 

функціонування трудової сфери у вигляді тру-

дового законодавства повинен доповнюватися 
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механізмом, здатним гармонізувати інтереси клю-

чових сторін соціального партнерства. Цей меха-

нізм має бути спрямований на досягнення таких 

цілей: бізнес, який зацікавлений у максимізації 

прибутку і надприбутках, зробити соціально від-

повідальним; найманих працівників, які зацікав-

лені у максимальному вирішенні своїх соціальних 

проблем, перетворити на економічно відповідаль-

них, зацікавлених у фінансово-економічних ре-

зультатах підприємств, де вони працюють; у дер-

жаві, що зацікавлена в максимальних податкових 

надходженнях, створити інвестиційно сприятли-

вий клімат, прозорі умови ведення бізнесу і спра-

ведливий розподіл суспільного продукту.

За великим рахунком, бізнес ніколи не буде со-

ціально відповідальним на добровільних засадах, 

тому важливо не змушувати, а зацікавлювати 

і стимулювати його до цього конкретними меха-

нізмами. Наприклад, такими, як забезпечення 

загальної зацікавленості працівників і роботодав-

ців в отриманні максимальних доходів і прибут-

ку підприємства. Це досить складно, але цілком 

реально. Таким чином, досягнення соціальної 

справедливості в суспільстві є можливим шляхом 

впровадження соціального діалогу на принципах 

соціальної відповідальності.

Висновки. Підсумовуючи все викладене вище, 

можна стверджувати, що забезпечення компле-

ментарності між економічною ефективністю 

та соціальною справедливістю є фактором зміц-

нення демократичних інститутів та розвитку гро-

мадянського суспільства, забезпечення добро-

буту, безпеки та гідного рівня життя населення 

країни. Це є можливим за умови запровадження 

дієвої системи соціального діалогу, що базувати-

меться на принципах соціальної відповідальності.

Успішна реалізація державної політики у сфері 

зайнятості потребує розроблення та прийняття 

довгострокової програми, спрямованої на побу-

дову нової соціально орієнтованої моделі регу-

лювання ринку праці, що базуватиметься на зва-

женому поєднанні інструментів державного 

та ринкового регулювання. Така програма має 

бути спрямована на поетапне зниження напру-

женості на ринку праці за рахунок створення пра-

вових, економічних та інституційних засад для 

підвищення ефективності зайнятості населення. 

Рішення у сферах структурної політики, форму-

вання та реалізації інвестиційних програм, полі-

тики доходів, розвитку системи освіти повинні 

формуватися з урахуванням їх очікуваного впли-

ву на сферу зайнятості.

Для подолання структурного дисбалансу попиту 

та пропозиції на ринку праці необхідно забезпе-

чити використання Методики формування серед-

ньострокового прогнозу потреби у фахівцях та ро-

бітничих кадрах на ринку праці, яка затверджена 

наказом № 305 Міністерства економічного роз-

витку і торгівлі України від 26 березня 2013 р. Ця 

методика є необхідним та достатнім інструментом 

для формування обсягів державного замовлення 

на середньострокову перспективу, тому її широ-

ке використання є необхідним для обґрунтування 

потреби економіки країни у працівниках у розрізі 

професійно-кваліфікаційних груп, на основі яко-

го має формуватися державне замовлення для на-

вчальних закладів на підготовку спеціалістів. Ре-

зультати мають широко оприлюднюватися та бути 

доступними для населення, що дозволить спожи-

вачам освітніх послуг визначити пріоритети ос-

вітньої політики і потреби ринку праці та визна-

чити свої уподобання на найближчу перспективу. 

Протидія негативним процесам у сфері зайнятості 

потребує формування дієвої системи професійної 

орієнтації населення, у т. ч. незайнятих осіб, мо-

лоді, яка навчається або закінчила навчальні за-

клади, популяризації професій, за якими зростан-

ня пропозиції праці необхідне для збалансованого 

розвитку національної економіки.

В умовах кризи особливого значення набуває по-

силення державного контролю за дотриманням 

роботодавцями законодавства про працю, особ-

ливо щодо забезпечення прав і гарантій праців-

ників під час скорочення чисельності або штату 

та запровадження на підприємствах режиму не-

повної зайнятості та стосовно укладання трудо-

вих договорів між роботодавцем та найманими 

працівниками. Для врегулювання соціальних від-

носин та соціальних умов у сфері праці необхід-

но посилити соціальний діалог (соціальне парт-

нерство) суб’єктів соціально-трудових відносин 

на всіх рівнях: національному, регіональному, га-

лузевому, а також на рівні підприємств.

Процес реформування трудової сфери має бути 

комплексним та послідовним. Натомість політи-

ка держави повинна бути гнучкою, керованою по-

точними пріоритетами (що не суперечать страте-

гічним завданням) і здатною своєчасно реагувати 

на соціально-економічні зміни. Успішна перебу-

дова відносин у цій сфері передбачає, що процес 

модернізації не є певною самоціллю, натомість має 

на меті забезпечення тривалої соціальної стабіль-

ності шляхом послаблення напруженості у сфері 

прикладання праці. Саме на це мають бути спря-

мовані науково-практичні дослідження фахівців.
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Глобальне старіння населення та проблеми бідності у світових масштабах загострили пи-

тання гарантування людям літнього віку соціальної безпеки, яку можна розглядати з по-

зицій не лише окремого громадянина, а й держави. Здійснено спробу критичного аналізу 

впливу державних соціальних видатків, соціальних пенсій на ключові соціально-економіч-

ні індикатори розвитку економічних систем, сформульовано рекомендації із підвищення 
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The global aging of world population and global poverty has aggravated the issue of ensuring social 

security for older generations, which can be viewed from the stand of point of not only a citizen, 
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lating recommendations for increasing the level of social security at the national and global levels.
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Постановка проблеми. Панівною тенденцією со-

ціально-економічного розвитку країн світу по-

чатку ХХІ ст. визнано глобальне старіння насе-

лення. Так, якщо в 2015 р. чисельність населення 

віком 60+ у світі становила 901 млн осіб (12,3 % 

від загальної чисельності населення), то, за про-

гнозами Відділу з народонаселення UNDESA [1], 

у 2050 р. вона зросте до 2,092 млрд осіб (21,5 % 

від загальної чисельності населення). Це ство-

рює нові виклики для фінансово-економічних 

систем різних країн у контексті підтримки на-

лежного рівня життя літніх людей, державно-

го фінансування мінімальних соціальних стан-

дартів за рахунок коштів платників податків, 

професійного та особистого розвитку людей, 

які вийшли на пенсію, тощо. Усезростаюча 

тривалість життя, проблеми із забезпеченням 

зайнятості та подоланням бідності в багатьох 

країнах світу актуалізують питання соціально-

го захисту літніх людей як ключового політич-

ного інструменту, покликаного знизити рівень 

бідності і нерівності, стимулювати економіч-

не зростання, оздоровлюючи соціально вразли-

ві верстви населення, розширюючи їхні еконо-

мічні можливості, збільшуючи продуктивність 

праці, підтримуючи внутрішній попит і сприя-

ючи якісним структурним змінам у національ-

них економіках.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зарубіжні 

концепції дослідження соціальної безпеки пред-

ставлені в роботах копенгагенської (Б. Бузан, 

Дж. Вайлд, О. Вейвер, М. Келструп, П. Лемайтр) 

[2; 3] та паризької (Т. Бальзак, Д. Біго, Р. Волкер, 
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Дж. Хайсманс) [4–6] шкіл, які дискутують пе-

реважно через моменти ідентифікації соціаль-

них загроз та реакції на їхні наслідки. Так, якщо 

для представників копенгагенської школи ре-

акція на загрози є ситуативною і безпосередньо 

залежить від характеру та моменту потенційних 

небезпек, то для адептів паризької школи пре-

вентивні заходи із завчасно чітко прописаними 

інструментами реагування є більш важливими 

і бажаними в різноманітних ситуаціях потен-

ційних загроз [7]. Вітчизняна школа соціаль-

ної безпеки репрезентована працями В. Горбу-

ліна, О. Власюка, О. Ляшенко, В. Скуратівського, 

І. Сироти, Л. Яценко [8–10] та інших науковців. 

У їхніх працях питання соціальної безпеки та со-

ціального захисту тісно пов’язані з проблемами 

національної безпеки.

Виділення невирішених частин проблеми. Од-

нак актуальними за умов глобального старін-

ня населення світу залишаються питання га-

рантування належного рівня соціальної безпеки 

громадянам літнього віку, фінансування необ-

хідного рівня соціальних видатків на соціальні 

пенсії, забезпечення гідних умов життя на пен-

сії тощо.

Метою статті є аналіз видатків країн світу на со-

ціальні пенсії в контексті гарантування соціаль-

ної безпеки держави. Соціальна пенсія є грошо-

вим трансфером людям пенсійного віку, що 

не залежить від їхнього трудового внеску, і визна-

на одним із найефективніших інструментів соці-

ального захисту для зменшення бідності серед 

людей похилого віку та інвестування в розвиток 

людського капіталу, особливо в країнах, що роз-

виваються. Соціальна пенсія сприяє забезпечен-

ню реалізації права людини на адекватний рівень 

життя у старості.

Відповідно до мети дослідження основними ці-

лями статті є:
  оцінка тенденцій глобального старіння на-

селення у світі;
  аналіз соціальних видатків у контексті фі-

нансування пенсійного забезпечення;
  аналіз індексу Global AgeWatch за різними 

групами країн;
  кореляційно-регресійний аналіз зв’язку ок-

ремих індексів соціально-економічного розвит-

ку (Global AgeWatch Index, Social Justice Index, Rule 

of Law Index, Gini іndex, Legatum Prosperity Index, 

Human Development Index, Good Country Index, So-

cial Progress Index) із державними видатками 

на соціальне забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Глобальне старіння 

населення світу набуває сьогодні загрозливих 

темпів. Як свідчать дані рис. 1 (с. 120), кількість 

т. зв. «молодих» країн, у яких проживає менше 

10 % населення віком 60+, має тенденцію до ско-

рочення: зі 102 країн у 2015 р. до 37 –  у 2050 р. 

Загрозливою тенденцією також є й зменшення 

кількості країн, де проживає від 10 до 19 % лю-

дей віком 60+ (із 52 країн у 2015 р. до 45 –  

у 2050 р.), оскільки зростає кількість «інтенсив-

но старіючих» (із 45 –  у 2015 р. до 56 –  у 2050 р.), 

а особливо –  «гіперстаріючих» країн, де прожи-

ває понад 30 % населення віком 60+ (із однієї 

країни в 2015 р. до 62 –  у 2050 р.). Такі тренди ки-

дають серйозні виклики публічним фінансам усіх 

без винятку країн.

Універсальна потреба в соціальному забезпе-

ченні на початку ХХ ст. була визнана світовою 

спільнотою як основоположне право людини. 

Відтак створена в 1919 р. Міжнародна організа-

ція праці (МОП) серед інших пріоритетів метою 

своєї діяльності проголосила досягнення соці-

ального забезпечення населення. За відправну 

точку МОП використовує міжнародно-правові 

документи, адже безпосереднє право на соціаль-

ну безпеку визнається в них як одне з основних 

прав людини. Зокрема, у Загальній деклара-

ції прав людини (Universal Declaration of Human 

Rights), Міжнародному пакті про економічні, со-

ціальні та культурні права (International Conven-

tion Economic Social and Cultural Rights) і багатьох 

інших було запроваджено низку стандартів со-

ціальної безпеки, що передбачають різні типи 

охоплення соціальним захистом у різних еко-

номічних системах. У низці конвенцій із соці-

ального забезпечення пропонується широкий 

спектр положень, які дозволяють досягти мети 

щодо універсального охоплення соціальним за-

хистом поступово. За умов глобалізації, коли 

на людей дедалі більше впливають світові еко-

номічні кризи та різноманітні ризики, зростає 

усвідомлення того, що продумана національна 

політика соціального захисту може убезпечи-

ти населення від багатьох негативних соціаль-

них викликів.

Оцінюючи глобальні тренди старіння населен-

ня світу, слід відзначити, що в переважній біль-

шості країн з високим рівнем доходів кількість 

людей віком 60+ у 2050 р. перевищить третину 

загальної кількості населення у світі. При цьо-

му в Японії, де вже сьогодні частка людей літ-

нього віку становить 30 %, вона зросте до 52 %, 

а в Німеччині, Гонконзі, Сінгапурі, Південній 
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Кореї –  до 47 %. Соціальні пенсії як інструмент 

надання літнім людям мінімальних доходів, що 

регулярно виплачуються за рахунок податків 

економічно активної частини суспільства, за-

проваджені лише в 71 % високорозвинених дер-

жав із вибірки із 104 країн (табл. 1, с. 122–123). 

Їх розмір суттєво коливається –  від Int. 79 дол. 

США в Угорщині до Int. 1 201 дол. США у Нідер-

ландах1. Соціальні пенсії встановлюються на рів-

ні від 15 до 30 % від середнього рівня доходів 

населення високорозвинених держав (винят-

ками є Угорщина, Ісландія, Гонконг, Південна 

Корея). У Японії, Швейцарії, Австрії, Хорватії, 

1 Іnt. дол. США – міжнародний долар як умовна розрахункова 

грошова одиниця, що застосовується при порівнянні макро-

економічних показників різних країн світу. Міжнародний до-

лар обчислюється діленням одиниці валюти відповідної кра-

їни на розрахунковий показник паритету купівельної 

спроможності, яку долар США мав усередині США в обумов-

лений час (зазвичай 2000-і роки).

Чехії, Люксембурзі, Словаччині, Сінгапурі, Ома-

ні, Саудівській Аравії та Катарі такий вид соці-

ального забезпечення взагалі не передбачений, 

хоча у світі соціальні пенсії визнаються досить 

ефективним інструментом соціальної політи-

ки для скорочення бідності серед літніх людей 

та інвестування в розвиток людського капіталу.

У країнах із рівнем доходу, вищим за середній, 

соціальні пенсії передбачені у 73 % держав (ви-

бірка у 104 країнах), розмір яких коливається 

від Int. 8 дол. США на Ямайці до Int. 300 дол. 

США у Бразилії (табл. 1). Лише в кількох із них 

(Польща, Румунія, Боснія і Герцеговина, Болга-

рія) до 2050 р. частка людей віком 60+ переви-

щить 40 % загальної кількості населення. Слід 

зазначити, що соціальні пенсії у групі країн з рів-

нем доходу, вищим за середній, є досить мізер-

ними і не забезпечують навіть 20 % середньо-

го рівня доходу населення цих країн (виняток 

Рис. 1. Тенденції динаміки старіння населення у країнах світу протягом 2015–2050 рр.

Джерело: побудовано на основі [11].
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становлять лише Аргентина, Бразилія, Венесуе-

ла, Уругвай та Південна Африка), а то й узагалі 

відсутні, як-от у Сербії, Румунії, Польщі, Маке-

донії, Боснії і Герцеговині, Лівії, Домініканській 

Республіці.

У країнах з рівнем доходу, нижчим за середній, 

соціальні пенсії передбачені у 62 % держав (ви-

бірка зі 104 країн), однак їх розмір є досить 

скромним –  від Int. 3 дол. США в Індії до Int. 

67 дол. США в Грузії. Лише в Україні та Китаї 

частка населення у віці 60+ у 2050 р. перевищить 

35 %, і саме Україна та Грузія є країнами, де роз-

мір соціальної пенсії становитиме від 28 до 35 % 

середнього рівня доходу.

У країнах з низьким рівнем доходу соціальні пен-

сії передбачені лише у 29 % держав (вибірка 

зі 104 країн), і їх розмір становить від Int. 8 дол. 

США у Таджикистані до Int. 19 дол. США у Ке-

нії та Непалі. Саме ця група країн найменше ура-

жена «вірусом глобального старіння населення», 

адже лише в Киргизстані у 2050 р. кількість лю-

дей віком 60+ сягне 23 %. У більшості країн цієї 

групи соціальні пенсії взагалі відсутні, наприклад, 

у Гані, Танзанії, Гаїті, Руанді, Замбії, Зімбабве.

Оскільки соціальна безпека охоплює широке 

коло ризиків (пенсії за віком, допомога із втрати 

годувальника, виплати на дітей, медичне забез-

печення, допомога при вагітності та пологах, до-

помога із безробіття, оплата лікарняних, допо-

мога з інвалідності, виплати із непрацездатності 

внаслідок травмування на робочому місці), 

то адекватне фінансування соціальних видатків 

на належному рівні позитивно впливає не лише 

на короткострокові фінансово-економічні показ-

ники діяльності домогосподарств та стан здоров’я 

населення, але й на довгострокові результати со-

ціально-економічного розвитку.

За даними МОП [13], якщо в 1900 р. понад 97 % 

із 178 країн світу мали мінімальну систему соці-

ального захисту, що гарантувала лише надання 

допомоги в межах одного-трьох видів ризиків, 

то до 2012 р. частка таких країн скоротилася 

до 21 %. Натомість суттєво збільшилася кількість 

країн, які пропонують соціальну підтримку у ви-

падку восьми і більше видів ризиків –  із 12 % 

у 1945 р. до 38 % у 2012 р. Всеосяжна система со-

ціального захисту, отже, на сьогодні представле-

на в 37,6 % із 178 країн світу (22,4 % із 125 кра-

їн, що розвиваються, та 14,6 % із 41 найменш 

розвиненої країни світу). У розвинених країнах 

частка населення, яке отримує пенсію за віком, 

зросла із 37 до 72 % протягом 2000–2010 рр., 

у країнах, що розвиваються, –  із 22,7 до 45 %; 

у країнах із низьким рівнем доходу –  із 6 до 17 % 

відповідно [13].

Досить цікавим у контексті гарантування соці-

альної безпеки є аналіз індексу AgeWatch (Global 

 AgeWatch Index, GAWI), завдяки якому вимірю-

ється соціально-економічний добробут людей 

літнього віку в різних країнах світу. Цей індекс 

також використовується для оцінки масштабів 

старіння населення та виявлення найбільш ефек-

тивних програм підтримки людей літнього віку.

Індекс AgeWatch включає чотири групи індикато-

рів і 13 показників.

Група «Майнова безпека» (Income security) містить 

такі показники: 1) пенсійне покриття (частка лю-

дей віком 65+, які отримують пенсії); 2) рівень 

пенсійної бідності (відсоток людей віком 60+ 

із доходом, нижчим за 50 % середнього доходу 

по країні); 3) відносний добробут (середній дохід 

людей віком 60+ як відсоток середнього доходу 

решти населення); 4) ВВП на особу.

Група «Статус здоров’я» (Health status) включає 

такі показники: 1) очікувана тривалість життя 

після 60 років; 2) тривалість життя після 60 років 

за умови задовільного стану здоров’я; 3) віднос-

не психологічне самопочуття (відсоток людей ві-

ком 50+, які вважають, що їхнє життя має сенс, 

порівняно із людьми віком 35–49 років з анало-

гічними поглядами).

Група «Здібності» (Capability) містить такі показ-

ники: 1) зайнятість літніх людей (показник до-

ступу літніх людей до ринку праці, що вимірю-

ється відсотком населення віком 55–64 роки, які 

працюють); 2) рівень освіти (показник людського 

та соціального капіталу, що вимірюється відсот-

ком населення віком 60+, які мають середню 

та вищу освіту).

Група «Сприяння розвитку суспільства і навколиш-

нього середовища» (Enabling societies and environ-

ment) оперує такими показниками: 1) соціаль-

ні зв’язки (відсоток людей віком 50+, які мають 

родичів і друзів, на чию допомогу вони можуть 

розраховувати за потреби); 2) фізична безпе-

ка (відсоток людей віком 50+, які почуваються 

в безпеці під час прогулянок у власному райо-

ні чи місті); 3) громадянська свобода (відсоток 

людей віком 50+, які задоволені наявністю сво-

боди вибору в житті); 4) доступ до громадського 



Е К О Н О М І К А 1 СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА

122 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 4 (45), 2017

Таблиця 1. Динаміка показників соціальних пенсій у країнах світу в 2010 та 2050 рр.

№ 
з/п

Країна

Населення 60+, % Соціальна пенсія

№ 
з/п

Країна

Населення 60+, % Соціальна пенсія

2010 2050
Іnt. дол. 

США
Середній 
дохід, %

2010 2050
Іnt. дол. 

СЩА
Середній 
дохід, %

Країни з високим рівнем доходу 

1 Австралія 20 35 1122 27,77 20 Нова Зеландія 18 35 1049 36,88

2 Бельгія 23 39 1113 34,51 21 Норвегія 21 35 822 14,16

3 Канада 20 38 428 12,34 22 Португалія 24 45 216 14,17

4 Кіпр 18 35 363 20,54 23 Словенія 22 43 208 18,17

5 Данія 23 35 862 20,77 24 Іспанія 22 44 395 19,27

6 Естонія 23 37 176 12,13 25 Швеція 25 36 906 22,88

7 Фінляндія 25 38 686 20,16 26
Велика 
Британія

23 34 1001 27,50

8 Франція 23 39 862 28,31 27 США 18 33 721 15,84

9 Німеччина 26 47 NA NA 28 Австрія 23 43 – –

10 Греція 24 44 449 18,99 29 Хорватія 23 41 – –

11 Угорщина 22 37 79 9,08 30 Чехія 22 39 – –

12 Гонконг 18 47 159 4,54 31 Японія 30 52 – –

13 Ісландія 17 38 250 6,74 32 Люксембург 19 32 – –

14 Ірландія 16 35 940 25,63 33 Оман 5 23 – –

15 Ізраїль 15 29 NA NA 34 Катар 2 21 – –

16 Італія 27 46 631 21,30 35
Саудівська 
Аравія 

5 21 – –

17
Південна 
Корея 

16 47 87 3,89 36 Сінгапур 16 47 – –

18 Мальта 22 42 462 29,04 37 Словаччина 18 41 – –

19 Нідерланди 22 38 1201 33,53 38 Швейцарія 23 39 – –

Країни з рівнем доходу, вищим за середній

1 Аргентина 15 29 198 23,99 14 Перу 9 26 38 8,19

2 Алжир 7 27 28 8,41 15 Росія 18 36 59 8,68

3 Болгарія 25 43 61 17,16 16
Південна 
Африка 

7 16 107 22,90

4 Бразилія 10 34 300 33,35 17 Туреччина 9 27 43 6,08

5 Білорусь 18 39 35 8,00 18 Уругвай 18 32 262 21,13

6 Чилі 13 NA 149 12,30 19 Венесуела 9 25 116 48,44

7 Ямайка 11 27 8 2,35 20
Боснія 
і Герцеговина 

19 44 – –

8 Казахстан 10 25 40 6,30 21
Домініканська 
Республіка 

9 25 – –

9 Латвія 23 39 71 6,22 22 Лівія 7 26 – –

10 Литва 22 39 91 8,20 23 Македонія 17 37 – –

11 Малайзія 8 25 70 10,94 24 Польща 19 43 – –

12 Мексика 10 NA 35 4,66 25 Румунія 20 41 – –

13 Намібія 6 13 75 16,73 26 Сербія 20 35 – –
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транспорту (відсоток людей віком 50 +, які задо-

волені системою громадського транспорту).

Як свідчать дані табл. 2 (с. 124–126), у країнах 

з високим рівнем доходу досягнуто високих по-

казників GAWI (виняток становлять лише Півден-

на Корея за індикатором майнової безпеки; Латвія, 

Литва, Естонія –  за індикатором стану здоров’я; 

Греція –  за індикатором здібностей та сприяння 

розвитку суспільства і навколишнього середови-

ща). У країнах із рівнем доходу, вищим за середній 

(Білорусі, Туреччині, Еквадорі, Іраку, Чорногорії, 

Сербії), найнижчі показники стосуються індикато-

ра здіб ностей, тоді як індикатор майнової безпеки 

літніх людей коливається від 30 (у Домініканській 

Республіці) до 79 (у Південній Африці, Аргентині); 

індикатор статусу здоров’я –  від 25 (у Південній 

Африці) до 73 (у Коста-Риці); індикатор сприяння 

розвитку суспільства і навколишнього середови-

ща –  від 49 (у Венесуелі, Іраку) до 78 (у Таїланді).

Отже, країни з високим рівнем доходів у рейтин-

гу AgeWatch займають від першої (Швейцарія) до 

63-ї (Литва) позиції. Однак переважна кількість 

із них усе-таки перебуває у першій тридцятці із 

96 країн світу. Швейцарія, де сьогодні вже налічу-

ється понад 24 % людей віком 60+, запроваджує 

стратегію та численні програми активного старін-

ня, що сприяють розвиткові потенціалу, покра-

щенню здоров’я та створенню сприятливих умов 

№ 
з/п

Країна

Населення 60+, % Соціальна пенсія

№ 
з/п

Країна

Населення 60+, % Соціальна пенсія

2010 2050
Іnt. дол. 

США
Середній 
дохід, %

2010 2050
Іnt. дол. 

СЩА
Середній 
дохід, %

Країни із рівнем доходу, нижчим за середній

1 Албанія 14 34 54 15,18 14 Таїланд 12 30 17 3,52

2 Азербайджан 9 29 57 10,80 15 Україна 21 37 59 35,27

3 Вірменія 15 34 24 12,50 16 В’єтнам 9 31 12 6,6

4 Китай 12 36 NA NA 17 Ангола 4 8 – –

5 Єгипет 7 21 38 15,62 18 Кот-д’Івуар 6 12 – –

6 Грузія 19 37 67 27,90 19 Камерун 5 11 – –

7 Індія 8 22 3 2,20 20 Індонезія 9 28 – –

8 Молдова 16 35 5 3,57 21 Іран 7 30 – –

9 Монголія 6 27 63 18,54 22 Ірак 5 14 – –

10 Нігерія 5 10 25 11,12 23 Нікарагуа 6 23 – –

11 Філіппіни 7 20 10 4,00 24 Пакистан 6 16 – –

12 Самоа 7 16 59 18,88 25 Шрі Ланка 12 32 – –

13 Свазіленд 5 8 14 5,18 26 Туніс 10 31 – –

Країни із низьким рівнем доходів

1 Кенія 4 10 19 17,42 8 Лівія 5 11 – –

2 Киргизстан 7 23 15 16,44 9 Руанда 4 10 – –

3 Непал 6 17 19 30,77 10 Сьєрра-Леоне 3 7 – –

4 Таджикистан 5 17 8 12,45 11 Танзанія 5 8 – –

5 Гана 6 13 – – 12 Ємен 4 11 – –

6 Гамбія 5 9 – – 13 Замбія 5 7 – –

7 Гаїті 6 17 – – 14 Зімбабве 6 13 – –

Примітка: NA – немає даних.

Джерело: побудовано за [12].

Продовження табл. 1
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Таблиця 2. Складові індексу Global AgeWatch

Країна (рейтинг) GAWI-рівень

Субіндекси

Сприяння розвитку суспільства 
і навколишнього середовища

Здібності Статус здоров’я Майнова безпека

Високорозвинені економіки (рівень доходу 12 236 дол. США та більше)

Австралія (17) 70,97 72,47 62,48 79,75 53,49

Австрія (13) 74,38 82,68 37,61 72,67 84,30

Бельгія (24) 63,40 73,37 32,91 68,69 73,06

Канада (5) 83,96 78,85 61,20 80,27 82,85

Чилі (21) 66,26 66,02 49,52 74,37 70,81

Кіпр (30) 58,24 63,83 34,82 70,68 71,70

Чехія (22) 65,62 65,81 56,37 56,08 81,76

Данія (11) 78,60 77,68 59,88 68,13 80,92

Естонія (23) 64,94 68,12 64,80 49,99 70,71

Фінляндія (14) 72,68 76,12 44,78 70,78 80,31

Франція (16) 71,21 74,17 35,76 78,34 88,41

Німеччина (4) 84,30 78,64 68,44 75,58 80,92

Греція (79) 34,47 49,59 16,92 70,74 76,80

Угорщина (39) 52,17 63,14 35,82 47,44 73,16

Ісландія (7) 81,83 78,79 54,50 78,20 86,55

Ірландія (15) 71,95 77,01 40,62 73,14 79,94

Ізраїль (18) 70,08 69,63 59,22 69,79 67,79

Італія (37) 53,51 58,53 28,18 78,68 78,22

Японія (8) 80,79 75,00 62,71 83,89 75,05

Південна Корея (60) 44,00 64,05 47,56 58,21 24,71

Латвія (35) 55,24 60,11 57,00 44,08 74,53

Литва (63) 43,20 52,63 50,01 44,20 63,75

Люксембург (19) 69,53 76,09 30,95 76,60 89,74

Мальта (47) 49,78 66,38 18,89 72,11 63,53

Нідерланди (6) 83,01 79,56 59,63 74,79 85,86

Нова Зеландія (12) 76,02 71,53 57,76 77,75 78,38

Норвегія (2) 89,27 80,09 76,34 73,53 89,37

Польща (32) 57,41 69,19 31,12 55,29 77,60

Португалія (38) 52,89 65,37 19,52 70,69 82,05

Словаччина (40) 52,08 56,81 45,63 51,41 78,65

Словенія (26) 60,64 79,16 23,85 63,24 77,70

Іспанія (25) 61,71 74,70 23,95 80,45 73,36

Швеція (3) 84,43 79,37 65,58 75,24 83,48

Швейцарія (1) 90,09 83,73 75,02 81,27 77,34

Велика Британія (10) 79,19 81,81 53,57 69,26 81,46

США (9) 79,26 76,78 65,67 70,06 76,29

Уругвай (27) 59,83 63,53 37,89 63,29 83,17

Економіки з рівнем доходів, вищим за середній (від 3 956 до 12 235 дол. США)

Албанія (53) 47,00 54,65 49,01 45,74 68,77

Аргентина (31) 57,55 61,67 40,84 59,36 79,00

Білорусь (64) 42,14 67,14 26,96 28,56 65,06
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Країна (рейтинг) GAWI-рівень

Субіндекси

Сприяння розвитку суспільства 
і навколишнього середовища

Здібності Статус здоров’я Майнова безпека

Бразилія (56) 46,15 54,58 29,87 57,43 81,49

Болгарія (49) 49,68 59,81 47,50 40,00 67,88

Китай (52) 48,68 71,75 37,77 46,52 39,19

Колумбія (36) 54,29 67,47 33,01 72,83 48,33

Коста Рика (28) 59,61 71,56 29,16 73,77 64,58

Хорватія (61) 43,97 58,88 29,97 55,27 50,49

Домініканська 
Республіка (62)

43,74 67,27 29,94 60,98 30,08

Еквадор (44) 50,89 63,38 25,08 69,24 62,54

Ірак (87) 23,20 49,57 11,90 32,82 59,05

Маврикій (42) 51,75 69,18 24,61 45,03 82,88

Мексика (33) 56,25 66,66 28,67 64,54 73,38

Чорногорія (68) 39,68 58,90 20,60 49,10 56,30

Панама (20) 67,67 66,36 56,37 68,68 72,35

Парагвай (69) 38,87 57,52 30,60 54,41 35,86

Перу (48) 49,70 56,93 44,28 68,14 50,48

Румунія (45) 50,82 62,04 34,10 44,87 78,41

Росія (65) 41,76 55,53 48,43 27,05 76,17

Сербія (66) 41,69 60,19 21,20 45,31 65,82

Південна Африка (78) 34,96 55,02 25,94 25,89 79,52

Таїланд (34) 56,01 78,19 25,79 59,09 59,28

Туреччина (75) 36,30 67,60 7,03 52,49 73,63

Венесуела (76) 35,91 49,54 31,57 69,10 50,55

Економіки з рівнем доходів, нижчим за середній (від 1 006 до 3 955 дол. США)

Вірменія (43) 51,14 58,85 62,06 34,00 75,11

Бангладеш (67) 41,11 67,50 24,23 37,69 47,23

Болівія (55) 46,21 57,10 39,93 46,38 62,77

Камбоджа (80) 34,44 72,24 23,95 53,30 16,89

Ель Сальвадор (54) 46,91 65,34 29,75 66,33 38,12

Грузія (29) 58,84 67,09 53,90 46,21 66,36

Гана (81) 34,19 34,19 49,34 31,90 19,63

Гватемала (59) 44,68 70,19 21,14 57,03 42,35

Гондурас (82) 34,12 61,96 25,02 56,17 21,36

Індія (71) 37,85 65,34 30,14 27,04 45,90

Індонезія (74) 36,59 79,01 28,78 37,80 19,90

Йорданія (85) 28,58 70,62 4,35 43,61 59,36

Киргизстан (51) 48,78 69,59 42,27 28,90 64,84

Лаос (83) 29,43 75,45 18,97 29,71 19,69

Молдова (77) 35,05 57,65 32,01 25,75 53,44

Монголія (72) 37,39 62,94 27,85 20,50 75,76

Марокко (84) 29,26 53,94 14,60 37,50 52,24

Нікарагуа (57) 46,01 70,56 26,04 56,98 38,29

Продовження табл. 2
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для літніх людей. Країни, що мають дохід, вищий 

за середній, у рейтингу займають від 20-ої (Па-

нама) до 78-ої (Південна Африка) позиції. Кра-

їни з доходом, нижчим за середній рівень, за-

ймають позиції від 29-ої (Грузія) до 93-ої (Сектор 

Газа). Країни з низьким рівнем доходів посідають 

від 70-ої (Непал) до 96-ої (Афганістан) позиції в 

рейтингу. Конфліктні країни (Західний берег річ-

ки Йордан і Сектор Газа, Афганістан, Пакистан) 

традиційно займають у рейтингу GAWI найниж-

чі позиції. Афганістан перебуває на іншому кін-

ці шкали з його 4 % людей у віці 60+ і кількома 

національними видами політики підтримки до-

бробуту людей літнього віку.

Для оцінки взаємозв’язку рівня державних соці-

альних видатків із індикаторами розвитку еко-

номічних систем застосуємо кореляційно-ре-

гресійний аналіз (дані за країнами ОЕСР). Так, 

результати, наведені на рис. 2, засвідчують пря-

мий зв’язок між рівнем соціальних видатків і доб-

робутом літніх людей (R2 = 0,2043). Аналогічно 

позитивно соціальні видатки впливають і на ін-

декси соціальної справедливості (Social Justice In-

dex, SJI) та верховенства права (Rule of Law Index, 

RLI), хоча й несуттєво (рис. 3, 4).

Як не це парадоксально, але рівень державних со-

ціальних витрат досить слабко корелює з індек-

сом Gini, що демонструє майнове розшарування 

суспільства. Зв’язок між величинами, як це де-

монструється на рис. 5, є взаємооберненим згід-

но із R2 = 0,1473 (вищі соціальні видатки зумов-

люють нижчий рівень коефіцієнта Gini). Оскільки 

аналіз проводився на базі країн ОЕСР, можна при-

пустити, що для менш розвинених держав значен-

ня R2 буде значно більшим, оскільки саме в краї-

нах із низьким рівнем доходу та доходом, нижчим 

за середній, соціальні видатки зумовлюють зни-

ження рівня поляризації доходів населення.

Індекси людського розвитку (Human Development 

Index, HDI) та процвітання Legatum (Legatum Pros-

perity Index, LPI) демонструють несуттєвий зв’я-

зок із рівнем соціальних витрат, хоча й у різних 

напрямах. Так, результати, наведені на рис. 6 та 7, 

дають можливість спостерігати прямий зв’язок 

між HDI та державними соціальними видатка-

ми (R2 = 0,2763), та обернений –  між LPI та дер-

жавними соціальними видатками (R2 = 0,2695).

Найкращим чином зростання державних со-

ціальних видатків позначається на індексі 

Країна (рейтинг) GAWI-рівень

Субіндекси

Сприяння розвитку суспільства 
і навколишнього середовища

Здібності Статус здоров’я Майнова безпека

Нігерія (86) 25,30 58,27 32,30 25,90 17,70

Пакистан (92) 12,72 56,04 25,83 31,78 6,40

Філіппіни (50) 48,83 77,31 43,53 31,94 44,16

Шрі Ланка (46) 49,81 72,85 40,06 50,03 36,15

Таджикистан (58) 45,09 63,06 41,46 31,11 60,16

Україна (73) 36,99 54,75 34,80 27,27 70,90

В’єтнам (41) 51,78 71,32 27,34 63,93 48,13

Сектор Газа (93) 12,30 62,29 1,83 36,63 24,72

Замбія (90) 22,29 54,77 26,15 24,74 18,75

Слаборозвинені економіки (1 005 дол. США і менше)

Афганістан (96) 3,63 47,04 12,08 7,10 23,29

Малаві (95) 4,12 48,39 19,00 18,84 5,59

Мозамбік (94) 4,45 45,13 4,50 18,90 22,77

Непал (70) 38,18 63,15 24,93 31,15 52,97

Руанда (89) 22,70 78,18 13,77 29,99 11,96

Танзанія (91) 15,85 54,49 13,81 39,79 9,25

Уганда (88) 23,13 58,90 34,35 22,09 15,04

Джерело: побудовано за [14].

Закінчення табл. 2
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Рис. 2. Взаємозв’язок державних 

соціальних видатків та GAWI
Рис. 3. Взаємозв’язок державних 

соціальних видатків та SJI

Джерело: побудовано за [14; 15]. Джерело: побудовано за [15; 16].
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Рис. 6. Взаємозв’язок державних 

соціальних видатків та HDI

Рис. 5. Взаємозв’язок державних 

соціальних видатків та індексу Gini

Рис. 7. Взаємозв’язок державних 

соціальних видатків та LPI

Джерело: побудовано за [15; 17].

Джерело: побудовано за [15; 19].

Джерело: побудовано за [15; 18].

Джерело: побудовано за [15; 20].
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соціального прогресу та індексі хороших кра-

їн. Як свідчать дані рис. 8, соціальні видатки 

сприяють розвиткові соціального прогресу кра-

їн світу.

Індекс соціального прогресу (Social Progress In-

dex, SPI) охоплює понад 50 показників, згру-

пованих у три ключові блоки: 1) базові потре-

би людини (харчування, доступ до медичного 

забезпечення, забезпеченість житлом, доступ 

до води, електроенергії, санітарних послуг); 

2) основи доб робуту людини (доступ до базо-

вих знань і рівень грамотності населення, до-

ступ до інформації та засобів комунікації, рі-

вень охорони здоров’я та екологічна стійкість); 

3) можливості розвитку людини (рівень особи-

стих та громадянських свобод, можливість реа-

лізовувати власний потенціал).

Між державними соціальними видатками та SPI 

існує прямий зв’язок (R2 = 0,3487).

Країни із високим рівнем соціального прогресу 

належать до найбільш розвинених економік світу 

за показником ВВП на особу, а також, відповідно, 

мають можливість підтримувати достатньо висо-

кий рівень соціальних видатків (понад 20 % ВВП) 

[21]. У державах із високим рівнем соціального 

прогресу (Норвегія, Швеція, Швейцарія, Іслан-

дія, Нова Зеландія, Канада, Фінляндія, Данія, Ні-

дерланди, Австралія, Велика Британія, Ірландія, 

Австрія, Німеччина, Японія, США та ін.) його рі-

вень підкріплюється цілою низкою чинників, що 

діють синергетично: масштабні видатки на со-

ціальну сферу, що розглядаються не як витрати, 

а як інвестиції; якісні формальні та неформальні 

інститути; розвинені демократичні процедури 

прийняття управлінських рішень тощо. Таким 

чином, соціальна безпека стає справою не лише 

публічного сектору, а й усіх суб’єктів громадян-

ського суспільства.

Що стосується індексу хороших країн (Good 

Country Index, GCI), то він характеризує ступінь 

глобального внеску країн у загальний розвиток 

людства за такими категоріями, як: наука і техні-

ка, культура, міжнародний мир та безпека, гло-

бальна стабільність, планета і клімат, процвітання 

та рівність, здоров’я та добробут. Досить показо-

вим, як засвідчують наведені на рис. 9 результати, 

є обернений середній рівень зв’язку між держав-

ними соціальними видатками та GCI (R2 = 0,417).

Загалом, як свідчать результати проведеного 

аналізу, між державними соціальними видатка-

ми та показниками людського розвитку, соціаль-

ного прогресу, індексами соціальної справедли-

вості та верховенства права, індексом AgeWatch 

спостерігається прямий зв’язок, а між індексами 

хороших країн, процвітання (Legatum) та Gini –  

обернений (вищий рівень соціальних видатків 

забезпечує кращі позиції в рейтингу та нижчий 

рівень майнового розшарування). Країни демон-

струють кращі результати в соціальному захисті 

осіб літнього віку, коли застосовують комплекс-

ний підхід до соціальної політики (інвестування 

в пенсії, покращення доступу до охорони здо-

ров’я та підтримку соціальної інтеграції людей 

похилого віку).

Висновки. Як свідчить проведений аналіз, со-

ціальні пенсії як форма мінімальної підтримки 

Рис. 8. Взаємозв’язок державних 

соціальних видатків та SPI
Рис. 9. Взаємозв’язок державних 

соціальних видатків та GCI

Джерело: побудовано за [15; 21]. Джерело: побудовано за [15; 22].
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добробуту літніх людей активно використовують-

ся не лише у високорозвинених країнах, але й у 

країнах із доходами, нижчими за середній рівень 

(в Україні зокрема), та низьким (Аргентині, Болі-

вії, Бангладеш, Ботсвані, Чилі, Коста-Риці, Індії, 

Молдові, Непалі, Перу, Таджикистані, В’єтнамі, 

Уругваї). У групі країн із доходом нижче середньо-

го Україна вирізняється тим, що рівень соціаль-

ної пенсії становить 1/3 від середнього доходу по 

країні, що є достатньо низьким. В усіх інших краї-

нах соціальна пенсія становить від 4 до 20 %, крім 

Грузії. З огляду на періодичний перерахунок пен-

сій в Україні (останній відбувся у жовтні 2017 р.), 

для майже 1 млн громадян, які не мали належно-

го трудового стажу або з огляду на інші причини, 

соціальна пенсія зросла до 1 373 грн [23].

Багато країн запроваджують інші форми підтрим-

ки соціально вразливих категорій населення (на-

приклад, допомога для дітей і родин практикуєть-

ся в Танзанії, Уругваї, Аргентині, Болівії, Бразилії, 

Україні, Гані, Еквадорі, Індонезії, Гондурасі, Ямай-

ці, Кенії, Мексиці, Монголії, Філіппінах; міні-

мальна грошова підтримка домогосподарств – у 

Руанді, Мозамбіку, Замбії, Чилі, Китаї, а програ-

ми гуманітарної допомоги Cash-for-Work (CfW) та 

Food-for-Work (FfW) поширені у Камбоджі, Ко-

лумбії, Камеруні, Єгипті, Ефіопії, Індії, Сомалі, 

Пакистані, Панамі, Уганді, Замбії, Зімбабве).

Проте оцінити рівень бідності людей похило-

го віку досить складно, і статистика часто недо-

оцінює масштаби цього явища, оскільки бракує 

агрегованих достовірних даних (навіть у рейтинг 

GAWI включено лише 96 країн світу, щодо яких 

можливо було отримати релевантну статис тику). 

Основні фактори ризику: недостатній доступ 

до регулярного доходу та роботи, неналежний рі-

вень охорони здоров’я, зниження фізичних та ро-

зумових здібностей, соціальне виключення тощо.

Проведений кореляційно-регресійний аналіз за-

свідчив прямий рівень зв’язку між рівнем соці-

альних видатків та добробутом літніх людей, люд-

ським розвитком, індексами верховенства права, 

соціальної справедливості, соціального прогре-

су і обернений –  між рівнем соціальних видат-

ків та індексами процвітання, хороших країн 

та Джині.

Перспективи подальших досліджень. Загалом 

у контексті підвищення рівня життя літніх людей 

на державному рівні повинно визнаватися, що:
  соціальні пенсії є критично важливим ін-

струментом зниження крайньої бідності та до-

сягнення права на соціальне забезпечення для 

людей похилого віку, захисту основоположних 

прав людини. Україна в цьому контексті здійс-

нює комплексні реформи, спрямовані на покра-

щення життя людей літнього віку (пенсійна, охо-

рони здоров’я, освітня тощо);
  переваги соціальних пенсій виходять за 

межі індивідуального одержувача (бенефіціара-

ми також стають усі члени сім’ї, діти, онуки), що 

дозволяє визначити їх як ключовий інструмент 

соціальної безпеки, особливо в країнах із низь-

кими доходами;
  солідарні пенсійні системи більшою мірою 

відповідають зобов’язанням щодо прав людини, 

оскільки базуються на принципах універсальності 

та недискримінації, зменшують можливості для 

корупційних зловживань та маніпуляції при ви-

борі бенефіціарів, які зазвичай виключають най-

бідніші прошарки населення.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ГРОМАДЯНСТВА

Дрьомов Сергій Володимирович,
кандидат юридичних наук

У статті запропоновано результати дослідження окремих елементів існуючого в Україні ме-

ханізму забезпечення участі громадян в управлінні державними справами. Розглянуто деякі 

актуальні проблеми реалізації державної політики у сфері громадянства, зокрема, практики 

застосування інституту припинення громадянства. Запропоновано авторське бачення мож-

ливих шляхів удосконалення законодавства України, що регулює правовідносини у цій сфері.

Ключові слова: держава, демографічна ситуація, міграція, громадянство, прийняття до гро-

мадянства, припинення громадянства, персональні дані, конфіденційна інформація, до-

ступ до інформації, державна політика, національне законодавство, правозастосування.

Driomov Serhii

PROBLEMS OF THE REALIZATION OF THE STATE CIVIL POLICY POLICY

The article suggests the results of the study of certain elements of the existing in Ukraine mecha-

nism for ensuring the participation of citizens in the management of public affairs. Some actual 

problems of implementing state policy in the sphere of citizenship, including the practice of ap-

plying the institution of termination of citizenship, are considered. The vision of possible ways of 

improving the legislation of Ukraine regulating legal relations in this sphere is offered.

Keywords: state, demographic situation, migration, citizenship, citizenship, citizenship termina-

tion, personal data, confidential information, access to information, state policy, national legisla-

tion, law enforcement.

Питання формування та реалізації державної по-

літики у сфері громадянства України протягом 

останніх кількох років набули надзвичайної ак-

туальності та поступово трансформувались в один 

із чинників, які суттєво впливають на стан забез-

печення національної безпеки країни. Про таке, 

на наш погляд, можуть красномовно свідчити на-

ведені нижче статистичні показники.
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В Україні, за даними Державної служби статис-

тики (далі –  ДСС) України, кількість померлих іс-

тотно перевищує кількість народжених: на 100 по-

мерлих –  57 народжених. Лише за січень–лютий 

2017 р. населення України зменшилося на 43 тис. 

осіб –  до 42 млн 541 тис. Станом на 1 лютого 

2017 р. чисельність населення (за оцінкою) ста-

новила 42 млн 558 тис. 328 осіб, а на 1 березня 

2017 р. – 42 млн 541 тис. осіб, що на 42,9 тис. осіб 

менше, ніж було на початок року [4].

Окремо слід наголосити на тому, що, за даними, 

опублікованими у 18-ій доповіді Організації 

Об’єднаних Націй щодо ситуації з правами лю-

дини в Україні, з початку конфлікту на Донбасі 

із середини квітня 2014 р. до 15 травня 2017 р. за-

гинуло понад 10 тис. чоловік [5].

Демографічну ситуацію в Україні суттєво погір-

шує низький рівень народжуваності. Так, кіль-

кість народжених у січні–липні 2017 р. станови-

ла всього 209 тис. 433 особи. Натомість кількість 

померлих сягнула позначки у 340 тис. 699 осіб. 

Таким чином, природне скорочення населення 

за цей період досягло 131 тис. 266 осіб [6].

Варто звернути увагу на те, що міграційний рух 

населення в Україні не суттєво впливає на ко-

ливання загальної чисельності населення, яка 

продовжує постійно зменшуватись. Так, у січ-

ні–липні 2017 р. кількість прибулих становила 

195 118 осіб, а кількість вибулих –  192 382 осіб. 

Таким чином, міграційний приріст населення 

за вказаний період становить 2 736 осіб (без ураху-

вання тимчасово окупованої території Автоном-

ної Республіки Крим, м. Севастополя та частини 

зони проведення антитерористичної операції) [6].

Окремо слід відзначити, що востаннє перепис на-

селення в Україні проводився ще в 2001 р. Тому 

наведені розрахунки (оцінки) чисельності насе-

лення здійснено ДСС України на основі наявних 

адміністративних даних щодо державної реєстра-

ції народження і смерті та зміни реєстрації місця 

проживання.

Однак для проведеного автором публікації дослід-

ження найбільш цікавими видаються статистич-

ні показники, що вказують на коливання чисель-

ності громадян України. Це та частина населення 

країни, яка відповідно до Конституції та законів 

України має право брати участь в управлінні дер-

жавними справами (обирати та обиратися до ор-

ганів державної влади та місцевого самоврядуван-

ня, перебувати на державній та військовій службі 

тощо). Так, за даними Департаменту з питань гро-

мадянства Адміністрації Президента України, 

у 2012 р. громадянство України набули 1 028 осіб, 

у 2013 р. – 1 543, у 2014 р. – 1 315, у 2015 р. – 972, 

а в 2016 р. – 809 осіб. Натомість припинено гро-

мадянство в 2012 р. 7 399 особам, у 2013 р. – 7 714, 

у 2014 р. – 5 846, у 2015 р. – 5 818, а в 2016 р. – 

7 347. Тож до Революції гідності, у 2012–2013 рр., 

доволі помітною була тенденція щодо збільшення 

кількості осіб, які набули громадянства України 

(у 2013 р. таких виявилось у 1,5 раза більше, ніж 

у 2012-му). Водночас кількість осіб, яким при-

пинено громадянство, залишалась відносно ста-

більною. Однак, починаючи з 2014 р., картина 

дещо змінилась. У 2014 р. відчутно зменшилась 

кількість осіб, які набули громадянство України 

(1 543 осіб –  у 2013 р. проти 1 315 –  у 2014 р.). 

У 2015 р. таких осіб було 972, у 2016 р. –  лише 809.

Варто звернути особливу увагу на те, що, за да-

ними з неофіційних джерел, громадянство інших 

держав мають від 5 % до 17 % українців. При цьо-

му до початку окупації Російською Федерацією 

Криму паспорт громадянина Росії мали від 140 

до 350 тис. українців, переважна більшість із яких 

проживала в Криму та на Донбасі. Водночас кіль-

кість громадян України, що набули угорського 

громадянства, за підрахунками експертів, сягає 

вже понад 100 тис., а румунського –  близько 

80 тис. осіб.

Поряд з тим у ЗМІ все частіше з’являються пу-

блікації скандального характеру, в яких повідом-

ляється про наявність в окремих українських ви-

сокопосадовців множинного громадянства [7].

Крім того, Службою безпеки України (далі –  СБ 

України, СБУ) відзначається також тенденція 

до збільшення кількості випадків набуття військо-

вослужбовцями України громадянства іноземних 

держав, що, на думку керівництва спецслужби, 

створює передумови для можливого вчинення та-

кими особами в подальшому злочинів проти ос-

нов національної безпеки України. За даними 

спецслужби, у процесі контррозвідувального за-

безпечення Збройних Сил України (ЗСУ) та інших 

військових формувань СБ України з 2014 р. задо-

кументовано 45 фактів отримання українськими 

військовиками паспортів іноземних держав. Про-

тягом 2016 р. встановлено 18 таких випадків [8].

Необхідно звернути увагу й на такий факт. За да-

ними Державної міграційної служби України 

(далі –  ДМС), (лист № ЗПІ-Д-87/6/98–17 від 

27.03.2017 р.), на тимчасово непідконтрольній 
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території України «…залишилося 14 516 бланків 

паспорта громадянина України, які наказом ДМС 

визнані недійсними (анульованими)».

Значно ускладнює ситуацію й те, що за підтрим-

ки офіційної Москви з 1 січня 2017 р. в «ДНР» 

та «ЛНР» розпочато видачу власних «паспортів». 

За даними вітчизняних правоохоронних органів 

України, «паспорт громадянина ДНР» уже отри-

мали близько 40 тис. мешканців тимчасово не-

підконтрольних районів Донецької області. За-

яви ще біля 45 тис. осіб перебувають у стадії 

вирішення.

При цьому звернення до уповноважених органів 

України щодо виходу з громадянства України 

мешканці зазначених територій, як правило, 

не подають. Тобто, залишаючись (де-юре) грома-

дянами України, деякі з них продовжують вести 

діяльність, спрямовану на порушення територі-

альної цілісності держави (наприклад, беручи 

участь у роботі «державних органів ДНР і ЛНР»).

Крім того, при заміні зіпсованого паспорта гро-

мадянина України або у разі виявлення неточно-

стей чи помилковості вчинених у ньому запи-

сів, що призвели до недійсності документа, 

нелегітимною владою на тимчасово непідкон-

трольній території України особі видаватиметь-

ся «паспорт громадянина ДНР чи ЛНР». При 

цьому залишається невирішеним питання щодо 

подальших дій відносно вилучених при цьому 

українських документів.

Таким чином, у випадках вилучення квазідержав-

ними утвореннями «ДНР» і «ЛНР» паспортів гро-

мадянина України виникатиме загроза, що укра-

їнські документи згодом використовуватимуть 

для вчинення різноманітних протиправних діянь, 

наприклад, з метою:
  маніпуляцій щодо отримання соціальних 

виплат на території України особами, які не ма-

ють відповідного права, або не можуть підтвер-

дити наявності у них такого права;
  незаконного проникнення на територію 

України осіб з метою ведення протиправної ді-

яльності (терористичних актів, диверсій тощо);
  здійснення транзиту в інші країни, у т. ч. 

європейські, представників терористичних орга-

нізацій, нелегальних мігрантів тощо;
  спроб підриву авторитету України на між-

народній арені.

Не залишилась осторонь зазначених процесів 

і РФ, яка продовжує перманентно втручатись 

у внутрішні справи незалежної України, вико-

ристовуючи при цьому надзвичайно широкий 

спектр засобів, у т. ч. у сфері регулювання питань 

громадянства. Так, 19 липня 2017 р. Державною 

думою РФ ухвалено низку змін до Федерального 

закону «Про громадянство Російської Федерації» 

та статей 8 і 14 Федерального закону «Про пра-

вове положення іноземних громадян в Російській 

Федерації».

Навіть побіжний аналіз цих законодавчих но-

вел може вказувати на «нестримне бажання» на-

шого північного сусіда зосередити особливу ува-

гу на вирішенні проблем українських громадян, 
які висловили бажання змінити його на російське. 

При цьому на громадян інших держав спроще-

ний порядок набуття громадянства РФ не поши-

рюється [9].

Цей черговий акт «добросусідства», на наш по-

гляд, є додатковим чинником, що цілком імовір-

но може призвести до:
  зменшення чисельності громадян України;
  збільшення кількості поліпатридів;
  випадків появи апатридів.

Таким чином, усі наведені вище статистичні по-

казники разом із невтішними даними щодо де-

мографічної ситуації в країні дають підстави для 

висновку про існування стійкої тенденції до по-

стійного зменшення кількості громадян України, 

тобто тієї частини населення, яка має закріплене 

в Конституції України право на участь в управ-

лінні державними справами (обирати та бути об-

раними до органів державної влади та місцевого 

самоврядування, брати участь у референдумах 

та перебувати на військовій і державній службі 

тощо). Тож проблеми громадянства для сучас-

ної Української держави в надзвичайно склад-

них умовах сьогодення набули особливої акту-

альності.

З огляду на викладене, цілком логічними вида-

ються запитання: чи достатньо ефективною є ді-

яльність органів державної влади України щодо 

реалізації державної політики у цій сфері право-

відносин та наскільки ця діяльність відповідає 

новим викликам, пов’язаним з регулюванням 

питань громадянства. Відповіді на ці та низку ін-

ших запитань, як видається, перебувають у пло-

щині практики застосування нормативно-пра-

вових актів, якими регулюються зазначені 

правовідносини. Йдеться, у першу чергу, про 

процедури прийняття до громадянства України 

та його втрати.
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Конституцією України (стаття 106) вирішення пи-

тань, пов’язаних із наданням та припиненням гро-

мадянства, віднесено до сфери відповідальності 

Президента України, який у межах своєї компе-

тенції видає відповідні укази, у т. ч. й ті, що спря-

мовані на забезпечення реалізації положень Зако-

ну України «Про громадянство України». До таких, 

зокрема, належить Указ Президента України «Пи-

тання організації виконання Закону України «Про 

громадянство України» із змінами і доповнення-

ми. Цим документом, зокрема, затверджено По-

ложення про Комісію при Президентові України 

з питань громадянства та Порядок провадження 

за заявами і поданнями з питань громадянства 

України та виконання прийнятих рішень. Зазна-

ченим Порядком з-поміж іншого визначено пере-

лік документів, які подаються для встановлення, 

оформлення та перевірки належності до грома-

дянства України, прийняття до громадянства Укра-

їни, оформлення набуття громадянства України, 

припинення громадянства України, скасування 

рішень про оформлення набуття громадянства 

України, а також процедур подання цих докумен-

тів та провадження за ними, виконання прийня-

тих рішень з питань громадянства України [10].

Однак особливої уваги заслуговують акти Пре-

зидента України, якими відповідно до пункту 26 

частини першої статті 106 Конституції України 

оприлюднюється рішення про прийняття до гро-

мадянства України чи припинення громадянства 

України. За даними Департаменту з питань грома-

дянства Адміністрації Президента України, за пе-

ріод з 2012 до 2016 рр. громадянство України на-

були 5 888 осіб, водночас указами Глави держави 

припинено громадянство України 34 124 особам. 

Проте на офіційному сайті Президента України 

можна ознайомитись лише з окремими такими 

документами [11–14].

Необхідно звернути увагу на те, що жоден акт 

Президента України, яким припинено громадян-

ство тій чи іншій особі, протягом вказаного вище 

періоду не оприлюднено. Так, 29 квітня 2017 р. 

П. Порошенком підписано Указ Президента Укра-

їни № 119/2017 про припинення кільком особам 

громадянства України. У Головному департамен-

ті забезпечення доступу до публічної інформації 

Адміністрації Президента України з цього приво-

ду повідомили, що інформація, яка міститься 

у вказаному документі, є конфіденційною. Її оп-

рилюднення без особистого дозволу осіб, згада-

них в цьому Указі Президента України, на думку 

керівника Головного департаменту забезпечення 

доступу до публічної інформації Адміністрації 

Президента України, призведе до порушення їх-

ніх законних прав та інтересів. З огляду на це, Указ 

Президента України № 119/2017 від 29 квітня 

2017 р. не підлягає оприлюдненню.

У той же час зазначений акт Президента України 

перебуває у вільному доступі на сторінках різних 

інтернет-ресурсів [16]. Більше того, як стало ві-

домо авторові цієї статті, згадані у вказаному до-

кументі особи скористалися свої правом на оскар-

ження зазначеного рішення Глави держави 

та у травні 2017 р. звернулись до Вищого адміні-

стративного суду України з позовом до Президен-

та України про визнання незаконним та скасу-

вання його Указу від 29 квітня 2017 р. № 119/2017 

[17]. 25 вересня 2017 р. за позовом представника 

позивача до Президента України П. Порошенка 

про визнання незаконним та скасування зазна-

ченого Указу Президента України відкрито про-

вадження у Верховному Суді України [18].

Аналогічна ситуація має місце з Указом Президента 

України № 196/2017 про припинення громадянства 

М. Саакашвілі та ще семи особам. Цей документ 

також не оприлюднюватиметься. Про це заяви-

ли в Адміністрації Президента України та поясни-

ли, що «…відповідно до законодавства про захист 

персональних даних цей нормативний акт не підля-

гає публікації, оскільки містить конфіденційну ін-

формацію, зокрема персональні дані» [20]. Варто за-

значити, що Указ Президента України № 196/2017 

від 26 липня 2017 р. так само, як і Указ Президен-

та України № 119/2017 від 29 квітня 2017 р., знахо-

диться у вільному доступі в мережі Інтернет [21].

Вбачаємо за доцільне погодитися з коментарями 

з приводу спроб Адміністрації Президента Укра-

їни обмежити доступ до Указу Президента 

№ 119/2017 від 29 квітня 2017 р., що висловлені 

членом Конституційної Комісії України від Укра-

їнської Гельсінської спілки з прав людини В. Ре-

чицьким. Автор, на наш погляд, цілком слушно 

згадує про те, що позбавлення громадянства 

як міра кримінально-політичної репресії відоме 

юридичній спільноті ще за часів «комуністично-

го минулого». При цьому він доречно звертає ува-

гу на те, що «…саме хибних звичок і забобон ра-

дянського минулого прагне позбутися сучасна 

незалежна й демократична Україна» [22].

Вважаємо за необхідне також звернути увагу 

на те, що обидва укази Президента України 

(№ 119/2017 від 29 квітня 2017 р. та № 196/2017 

від 26 липня 2017 р.) про припинення громадян-

ства України групі осіб не мають обов’язкового 
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у таких випадках атрибуту, а саме грифа «ДСК» 

(для службового користування), який вказує 

на встановлені обмеження доступу до інформа-

ції, яку вони містять. До такого висновку можна 

дійти, ознайомившись із текстами цих докумен-

тів, що потрапили у вільний доступ. Присвоєн-

ня такого грифа, між іншим, вимагають припи-

си частини другої статті 9 Закону України «Про 

доступ до публічної інформації». Вказаною нор-

мою, зокрема, встановлено, що документам, які 

містять інформацію, що становить службову ін-

формацію, присвоюється гриф «Для службового 

користування». Доступ до таких документів на-

дається відповідно до частини другої статті 6 цьо-

го Закону [1].

Варто звернути увагу й на те, що частиною дру-

гою статті 6 Закону України «Про доступ до пуб-

лічної інформації» встановлено, що обмеження 

доступу до інформації здійснюється відповідно 

до закону при дотриманні сукупності таких вимог:

1) виключно в інтересах національної безпеки, 

територіальної цілісності або громадського по-

рядку з метою запобігання заворушенням чи зло-

чинам, для охорони здоров’я населення, для за-

хисту репутації або прав інших людей, для 

запобігання розголошенню інформації, одержа-

ної конфіденційно, або для підтримання автори-

тету і неупередженості правосуддя;

2) розголошення інформації може завдати істот-

ної шкоди цим інтересам;

3) шкода від оприлюднення такої інформації пе-

реважає суспільний інтерес в її отриманні [1].

Отже, зважаючи на зазначене, доцільно зверну-

ти увагу на те, що у частині другій статті 6 Зако-

ну України «Про доступ до публічної інформації» 

йдеться про необхідність встановлення обов’яз-

кової сукупності всіх зазначених вимог. При цьо-

му необхідно неухильно додержуватись основних 

принципів інформаційних відносин, виписаних 

у статті 2 Закону України «Про інформацію», се-

ред яких:
  гарантованість права на інформацію;
  відкритість, доступність інформації, сво-

бода обміну інформацією;
  правомірність одержання, використання, 

поширення, зберігання та захисту інформації [2].

Для реалізації цих принципів держава визначи-

ла основні напрями державної інформаційної по-

літики, серед яких забезпечення:

  доступу кожного до інформації;
  рівних можливостей щодо створення, зби-

рання, одержання, зберігання, використання, по-

ширення, охорони, захисту інформації;
  відкритості та прозорості діяльності суб’єк-

тів владних повноважень (стаття 3 цього Закону).

Крім того, у статті 5 Закону України «Про інфор-

мацію» гарантовано право кожного на інформа-

цію, що передбачає можливість вільного одер-

жання, використання, поширення, зберігання 

та захисту інформації, необхідної для реалізації 

своїх прав, свобод і законних інтересів. Це пра-

во забезпечується:
  створенням механізму реалізації права 

на інформацію;
  створенням можливостей для вільного до-

ступу до статистичних даних, архівних, бібліо-

течних і музейних фондів, інших інформаційних 

банків баз даних, інформаційних ресурсів;
  обов’язком суб’єктів владних повнова-

жень інформувати громадськість та засоби ма-

сової інформації про свою діяльність і  прийняті 

рішення;
  обов’язком суб’єктів владних повноважень 

визначити спеціальні підрозділи або відповідаль-

них осіб для забезпечення доступу запитувачів 

до інформації;
  здійсненням державного і громадського 

контролю за додержанням законодавства про ін-

формацію;
  встановленням відповідальності за пору-

шення законодавства про інформацію (стаття 6 

цього Закону).

В указах Президента України № 119/2017 від 

29 квітня 2017 р. та № 196/2017 від 26 липня 

2017 р. рішення про припинення громадянства, 

обґрунтовується посиланням на пункт 26 статті 

106 Конституції України (повноваження Прези-

дента України вирішувати питання щодо грома-

дянства) та статей 17 і 19 Закону України «Про 

громадянство України». При цьому у статті 17 

цього Закону передбачено такі підстави припи-

нення громадянства України:

1) унаслідок виходу з громадянства України;

2) унаслідок втрати громадянства України;

3) за підставами, передбаченими міжнародними 

договорами України [3].

Однак у текстах зазначених указів не вказується, 

яку саме підставу з передбачених у статті 17 За-

кону України «Про громадянство України», за-

стосовано.
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Оскільки в указах Президента України № 119/2017 

від 29 квітня 2017 р. та № 196/2017 від 26 липня 

2017 р. зазначено саме статті 17 та 19, то, виходя-

чи з формальної логіки, можна дійти виснов-

ку, що громадянство України групі осіб припи-

нено внаслідок його втрати (пункт 2).

Частиною першою статті 19 Закону України «Про 

громадянство України» встановлено підстави для 

втрати громадянства України, до яких віднесено:

1) добровільне набуття громадянином України 

громадянства іншої держави, якщо на момент та-

кого набуття він досяг повноліття;

2) набуття особою громадянства України на під-

ставі статті 9 цього Закону внаслідок обману, сві-

домого подання неправдивих відомостей або 

фальшивих документів;

3) добровільний вступ на військову службу іншої 

держави, яка відповідно до законодавства цієї 

держави не є військовим обов’язком чи альтер-

нативною (невійськовою) службою.

Тож мотивація рішення про припинення грома-

дянства України мала б містити посилання 

на пункт 2 статті 17 та конкретний пункт (1 чи 

2, чи 3) частини першої статті 19 Закону України 

«Про громадянство України», як того вимагають 

правила юридичної техніки складання норматив-

но-правових та нормативних актів.

Окремо слід зазначити, що акти Глави держави 

про надання або припинення громадянства Укра-

їни юридично є індивідуальними правовими до-

кументами. Вони містять чітко визначені припи-

си лише стосовно окремої особи, застосовуються 

один раз у конкретному випадку, їхня дія вичер-

пується після реалізації. Завдяки таким актам 

правовий статус особи змінюється: вона або на-

буває громадянство України, що покладає на неї 

додаткові права та обов’язки, або втрачає цей ста-

тус, позбавляючись права на участь в управлінні 

державними справами.

Слід звернути увагу на те, що службова недба-

лість (до винесення судового вердикту називати-

мемо її саме так), допущена посадовими особа-

ми ДМС України та Комісії з питань громадянства 

при Президентові України при підготовці рішен-

ня Президента про прийняттям М. Саакашвілі 

до громадянства України, мала цілком очевидні 

юридичні наслідки та їх матеріальне вираження. 

Так, Указом Президента України № 304/2015 від 

30 травня 2015 р. М. Саакашвілі призначено го-

ловою Одеської обласної державної адміністра-

ції [24]. На цій посаді він перебував до 9 листо-

пада 2016 р., приймав відповідні рішення, 

отримував за свою роботу відповідну грошову ви-

нагороду. За даними з неофіційних джерел, у січ-

ні 2016 р. заробітна плата голови Одеської облас-

ної державної адміністрації М. Саакашвілі 

становила 9 635 грн 11 коп [25].

Тож обставини прийняття до громадянства Укра-

їни М. Саакашвілі та припинення йому грома-

дянства України, як видається, потребують більш 

ретельної перевірки із залученням відповідних 

правоохоронних органів та ухвалення відповід-

ного судового рішення.

Підбиваючи підсумки, видається доцільним за-

значити таке. Проведене дослідження дає під-

стави для висновку, що акти Глави держави про 

надання або припинення громадянства України 

за своїми юридичними ознаками є індивідуаль-

ними правовими документами, які не визнача-

ють загальні правила поведінки учасників відпо-

відних правовідносин, а містять конкретні 

приписи, звернені до окремого індивіда, засто-

совуються одноразово та після реалізації вичер-

пують свою дію. При цьому змінюється право-

вий статус особи, внаслідок чого вона або 

набуває громадянство України, а з ним одержує 

додаткові права та несе додаткові зобов’язання, 

або втрачає громадянство України, позбавляю-

чись права на участь в управлінні державними 

справами.

 Зазначена ситуація ускладнюється практикою 

втаємничення фактів прийняття рішень щодо на-

дання та припинення громадянства України. Оче-

видно, що така інформація рано чи пізно стає 

надбанням гласності та оприлюднюється в ЗМІ. 

Тому невмотивовані спроби її приховати лише 

створюють додаткові передумови для політичних 

спекуляцій та ще для посилення недовіри су-

спільства до влади.

Усе наведене вище дає підстави для висновку, що 

проблема реалізації державної політики у сфері 

громадянства України є багатовекторною, а тому 

надзвичайно складною. Їх вирішення потребує 

здійснення нових науково-теоретичних та прак-

тичних досліджень, кінцевою метою яких має 

стати розроблення пропозицій щодо внесення 

змін до національного законодавства, у т. ч. у час-

тині, що регулює процедури допуску осіб 

до управління державними справами.
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ЯК ІНВЕСТИЦІЯ В РЕФОРМУВАННЯ 
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Антоненко Сергій Ігорович

Нові виклики перед державою, пов’язані із гібридною агресією РФ проти України, необ-

хідність якісного виконання заходів оборонної реформи, передбачених Стратегічним обо-

ронним бюлетенем України, –  усе це потребує нових підходів до керівництва Збройними 

Силами України. Серед основних завдань реформування стратегічного керівництва одним 

із найбільш актуальних є організація підготовки стратегічних лідерів у закладах військової 

освіти за євроатлантичними стандартами. Через недостатнє розроблення та впроваджен-

ня питань лідерства у вітчизняну теорію військового управління, а також неналежне ви-

світлення аналізу передового досвіду формування та розвитку лідерських компетентностей 

у провідних країнах світу назріла необхідність дослідити, які лідерські компетентності мож-

ливо сформувати під час підготовки слухачів у закладах військової освіти. У статті проана-

лізовано сутність стратегічного лідерства як якісної характеристики військового керівника 

та обґрунтовано необхідність формування у стратегічних лідерів навичок критичного мис-

лення й академічного письма (письмових комунікативних навичок) як окремих елементів 

підготовки в закладах військової освіти.

Ключові слова: стратегічне лідерство, стратегічне керівництво, військове управління, 

 система управління Збройними Силами.

Punda Yurii, Antonenko Serhii

TRAINING OF STRATEGIC LEADER AS AN INVESTMENT IN THE REFORM 

OF THE MILITARY COMMAND AND CONTROL SYSTEM

New challenges facing the State related to Russia’s hybrid aggression require new approach-

es to the leadership of the Armed Forces of Ukraine leading to the objective need for a qualita-

tive implementation of the defense reform measures envisaged by the Strategic Defense Bulletin 

of Ukraine. The main task of strategic leadership reforming is to organize the strategic lead-

ers training in military education institutions according to Euro-Atlantic standards. Due to in-

sufficient development and implementation of leadership issues in the domestic theory of mili-

tary management, as well as inadequate coverage of best practices analysis in the formation and 

development of leadership competencies in the leading countries of the world, an urgent need 

exists to research which leadership competencies could be formed in studying process at mili-

tary education institutions. The article analyzes the essence of strategic leadership as a qualita-

tive characteristic of the military leader and justifies the need to create critical thinking and ac-

ademic writing skills (written communicative skills) as separate elements of training in military 

education institutions.

Keywords: strategic leadership, strategic management, military administration, command and 

 control system.
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Разом із будівництвом нової держави Україна бу-

дує і нові Збройні Сили. В умовах гібридного во-

єнного конфлікту з Російською Федерацією особ-

ливо гостро постала проблема підвищення якості 

підготовки офіцерських кадрів. Нині Збройні 

Сили потребують не просто достатньої кількості 

кваліфікованих людей, а найкращих фахівців, 

здатних брати на себе відповідальність та знахо-

дити рішення складних проблем. Міністр оборо-

ни України генерал армії України Степан Полто-

рак зазначив: «Наш пріоритет –  кардинальна 

зміна системи підготовки офіцерів оператив-

но-стратегічного та оперативно-тактичного рів-

ня… Надзвичайно важливим є формування лі-

дерських якостей командирів…» [1].

Постановка проблеми. На сьогодні перед Украї-

ною і, відповідно, перед тими, хто здійснює стра-

тегічне керівництво Збройними Силами Украї-

ни, дійсно постають виклики, кожний з яких 

можна назвати історичним за масштабами та зна-

ченням для майбутнього держави. Безперечно, 

для адекватної відповіді на ці виклики необхідно 

в результаті реформування отримати нову систе-

му управління Збройними Силами України, ос-

нову якої становитимуть керівники-лідери.

Начальник Генерального штабу –  Головно-

командувач Збройних Сил України генерал ар-

мії України В. М. Муженко зазначив: «У нас ви-

стачає хороших виконавців, але цього замало. 

Ми відчуваємо нестачу у справжніх лідерах. Вся 

кадрова робота має бути спрямована на пошук 

лідерів та формування лідерських якостей» [2].

Отже, однією з ключових проблем управлінської 

військової освіти на сьогодні є підготовка ліде-

рів для всіх рівнів управління: тактичного, опе-

ративного та стратегічного.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-

му лідерства у військовому управлінні в Україні, 

як правило, розглядають з точки зору психологіч-

них особливостей особистості. Зокрема, О. Бой-

ко визначив структуру і сутність психологічного 

портрета трансформаційного лідера військового 

підрозділу [3]. При цьому дослідник акцентував 

увагу на загальній характеристиці трансформа-

ційного лідера та вимогах до його індивідуаль-

но-психологічних якостей, дав визначення транс-

формаційного лідерства офіцера (командира 

військового підрозділу тактичного рівня) як про-

цесу його внутрішньої соціально-психологічної 

організації, управління діяльністю підрозділу 

(колективу, команди), впливу на підлеглих, що 

супроводжується перетворенням (зміною) уяв-

лень і цінностей підлеглих, активізацією вищих 

потреб у новаторстві, творчості, самореалізації.

В. Бартко розкрив психологічний аспект основних 

підходів до феномену лідерства в організації, тен-

денції розвитку управління й лідерства [4]. Автор 

поставив питання підвищення ефективності 

функціонування системи управління організаці-

єю у залежність від становлення її лідера.

Окремі аспекти феномену лідерства у сфері вій-

ськового управління тактичного рівня дослідила 

спільно з колегами Л. Снігур [5], зосередившись 

на описі умов та особливостей формування май-

бутнього офіцера як лідера у справі захисту кра-

їни. Дослідниця зазначила, що в умовах антите-

рористичної операції програма формування 

лідера для перемоги має передбачати насамперед 

опанування керівником військового колективу 

теорії лідерства, зокрема, для дій в умовах бойо-

вого стресу.

Слід зазначити, що в українській практиці роз-

глянуто здебільшого психологічні аспекти фено-

мену лідерства тактичного рівня управління. 

Проте з об’єктивних причин сьогодні потрібні 

практичні рекомендації щодо формування лідер-

ських компетентностей у закладах військової 

освіти.

Метою статті є розкриття особливостей стратегіч-

ного лідерства військового керівника та започат-

кування наукової дискусії щодо вдосконалення 

підготовки офіцерів та формування в них лідер-

ських компетентностей. Автори розкривають не-

обхідність запровадження у практику підготовки 

майбутніх стратегічних лідерів, серед іншого, та-

ких базових компетентностей, як критичне мис-

лення та академічне письмо (письмові комуніка-

тивні навички).

Виклад основного матеріалу дослідження. Лідер-

ство як феномен давно цікавить науковців у га-

лузі не тільки психологічних, педагогічних, а й 

управлінських та військових наук.

Для початку розглянемо сутність понять «лідер-

ство» та «ефективність стратегічного лідера». 

У польовому керівництві № 6–22 «Leader Develop-

ment» зазначено, що «лідерство є процесом впливу 

на людей шляхом визначення мети, спрямування 

та мотивації підлеглих до виконання місії і вдо-

сконалення організації» [6]. У цьому ж докумен-

ті визначено, що лідер в армії США –  це той, хто 
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може надихати людей і впливати на них з метою 

досягнення визначених цілей. Лідер мотивує лю-

дей на дії, «фокусуючись на мисленні та формулю-

ванні рішення для більшої користі організації» [6].

Як видно з цього визначення, втілення лідерства 

на будь-якому рівні (тактичному, оперативно-

му чи стратегічному) потребує обдумування ва-

ріантів можливих дій, формування рішення, 

оптимального для певної ситуації та мотивуван-

ня підлеглих на їх виконання. При цьому на кож-

ному рівні лідерство має особливості: чим вищий 

рівень, тим більша відповідальність, більший ча-

совий горизонт рішень, що стосуються більшої 

кількості підлеглих чи виконавців і потребують 

більшої кількості ресурсів для виконання, відпо-

відно, зростає ціна помилки.

Очевидно, що відповідальністю стратегічного лі-

дера є рішення, які визначають шлях організації 

на довгострокову перспективу або потребують 

термінового реагування всієї організації на рап-

тові радикальні зміни обстановки. Для їх вико-

нання необхідна переважна кількість не лише на-

явних ресурсів організації, а й тих, які будуть 

надходити у перспективі. І найголовніше –  рі-

шення стратегічного лідера мають бути зрозумі-

лими та слугувати керівництвом до дій для над-

звичайно великої кількості людей.

Ще однією характерною відмінністю між лідера-

ми різних рівнів є рівень невизначеності під час 

прийняття рішень. На тактичному рівні лідер має 

керуватися набором дуже детальних інструкцій, 

настанов та статутів. Як правило, він отримує де-

тальний наказ про дії і термін їх виконання та має 

організувати підлеглих, що виконуватимуть по-

ставлене завдання.

На оперативному рівні невизначеність зростає, 

і завдання лідера трансформується в розподіл 

часткових завдань та координацію їх виконання 

великою кількістю тактичних підрозділів у кон-

кретних умовах, як правило, для виконання 

масштабного завдання, але протягом досить ко-

роткого проміжку часу. При цьому лідер опера-

тивного рівня має завчасно визначені ресурси 

та настанови з виконання завдань, тому сутність 

рішень на оперативному рівні переважно стосу-

ється раціонального розподілу ресурсів для ви-

конання часткових завдань організації (прове-

дення певних операцій).

На стратегічному рівні, крім завдань тактично-

го й оперативного рівня, необхідно не тільки 

використовувати наявні ресурси, а й приймати 

рішення щодо генерації ресурсів для виконан-

ня майбутніх завдань і втілювати їх у життя. При 

цьому на стратегічному рівні невизначеність на-

ближається до абсолютної. Як правило, зміна 

оточення, нові виклики та загрози зумовлюють 

необхідність нових підходів до реагування на них 

за відсутності попереднього досвіду.

Саме на стратегічному рівні слід розробляти ба-

чення та механізми реагування на нові загрози й 

виклики: настанови, інструкції і статути, які бу-

дуть використовувати виконавці оперативного й 

тактичного рівнів. Як зазначають Л. Міллер 

та Л. Ваквіц, «на найвищому рівні завдання пере-

міщуються від досконало реалізованих кампаній 

та місій, розроблених іншими, до виявлення стра-

тегічних викликів, надання оцінок та підтримки 

прийняття рішень найвищими військовими та ци-

вільними керівниками. Більше не вимагається 

просто розуміти, що робиться, чому і як це зро-

бити. Нова мета полягає в об’єднанні професій-

ного досвіду, компетенції критичного мислення 

та глибокого усвідомлення з метою визначен-

ня, що може бути чи має бути зроблено на підста-

ві ретельного аналізу та раціональних рекоменда-

цій, які підтримуються розумом і доказами» [7].

На підставі аналізу значної кількості робіт 

з проб лем лідерства можна зробити висновок 

про те, що у стратегічного лідера мають поєдну-

ватися як природні риси, так і набуті навички. 

Eфективний стратегічний лідер повинен воло-

діти такими якостями:
  інтелект вище середнього;
  психічна врівноваженість;
  підвищений рівень активності;
  здатність забезпечити цілеспрямовану ді-

яльність підпорядкованої організаційної струк-

тури;
  готовність іти на ризик;
  далекоглядність (спроможність формулю-

вати «бачення» майбутнього).

Наприклад, Б. Карлофф сформулював п’ять на-

вичок стратегічного управління, що їх мають 

набувати керівники стратегічного рівня: уміння 

моделювати ситуацію, здатності виявляти необ-

хідність змін, розробляти стратегію змін, вико-

ристовувати в процесі змін надійні методи, вті-

лювати стратегію в життя [8].

Зрозуміло, що на кожному рівні ефективність 

лідера оцінюють по-різному. У загальному ро-

зумінні ефективність лідера можна визначити 
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як функціонал від адекватності прийнятого рі-

шення та повноти його виконання підлегли-

ми. Як зазначено вище, часовий горизонт рі-

шень, прийнятих лідером на стратегічному рівні, 

як правило, є довгостроковим, тому адекватність 

рішення може бути перевірена лише через певний 

проміжок часу, коли припущення щодо розвитку 

ситуації, зроблені на перспективу, будуть зістав-

лені з реальними змінами обстановки. Таким чи-

ном, першою ключовою складовою оцінювання 

ефективності стратегічного лідера є його спро-

можність об’єктивно оцінити ситуацію та обґрун-

товано спрогнозувати найімовірніший варіант 

її розвитку.

Саме цю спроможність і можна визначити, 

як спроможність критично мислити. Так, T. Ві-

льямс зазначає, що «критичне мислення означає 

здатність побудувати і обстоювати аргумент за до-

помогою розуму, застосовуючи інтелектуальні 

стандарти, визнаючи та протидіючи логічним по-

милкам, які ми бачимо в інших і в нас самих» [9]. 

У свою чергу, E. Глейзер визначає: «Критичне 

мислення є інтелектуально дисциплінованим 

процесом активних та вмілих концептуалізації, 

застосування аналізу, синтезу та оцінювання ін-

формації, зібраної або згенерованої спостережен-

ням, досвідом, рефлексією, міркуваннями або 

спілкуванням як керівництвом до дії» [10].

Очевидно, що навичка критично мислити є 

 базовою для прийняття стратегічних рішень –  

найголовнішого елемента діяльності стратегіч-

ного лідера, а також основою його ефективнос-

ті. Важливо, що цю навичку можна розвивати 

під час навчання в закладах військової освіти. 

У майбутньому здатність критично мислити 

має бути визначена як одна з ключових компе-

тентностей магістрів з оперативно-стратегічним 

рівнем військової освіти. Зазначену компетент-

ність можна формувати як за допомогою окре-

мої дисципліни, так і під час підготовки за ін-

шими дисцип лінами.

Ще однією важливою складовою частиною ефек-

тивності стратегічного лідера є його спромож-

ність організувати виконання стратегічних рі-

шень. На цьому етапі важливо усвідомити, яким 

чином відбувається спілкування лідера з виконав-

цями (наприклад, керівника стратегічного рівня 

з військовослужбовцями). Вище зазначалося, що 

рішення стратегічного лідера виконує вели-

ка кількість підлеглих абсолютно іншим шля-

хом, ніж на тактичному чи оперативному рівнях. 

Стратегічний лідер не має можливості особисто 

спілкуватися з кожним виконавцем і доводити 

йому завдання та порядок їх виконання. Замість 

цього він має створити чи вдосконалити існую-

чу систему в цілому та сформулювати її основ-

ну мету і культуру (найбільш загальні правила 

функціонування). Саме стратегічний лідер має 

визначати мету основних елементів системи, роз-

поділяти ресурси між ними, більше того, форму-

лювати правила виконання завдань, які мають 

бути зрозумілими та однозначно трактуватися 

будь-яким виконавцем, незалежно від його попе-

реднього досвіду, рівня IQ, освіти чи інших пер-

сональних характеристик.

Таким чином, виконання завдань системи орга-

нізовують не лише і не стільки особистим спіл-

куванням із підлеглими, скільки знеособленими 

посланнями у вигляді настанов, статутів, правил, 

інструкцій тощо. Це потребує наявності у стра-

тегічного лідера сформованих навичок коротко 

формулювати думки і викладати їх у письмовій 

формі на папері чи в електронному вигляді (на-

далі будемо використовувати усталений на Захо-

ді термін «академічне письмо»).

Проте навичка коротко формулювати думки 

та викладати їх у письмовій формі сформова-

на далеко не в усіх. Як зазначає M. Свіфт, «дуже 

мало людей мають можливість писати без зусиль 

і ідеально. Більшість з нас має важко працювати 

над письмовими роботами –  переглядом, скла-

данням та редагуванням роботи, поки ми не до-

сягнемо бажаного рівня» [11]. При цьому важ-

ливо зазначити, що навичка якісного писання 

не є вродженою, її можна набути шляхом від-

повідної підготовки. Як зазначає Л. Хант, «здат-

ність якісно писати не вроджена, а набувається. 

… Ми почали приділяти більше уваги методиці 

навчання як навчальній дисципліні. Ми повинні 

робити те ж саме з писанням» [12]. Це особливо 

важливо для підготовки стратегічних лідерів у за-

кладах військової освіти, оскільки спроможність 

викладати письмово власні думки та рішення є 

основою комунікації стратегічного лідера з ви-

конавцями або керівника стратегічного рівня –  

зі співробітниками організації в цілому. До того 

ж, письмове викладення думок з певної теми дає 

змогу дисциплінувати підхід до викладення проб-

леми, позбутися зайвого і викристалізувати сут-

ність власних поглядів, тим самим зробивши їх 

зрозумілими для підлеглих.

Безумовно, стратегічний лідер може висловлювати 

власну думку і рішення на словах, а наявні в кож-

ній організації спічрайтери, фахівці зі стратегічних 
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комунікацій і зв’язків з громад ськістю, редакто-

ри і коректори оформлять їх у письмовому ви-

гляді. Але якщо керів ник не формує особистих 

послань до співробіт ни ків, а використовує заз-

далегідь написані тексти, чи надихне він підлег-

лих, чи не стане адміні стратором- бюрократом, чи 

не перетворить персонал на безіні ціа тив них ви-

конавців? При цьому слід мати на увазі, що пись-

мова комунікація у військовій сфері має виразні 

особливості і відмінності від «звичайного» акаде-

мічного письма, які мають бути враховані у на-

вчальному процесі. Саме тому, на думку авторів, 

здатність якісного письмового спілкування є од-

нією з ключових компетентностей стратегічних 

лідерів.

Висновки й перспективи подальших досліджень. 

Таким чином, спроможність критично мислити 

та здатність якісно формулювати думку в письмо-

вій формі на сьогодні є дуже вагомими складника-

ми ефективності стратегічного лідера, які можуть 

бути розвинуті під час підготовки у вищих вій-

ськових навчальних закладах. Разом з тим зазна-

чені навички у багатьох потенційних стратегічних 

лідерів, як правило, сформовані на недостатньому 

рівні, тому основними завданнями організації під-

готовки стратегічних лідерів у закладах військової 

освіти мають стати розроблення, впровадження 

і подальше вдосконалення навчальних дисциплін, 

спрямованих на формування навичок критично-

го мислення та академічного письма.
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ОСНОВНІ ТЕНДЕНЦІЇ ІСТОРИЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

ПОЛЬЩІ: ВИКЛИКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

Лозовий Віталій Станіславович,
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У статті з’ясовано ситуацію, яка склалася в українсько-польських відносинах навколо 

проблеми конфліктних інтерпретацій історії. Проаналізовано витоки та мету історичної 

політики Польщі. Наголошено на особливій ролі у сучасних українсько-польських відно-

синах комплексу історичних питань (проблема УПА та Волинської трагедії), які є надзви-

чайно чутливими для суспільства та правоконсервативної влади Польщі. Зазначено викли-

ки національним інтересами України, пов’язані з реалізацією окремих аспектів польської 

історичної політики. На основі європейського досвіду пропонуються заходи щодо нала-

годження діалогу для примирення між народами та державами.

Ключові слова: Україна, Польща, історична політика, Креси, ідентичність, Волинська тра-

гедія, геноцид, примирення.

Lozovyi Vitalii

BASIC TRENDS IN HISTORICAL POLITICS IN POLAND: CHALLENGES FOR UKRAINE

The article clarifies the situation prevailing in Ukrainian-Polish relations around the problem of con-

flict interpretations of history. The origins and purpose of the historical policy of Poland are ana-

lyzed. The role of the complex historical issues (UPA and Volyn tragedy) in the modern Ukrainian-

Polish relations is emphasized, which are extremely sensitive to the society and the law-conservative 

power of Poland. Challenges to the national interests of Ukraine that are associated with the imple-

mentation of certain aspects of Polish historical politics are identified. Based on European experi-

ence, measures are being taken to establish a dialogue for reconciliation between peoples and nations.

Keywords: Ukraine, Poland, historical policy, Creasy, identity, Volyn tragedy, genocide, reconciliation.

Постановка проблеми. Глобалізаційні процеси 

та геополітичні зміни останніх десятиліть при-

звели до неоднозначних та суперечливих суспіль-

но-політичних трансформацій у країнах Цен-

трально-Східної Європи. Як результат, це дало 

поштовх пошуку нових ідентичностей, перегля-

ду поглядів на події минулого та створення но-

вих інтерпретацій політичної історії, що відкри-

ває широкі можливості її використання для 

досягнення політичних цілей. Сучасна польська 

влада, акцентуючи увагу на трагічних сторінках 

спільної історії, проводить історичну політику, 

яка створює певні виклики національній безпе-

ці України.

Аналіз наукових джерел. Питанням конфліктних 

інтерпретацій окремих аспектів українсько-поль-

ської історії, особливо періоду Другої світової 
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війни, присвячені дослідження вітчизняних іс-

ториків А. Портнова [1], Л. Зашкільняка [2], 

О. Лисенка [3], А. Заярнюка [4], польських уче-

них Г. Мотики [5], Б. Бердиховської [6] та інших 

науковців. Проте подальшого всебічного дослі-

дження потребує історична політика сучасної 

польської влади щодо України, а також вплив цієї 

політики на відносини двох держав.

Мета статті –  проаналізувати витоки й цілі істо-

ричної політики Польщі щодо України. З’ясува-

ти виклики національним інтересами України, 

які пов’язані з реалізацією окремих аспектів 

польської історичної політики. На основі євро-

пейського досвіду запропонувати заходи щодо 

налагодження діалогу для примирення між наро-

дами та державами.

Виклад основного матеріалу. Перемога на вибо-

рах консервативного табору в Польщі дала пош-

товх формуванню нової історичної політики, яка 

 стала важливим елементом внутрішніх та між-

народних відносин. Це зумовлено кризою іден-

тичності, причини якої вбачаються у постсоціа-

лістичних трансформаціях, вступі в ЄС та НАТО, 

значної міграції поляків у заможні країни ЄС (та-

ких мігрантів –  5 % від чисельності населення), 

формуванні космополітичних настроїв та ніве-

люванні католицьких і національних цінностей, 

розмиванні польської традиційної ідентичності. 

Значна кількість українських заробітчан у Поль-

щі (до 1,2 млн осіб) призвела до посилення анти-

українських насторїв. За соціологічними опиту-

ваннями, 35 % поляків вважають, що українці 

можуть становити загрозу для безпеки Польщі [7].

Польські праві політики стверджують, що краї-

на постала перед необхідністю відродження на-

ціональної ідентичності, яка базується на поль-

ських традиційних цінностях. Президент Польщі 

Анджей Дуда визначив історичну політику 

як один із ключових аспектів внутрішньої та зов-

нішньої політики, необхідну умову для зміцнення 

держави, а саме: 1) захисту «доброго імені» Поль-

щі у світі та посилення її позицій на міжнародній 

арені; 2) виховання патріотизму наступних поко-

лінь поляків. Він констатував, що поляки є наці-

єю, для якої історичний вимір дуже важливий та-

кож і в оцінці сучасної політики. Тому з листопада 

2015 р. під орудою президента А. Дуди розроб-

ляється Стратегія історичної політики Польщі [8].

Польські праві проголосили, що основою пере-

форматування національної ідентичності має ста-

ти консервативна революція, частиною якої є 

наступальна історична політика. Її сутність зво-

диться до повернення неоконсерватизму та ет-

нічного патріотизму XIX ст. Метою історичної 

політики проголошують повернення полякам 

гордості за батьківщину, зміцнення солідарності 

суспільства та його ідентифікацію з державою. 

Консерватори закликали до пощирення «пози-

тивного патріотизму» подолання деструктивної 

для польської свідомості «педагогіки сорому» все-

редині країни і відновлення позитивного образу 

Польщі за кордоном. Тому, на їх погляд, при ви-

світленні історії польського народу не слід акцен-

тувати увагу на «критичній» історії (наприклад, 

убивстві поляками євреїв або військовому кола-

бораціонізмі), а, навпаки, показувати героїчне 

минуле. Актуалізуючи історію в політичних від-

носинах, польські праві стверджують, що нова 

історична політика повинна засновуватися 

на польській інтерпретації історії, бути насту-

пальною і змусити світ поважати поляків.

Щоб адекватно зрозуміти історичну політику 

Польщі стосовно України, треба враховувати пев-

ні політико-інформаційні та ментальні контек-

сти. Поляки дуже чутливі до минулого і тієї ролі, 

яку їм відводять у ньому інші народи. Польська 

традиційна ідентичність побудована на міфоло-

гізованій пам’яті страждань і жертв.

На міжнародній арені історична політика має 

за мету протистояти поширенню інформації 

та заяв, які завдають шкоди репутації Польщі. 

Особливо негативні емоції викликало викори-

стання терміна «польські концтабори», а також 

поширення інформації щодо польської участі 

в Голокості та дискусія з цього питання. Оскіль-

ки мотив мучеництва є важливою складовою на-

ціональної самооцінки, це сприймається як ан-

типольська пропаганда та небезпечна «брехня», 

тому що ставить під сумнів унікальний статус 

жертви Польщі під час Другої світової війни. 

У національній ментальності існує переконан-

ня, що страждання Польщі пов’язані з особли-

вим історичним покликанням народу-мучени-

ка –  «Христа народів». Поляки вважають, що 

історичні страждання дають їм відчуття мораль-

ної переваги, благородства. За такої свідомо-

сті дуже важко сприйняти, що поляки могли 

бути винні у стражданнях інших народів. Відтак 

це спричиняє хворобливу реакцію на звинува-

чення у вбивстві євреїв містечка Єдвабного, а та-

кож в інших злочинних діях під час Другої світо-

вої війни [9]. Тема Єдвабного й справді становила 

виклик самооцінці і стала шоком для польсько-

го суспільства.
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Консервативні політики стверджують, що бо-

ротьба за позитивний імідж Польщі впливає 

на зовнішню безпеку. Якщо поляки будуть пред-

ставлені суспільствам інших країн НАТО як спад-

коємці вбивць із Освенцима, якщо на них падає 

ганьба Голокосту, то жоден відповідальний полі-

тик провідних держав блоку не виступить на за-

хист поляків [10].

У зовнішній політиці Польща надає велике зна-

чення вирішенню історичних питань. При Мі-

ністерстві закордонних справ створено Раду іс-

торичної дипломатії, до компетенції якої входить 

вироблення рекомендацій та пропозицій для 

польських дипломатичних місій, а також поши-

рення знань про польську історію за кордоном. 

Під час обговорення проблем польсько-україн-

ських відносин члени Ради підкреслили, що для 

Польщі конструктивні двосторонні відносини 

з Україною повинні ґрунтуватися на міцному 

фундаменті, який включає в себе історичну прав-

ду, пам’ять про жертви, прощення і примирен-

ня [11].

Польська зовнішня політика, зокрема й історич-

на, завжди розглядається через призму «регіо-

нального контексту», оскільки важливим пунк-

том для консервативної моделі історичної 

політики є переконанння, що Польща завжди 

була прикордонням, оплотом Європи. Тобто 

Польща позиціонує себе як лідер групи держав, 

яких із нею об’єднує спільний геополітичний 

простір, і повертається до втілення ідеї «Між-

мор’я». І Україна –  невід’ємна частина «Східних 

кресів», особливого регіону, поняття про який 

існує в польській свідомості. Це поняття слід 

сприймати не лише як означення територіаль-

них просторів, а передусім як простори, де до-

мінували польські культурні та політичні впли-

ви, а також як особливу зону національних 

інтересів.

У польській свідомості вкорінилася думка про 

«цивілізаторську» місію поляків щодо українців 

як населення кресів, а західноукраїнські землі 

взагалі розглядаються як «східні провінції Поль-

щі». Причому факти жорстокого ставлення поля-

ків до українців, які викликали значну міжнаціо-

нальну напругу, майже не згадуються. У такому 

контексті Україна є об’єктом польської історич-

ної політики. Підстави активізації цієї політи-

ки ґрунтуються на таких підходах: роль кресів 

у польській ідентичності, кресовяки та їхні на-

щадки як електорат, спільна історія, культурне 

домінування, колишня державницька велич.

Досить конфліктні «проблеми з історією» Польща 

має також із іншими сусідніми країнами, але саме 

Україна обрана основним об’єктом наступальної 

історичної політики. Оскільки Україна опинилась 

у складній геополітичній ситуації (перебуває у ста-

ні гібридної війни з Росією, відчувається нерозу-

міння українських проблем окремими впливови-

ми політиками Заходу та їхня проросійська 

риторика), вона найбільш слабка серед сусідів 

Польщі, її становище найбільш вразливе.

Сучасній польській владі потрібні перемоги 

на зовнішньополітичному історичному фронті, 

щоб поширити вплив на патріотично налашто-

ваний електорат, здобути підтримку націоналіс-

тичних організацій, піднести консервативно-на-

ціоналістичні та католицько-традиціоналістські 

настрої. Для таких цілей вирішено використати 

Волинську трагедію часів Другої світової війни. 

У липні 2016 р. Польський Сейм визнав Волин-

ські події геноцидом, проголосувавши за резолю-

цію «Про встановлення 11 липня Днем пам’яті 

поляків, жертв геноциду, вчиненого ОУН-УПА». 

І хоч польська влада стверджує, що згадані події 

надзвичайно хвилювали суспільство, та трактує 

пам’ять про Волинську трагедію як постійний чин-

ник «польської історичної свідомості», у 2013 р. 

соціологічними дослідженнями Центру вивчення 

громадської думки «Важка пам’ять. Волинь» було 

визначено, що 47 % поляків не знали, хто винен 

у Волинській трагедії і хто був її жертвами [12]. Але 

надалі стараннями політиків та ЗМІ в очах вибор-

ців проблема була роздута до такої міри, що зда-

валося, «це був якийсь польський Голокост» [13].

Примітним є той факт, що на початку 2000-х ро-

ків конфлікт навколо Волинської трагедії був 

практично вирішений. Президенти двох країн 

вшанували пам’ять жертв трагічних подій мину-

лого в ході спільно організованих церемоній і за-

кликали народи «пробачити і вибачитися». Од-

нак польській стороні здається, що українці мало 

покаялися. Консервативна влада Польщі хоче по-

руйнувати конструкцію європейської історичної 

пам’яті, яка була побудована на зазначеній фор-

мулі порозуміння. Хоча саме Польща була актив-

ним будівничим цієї конструкції (згадаємо лист 

польських єпископів німецьким єпископам, 

у якому йшлося про необхідність примирення).

Несприятливу для України зміну військово-по-

літичної ситуації польське керівництво виріши-

ло використовувати з максимальною користю для 

себе. Умовою підтримання дружніх відносин 

з Україною є визнання нею геноциду поляків 
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українцями на Волині в роки Другої світової вій-

ни та припинення глорифікації ОУН-УПА.

Польща докладає зусилля, щоб домогтися міжна-

родного визнання цієї трагедії, щоб геноцид був 

формально підтверджений Україною та іншими 

іноземними державами. Резолюцією Сейму «ге-

ноцид» був остаточно затверджений як важлива 

складова державної історичної політики та кон-

сервативної ідеології. Термін «геноцид» вжито для 

надання значущості цій трагедії. Глава польсько-

го МЗС підкреслив, що Польща повинна взяти 

в якості зразка успішної дипломатії та історичної 

політики модель Ізраїлю, якому вдалося задоку-

ментувати і ввести у світовий політичний кон-

текст поняття Голокосту євреїв. «У нас немає та-

ких успіхів», –  зазначив міністр [14].

З огляду на те, що геноцид євреїв визнано най-

більшим злочином в історії людства, то поля-

ки, на думку польської влади, повинні мати свій 

«геноцид», і Волинські трагічні події для цьо-

го якнайкраще можуть підійти. Оскільки поль-

ські праві стверджують, що поразки необхідно 

представляти як перемоги, якщо не в батально-

му, то в моральному сенсі, то згадана резолюція 

Сейму про Волинь має символізувати, що поля-

ки не злочинці, а жертви етнічного насильства, 

кваліфікованого як геноцид. У певному сенсі, 

поширення теми Волинської трагедії має діяти 

як своєрідний психологічний антидот до болю-

чої пам’яті щодо вбивства поляками євреїв та ін-

ших злочинних дій у період Другої світової війни. 

Це дає підстави стверджувати, що поляки, як і єв-

реї, зазнали значних жертв, і релятивізувати від-

повідальність за участь у антиєврейських акціях.

«Волинська» резолюція Сейму стала результатом 

довготривалої антиукраїнської кампанії в Польщі, 

в якій використовувалася тема т. зв. «волинської 

різанини». У цій кампанії взяли активну участь 

і використали її в своїх інтересах Росія та проро-

сійські сили в Україні. Зараз, коли таке рішення 

ухвалене Сеймом, воно дає підстави Росії та анти-

українським силам, посилаючись на авторитет 

польського парламенту, дискредитувати боротьбу 

українців за незалежність і надалі поширювати ра-

дянське (зараз російське) трактування історії.

Таким чином, основним об’єктом своєї насту-

пальної історичної політики польська влада об-

рала Україну, з огляду на її важке становище. 

Подальші відносини з Україною польська сто-

рона ставить у залежність від своєї історичної 

політики, вимагаючи від України скоригувати 

історичний наратив відповідно до польського 

бачення конфліктних історичних проблем. Для 

польських консерваторів історична політика має 

велике значення як знаряддя консолідації націо-

нальної спільноти, ефективний засіб мобілізації 

електорату, істотний елемент закордонної полі-

тики.

Боротьба за історію є частиною боротьби за т. зв. 

консервативну революцію правих сил у Польщі 

та на міжнародній арені. Історична політика 

Польщі перебуває в пошуку таких форм, які до-

зволили б органічно поєднати посилення патріо-

тичного дискурсу всередині країни з поліпшен-

ням її іміджу на міжнародній арені.

У проблемі актуалізації Волинської трагедії 

1943 р. віддзеркалюються всі найбільш складні 

моменти «східної політики» Польщі. До них на-

лежать історико-культурні та суспільно-психоло-

гічні аспекти цієї проблеми: необхідність подо-

лання національної травми від втрати Волині 

та інших кресів після Другої світової війни; по-

шуку прихильності кресовяків та патріотично на-

лаштованого електорату; догляду за польськими 

похованнями; збереження польської істори-

ко-культурної спадщини на кресах; використан-

ня для політичного шантажу України вимог поль-

ських радикалів щодо компенсації за матеріальні 

втрати на кресах або навіть вимоги повернення 

кресових територій.

Визнання волинської трагедії геноцидом має 

на меті оновити та культивувати історико-мар-

тирологічну візію польського минулого, яка фор-

мувала національну ідентичність: «поляки –  

це народ-жертва», та отримати «моральний 

капітал» у внутрішній і зовнішній політиці.

Україні при втіленні політики українсько-поль-

ського порозуміння та примирення треба вра-

ховувати надзвичайно серйозне ставлення 

польського суспільства й влади до минулого. 

У сучасній Польщі історія є важливим джерелом 

легітимності для держави і формує ідентичність 

суспільства. В умовах «європеїзації, космополі-

тизації, моральної та етичної ерозії», історія стає 

важливим інструментом конструювання уявлень 

про єдність нації. Консервативна політична еліта 

розглядає минуле як стратегічний ресурс, що до-

зволяє їй забезпечити підтримку електорату, утри-

мувати домінуючі позиції. Символічна «ціна» ми-

нулого вкрай висока, що зумовлює загострення 

історичних дискусій, зокрема й з Україною. Від-

бувається сек’юритизація минулого.
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Для польської сторони особливе значення мають 

символічні жести, демонстративні акції та дета-

лі історичного дискурсу. Українським владним 

структурам та суспільству потрібно широко ви-

користовувати комеморативні практики як сим-

волічні акції втілення політики примирення 

 народів, у контексті зазначеного формувати й 

упоряд ковувати нові «місця пам’яті», пов’язані 

з іменами та подіями Волинської трагедії, сприя-

ти польській стороні у вшануванні жертв кон-

флікту на території України, водночас ставити 

питання про вшанування українських жертв 

на території Польщі.

Президент Польщі А. Дуда висунув пропозиції 

«створити процес примирення на прикладі хоча б 

процесу Яд ва-Шем, що був реалізований в Ізраї-

лі» [15]. Це фактично пропозиція, щоб Україна 

визнала Волинську трагедію геноцидом поляків. 

Але, на відміну від геноциду євреїв, у подіях на Во-

лині більшість українських істориків бачить 

обопільні етнічні чистки, а не винищення одного 

народу. Але досвід Яд ва-Шем можна використа-

ти, оскільки цілями його діяльності є освіта, ви-

вчення, документування та увічнення. Яд ва-Шем 

включає в себе Музей історії Голокосту, Міжна-

родний інститут досліджень Голокосту та інші ме-

моріальні об’єкти. Відтак Україна може запропо-

нувати польській стороні будівництво спільного 

музею українсько-польської історії (при музеї має 

діяти Центр дослідження українсько-польської іс-

торії), а також створення тематичного музею, при-

свяченого Волинській трагедії. З метою підвищен-

ня рівня інформованості про складність історії 

музей має представити різні точки зору та інтер-

претації подій, згідно із засадами історичності, 

об’єктивності й толерантності, стати форумом для 

дискусій, роздумів, навчання та виховання.

Декларуючи зацікавленість у нормалізації укра-

їнсько-польських зв’язків, прагнення відкрито-

го діалогу, який вимагає знань і готовності зро-

зуміти іншого, з метою вирішення конфліктів 

історичної пам’яті українська влада та громадян-

ське суспільство мають заклѝкати польську сто-

рону взяти до уваги такі особливості:
  важливим чинником вкорінення антиукра-

їнських настроїв є польський медіадискурс, який 

досить часто тиражує уявлення, що базуються 

на викривленій історичній пам’яті, та поглиблює 

негативний стереотип України й українців у поль-

ській громадській думці (соціологічні опитуван-

ня засвідчили, що найбільшими ворогами під час 

Другої світової війни поляки вважають українців 

і лише далі йдуть німці та росіяни);

  запит частини польського суспільства 

на прояснення певних історичних сюжетів (проб-

леми Волинської трагедії 1943 р. та ін.) у ході ді-

яльності державних інститутів, громадських ор-

ганізацій, ЗМІ та мистецьких акцій повинен 

реалізуватися в такій формі, яка не створює об-

раз ворога, а сприяє примиренню між народами;
  значні труднощі у формуванні, координа-

ції й корелюванні історичних політик та прове-

дення спільних комеморативних практик ство-

рюють відмінності в нормах політкоректності, що 

практикуються в обох країнах (так, якщо в Укра-

їні антиполонізм не набув значного поширення, 

то в Польщі антиукраїнські настрої досить роз-

повсюджені);
  польська сторона має сприймати поль-

сько-українські взаємини у більш широкому кон-

тексті, не лише в контексті подій 1943–1945 рр. або 

дій ОУН-УПА, а передусім враховувати жорстоке 

ставлення поляків до українців у ХІХ ст. та послі-

довно антиукраїнську політику ІІ Речі Посполи-

тої, що провокувало українсько-польське проти-

стояння. Відомий французький історик Даніель 

Бовуа, досліджуючи польсько-українські відно-

сини ХІХ –  початку ХХ ст., стверджує, що відно-

сини між поляками та українцями «найчастіше 

нагадували відносини між паном та рабом» [16]. 

І відповіддю на це була жорстка реакція українців;
  необхідність урахування сучасного полі-

тичного та соціокультурного контексту, в якому 

розгортається боротьба за тлумачення історії для 

формування взаємно прийнятного ставлення 

до спільного минулого. Мається на увазі гібрид-

на війна Росії проти України. У цій ситуації 

збройна боротьба УПА проти Радянської армії 

використовується як символ боротьби за неза-

лежність України;
  важливим є розуміння польською сторо-

ною, що створення збалансованого, неконфлікт-

ного наративу бачилося як компроміс в ім’я укра-

їнсько-польського примирення, а не поступку 

однієї країни тискові іншої, що спонукало би 

її до посилення своїх вимог та продовження 

проти стоянь.

Зразком ефективної моделі для побудови україн-

сько-польського діалогу щодо важких питань іс-

торії багато в чому могли би стати хід і результа-

ти польсько-німецького примирення. Співпраця 

в галузі наукових історичних українсько-поль-

ських досліджень може спиратися на досвід обго-

ворень між німецькими та польськими істориками 

мистецтва, історичні інтерпретації яких базували-

ся на концепції «спільної культурної спадщини», 

тобто на об’єднуючих аспектах історії.
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Польська сторона стверджує, що певний досвід 

та інструменти для ведення діалогу в неї є, маю-

чи на увазі процес польсько-німецького порозу-

міння. На думку українських політиків та полі-

тологів, саме цей досвід, що основується 

на християнському принципі «Прощаємо і про-

симо прощення», має стати ефективною модел-

лю для побудови українсько-польського діалогу 

щодо важких питань історії. Водночас міністр за-

кордонних справ Польщі В. Ващиковський, ви-

словлюючись про наведене Києвом правило 

«Прощаємо і просимо прощення», заявив, що 

українське МЗС «досить безтурботно копіює пев-

ний шлях, який колись польські єпископи запро-

понували німецькій стороні», проте, за його сло-

вами, «це неправильна інтерпретація…» [17].

Натомість українська влада послідовно демон-

струє прагнення до порозуміння та примирення. 

Президент України П. Порошенко 8 липня 

2016 р. опустився на коліна перед пам’ятником 

жертвам Волинської трагедії у Варшаві. Це сим-

вол розкаяння, знак доброї волі, вшанування 

пам’яті жертв, крок до примирення (як і відомий 

жест німецького канцлера Віллі Брандта перед 

пам’ятником героям та жертвам повстання у Вар-

шавському єврейському гетто).

Не зрозуміло, чому в українсько-польському ва-

ріанті не можна використати досвід загалом вда-

лого польсько-німецького порозуміння. Тому 

дуже важливо будувати стосунки з партнерами, 

враховуючи і дух, і букву спільних європейських 

цінностей. Не може Польща як європейська де-

мократична держава будувати політику прими-

рення з Україною та Німеччиною на різних прин-

ципах і підходах.

Усвідомлюючи певну проблемність односторон-

нього трансферу моделей трактування історич-

них подій з одного соціокультурного контексту 

в інший, є сенс взяти з німецького досвіду при-

мирення з іншими народами розуміння того, що 

розбіжності та дискусії є природною частиною 

відносин примирення.

У Європі сучасні гуманітарні науки мають у своє-

му розпорядженні ефективний інструмента-

рій, що дозволяє обговорювати складні історич-

ні питання конструктивно, зокрема, теорію 

комунікативної дії Ю. Хабермаса, яка обґрунто-

вує можливість раціонально мотивованого кон-

сенсусу і спрямована на досягнення спільного 

розуміння будь-якого питання. Це не означає від-

мови від власної точки зору, але зобов’язує 

враховувати інші думки, шукати способи кон-

структивної взаємодії різних позицій.

Досить вагомими для подальшого порозуміння 

мають стати домовленості МЗС України та Поль-

щі щодо інтенсифікації діяльності істориків, 

правників, демографів, які вивчатимуть архівні 

матеріали щодо Волинської трагедії, робота 

спільної історичної комісії, створеної Інститута-

ми національної пам’яті України та Польщі, а та-

кож Польсько-українського форуму істориків. 

Надзвичайно важливою проблемою є скрупульоз-

не визначення справжньої кількості жертв з боку 

обох країн та проведення роботи зі складання як-

найдетальнішого поіменного списку загиблих 

та постраждалих у конфлікті. Науковці мають за-

пропоновати прийнятну сучасну модель спіль-

ного погляду на історію для українців і поляків, 

інкорпорацію в історію України наративу про Во-

линську трагедію. Їхні напрацювання та виснов-

ки мають стати основою подальшого порозумін-

ня та примирення.

Висновки. З огляду на викладене зазначимо, що 

українсько-польське примирення має базувати-

ся на європейському принципі поглиблення діа-

логу між громадянами країн з різною історичною 

пам’яттю з метою дійти спільних поглядів на ми-

нуле, сьогодення і майбутнє. Втілення концепції 

«діалогічної пам’яті», яка має на увазі взаємне ви-

знання почергових ролей злочинця і жертви 

в спільній історії скоєних і пережитих злочинів, 

включення травматичної пам’яті іншої країни 

у власну національну пам’ять, зламає монолітну 

конструкцію пам’яті, окреслену національними 

межами. Адже політика покаяння широко утвер-

дилась як культурна парадигма не лише в Євро-

пі, з її допомогою вирішуються проблеми кон-

фліктів, успадкованих від часів колоніалізму. 

«Європейці ще не виробили спільний наратив 

своєї історії, проте їх уже об’єднує спільна мемо-

ріальна культура» [18]. Таким чином, діалог 

пам’яті має зняти конфлікт пам’яті.

Конструктивне розв’язання проблем суперечли-

вого спільного минулого, нівелювання історич-

них травм, втілення політики примирення народів 

дуже важливі для розвитку українсько-польсько-

го стратегічного партнерства. Тому напрацюван-

ня конкретних заходів, спрямованих на вироб-

лення політичних і соціокультурних механізмів 

вирішення пекучих суперечностей, сприяти-

ме взаємопорозумінню суспільств, створенню 

міцного фундаменту відносин між Українською 

та Польською державами.
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2 П О Л І Т И К А

УДК 327(470+571)  

РОСІЙСЬКА ГЕОСТРАТЕГІЯ ЩОДО УКРАЇНИ: 

CЦЕНАРІЇ ТА ВАРІАНТИ

Гольцов Андрій Геннадійович,
кандидат географічних наук, докторант

Статтю присвячено виявленню сутності геостратегії сучасної Російської Федерації щодо 

України та аналізу її основних варіантів. У цілому геостратегію Росії на пострадянському 

просторі кваліфіковано як неоімперську. Зроблено припущення про те, що геостратегія 

Росії щодо нашої дeржави передбачала різні варіанти встановлення контролю над терито-

рією України, навіть розчленування країни на окремі частини. Вдаючись до гібридної вій-

ни, РФ анексувала Крим та встановила неформальний контроль над окремими районами 

Донецької та Луганської областей. Проте повністю реалізувати проект «Новоросія», що 

передбачав створення на Сході та Півдні України низки маріонеткових квазідержав, Ро-

сія не спромоглася. Зроблено висновок про те, що рішучий спротив України, а також полі-

тика стримування Росії державами Заходу, змусили Кремль перейти до геостратегії актив-

ної оборони, спрямованої на утримання завойованих позицій. Сучасна гібридна експансія 

Росії передбачає застосування щодо України засобів дестабілізації, що становить загрозу 

безпеці нашої держави.

Ключові слова: геостратегія, гібридна війна, активна оборона, дестабілізація.

Goltsov Andrey

GEOSTRATEGY OF THE RUSSIAN FEDERATION REGARDING UKRAINE: 

SCENARIOS AND OPTIONS

The article aims to reveal the essence of geostrategy of the contemporary Russian Federation con-

cerning Ukraine and analysis of its basic options. In general, the author qualifies the geostrate-

gy of Russia in the post-Soviet space as neo-imperial. It is likely that Russia’s geostrategy towards 

Ukraine envisaged different options for establishment of control over its territory. The assumption 

is made that the most rigid version of Russian geostrategy concerning Ukraine supposed even its 

dismemberment into separate parts. By resorting to the hybrid war, the RF annexed the Crimea 

and established informal control over certain districts of Donetsk and Luhansk oblasts. However, 

Russia failed to fully implement the «Novorossiya» project, which intended the creation of sev-

eral marionette quasi-states in the territories of the East and South of Ukraine. Author came to 

conclusion that strong resistance of Ukraine, as well as the «containment» policy towards Russia 

by the Western states, forced the RF government to move to the geostrategy of «active defense» , 

which aims to maintain its conquered positions. The current hybrid expansion of Russia implies the 

use of means of destabilization against Ukraine, which poses a threat to the security of our state.

Keywords: geostrategy, hybrid warfare, active defense, destabilization.

Постановка проблеми. У ХХІ ст. влада РФ почала 

втілювати в життя геостратегію, спрямовану 

на створення неоімперії на теренах колишнього 

СРСР. Серед пострадянських країн особливо важ-

ливим об’єктом експансії РФ була Україна. 

У 2014 р. Росія анексувала Крим, організувала 

приховану інтервенцію на Донбасі. Нині Кремль 

застосовує проти України широкий асортимент 

гібридних засобів з метою дестабілізації життєді-

яльності країни, її послаблення та дезінтеграції.
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Аналіз наукових досліджень і публікацій. Питанням 

геостратегії РФ щодо України присвячено чима-

ло наукових досліджень. У Росії зазначена про-

блематика розглядається в працях О. Богатуро-

ва, С. Караганова, А. Кортунова, Ф. Лукьянова, 

Д. Треніна та ін. Вельми поширені обґрунтуван-

ня необхідності «приєднання» Криму та про-

тистояння експансії Заходу. У цій царині вар-

ті уваги праці західних учених: Дж. Айкенбері, 

З. Бжезінського, Р. Елісона, С. Коткіна, О. Мо-

тиля, Р. Сакви та ін. У зарубіжних публікаціях 

переважає об’єктивний науковий аналіз сучас-

ної російської геостратегії, проте мають місце та-

кож «реалістичні» розробки, де наша країна по-

зиціонується як «буфер» для стримування РФ. 

У вітчизняній науковій літературі слід відзначити 

дослідження В. Головченка, В. Горбуліна, М. До-

рошка, О. Кондратенка, Г. Перепелиці, Л. Че-

каленко та ін. Незважаючи на ці та інші наукові 

розвідки, завдання вивчення сучасної геострате-

гії Кремля щодо України, напрямів і тактичних 

засобів її реалізації залишаються актуальними.

Метою статті є визначення сутності геостратегії 

РФ щодо України та виявлення її основних варі-

антів.

Виклад основного матеріалу. Нинішня російська 

влада прагне до формування у світі багатополяр-

ного геополітичного порядку, в якому РФ має 

здобути неформальний статус одного з полюсів. 

На теренах колишнього СРСР сучасна геостра-

тегія Кремля вочевидь націлена на створення під 

своєю егідою неоімперської геополітичної сис-

теми. По суті, на думку С. Коткіна, «реальний 

виклик зводиться до бажання Москви, щоб За-

хід визнав російську сферу впливу в колишньо-

му радянському просторі (за винятком прибал-

тійських держав)» [1]. 

На відміну від класичних імперій минулого, нео-

імперіям притаманний неформальний характер, 

тобто влада «центру» над іншими країнами (фор-

мально суверенними) підтримується насамперед 

за рахунок його латентного домінування в політич-

ній, економічній та культурно-інформаційній сфе-

рах. Віддаючи перевагу «м’якій» силі, центр цілком 

спроможний застосовувати і традиційні «жорсткі» 

засоби. Для розбудови неоімперії на пострадян-

ському просторі Кремлю вкрай потрібне встанов-

лення неформального контролю над Україною.

У період президентства Б. Єльцина геостратегію 

РФ щодо України можна в цілому охарактеризу-

вати як переважно гегемоністську, спрямовану 

на нав’язування своїх «правил гри», зокрема 

в економічній сфері. Запропонована в 1996 р. 

К. Сорокіним «позиційна» стратегія передбача-

ла, зокрема, «утримання країн «близького зару-

біжжя» в орбіті російського тяжіння» [2, с. 53]. 

Серед частини російського політикуму зберіга-

лися реваншистські настрої щодо відновлення 

імперського панування над Україною чи, при-

наймні, її частиною.

Неоімперський характер геостратегії РФ на пост-

радянському просторі став наочно проявляти-

ся на початку 2000-х років із приходом до влади 

В. Путіна. Ця геостратегія відновлення імпер-

ської могутності Росії була досить влучно охарак-

теризована В. Горбуліним як «геостратегія реван-

шу» [3, с. 6]. Характерно, що в перше десятиліття 

ХХІ ст. «політика геополітичного реваншу буду-

валася на спробі діяти деякою подобою до кон-

цепції «м’якої» сили Дж. Ная» [4, с. 6]. При цьому 

застосування Кремлем засобів дипломатичного 

тиску, торговельних війн і, тим паче, інтервен-

ція до Грузії в 2008 р. були наочними проявами 

«жорсткої» сили. Достовірною виглядає оцінка, 

за якою «підривна діяльність є ключовим елемен-

том стратегії Путіна щодо послаблення самостій-

ної державності та підтримки проросійських сил 

на колишніх радянських територіях», і напрями 

цієї підривної діяльності коливаються в діапазо-

ні «від підтримки опозиційних політиків та про-

никнення в державні установи до насильницьких 

кампаній, що включають бомбардування та вбив-

ства» [5, с. 64].

Вважаємо, що влада РФ все ж не мала щодо Укра-

їни чітко визначеного геостратегічного плану, 

і основні сценарії та тактичні засоби зазнавали 

суттєвих коригувань. Припускаємо, що геостра-

тегія РФ щодо України передбачала такі головні 

варіанти:

1) «Україна-Малоросія» –  збереження формаль-

но суверенної Української держави, що насправ-

ді буде політично та економічно залежним від РФ 

сателітом;

2) «Буферна Україна» –  підтримка в Україні ло-

яльного щодо РФ політичного режиму; поси-

лення російського економічного впливу; з гео-

політичного погляду перетворення України 

на залежний від Росії «буфер» між нею та Захо-

дом (ЄС/НАТО);

3) «Розділена Україна» –  здійснення геополітич-

ної деструкції (фактично розчленування) Украї-

ни на окремі частини із різним ступенем залежно-

сті від Росії. 
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Зрозуміло, що кожен із варіантів російської гео-

стратегії передбачав певні сценарії, враховуючи 

взаємопов’язані дії в політичній, військовій, еко-

номічній, інформаційній та інших сферах.

У 2000-х роках можливості реалізації першого 

нео імперського варіанту кремлівської геострате-

гії втрачали актуальність через зміцнення Україн-

ської держави і її в цілому прогресуючий розвиток 

відносин із Заходом. Тому геостратегія Росії щодо 

України реалізовувалася переважно в рамках дру-

гого варіанту. З метою посилення свого геоеконо-

мічного впливу Кремль намагався залучити Київ 

до пострадянських інтеграційних структур, зо-

крема Єдиного економічного простору (ЄЕП). 

Модернізований сценарій вочевидь передбачав 

нейтральний статус «буферної» України. У 2005–

2009 рр. саме такий статус України був «наймен-

шим лихом» для Кремля, котрий всіляко намагав-

ся зашкодити реалізації євроатлантичних інтенцій 

української «помаранчевої» влади. Після вста-

новлення в Україні в 2010 р. режиму В. Янукови-

ча в російській геостратегії, ймовірно, актуалізу-

вався сценарій перетворення України на де-факто 

проросійський «буфер». Наочним гео політичним 

виграшем РФ були т. зв. Харківські угоди. Попри 

тиск з боку РФ Україна відмовилася від приєд-

нання до Митного союзу, однак її геоекономічна 

залежність від Росії залишалася надмірною, за-

грозливою для національної безпеки.

Імовірно, третій варіант («Розділена Україна») за-

лишався для російської геостратегії як резервний. 

Реалізація низки проектів розчленування Украї-

ни могла включати навіть застосування збройних 

сил для воєнної інтервенції. Головним потенцій-

ним об’єктом російської експансії виступала те-

риторія Півдня та Сходу України (т. зв. «Новоро-

сія»). Влада РФ проводила там антиукраїнську 

пропаганду, підтримувала сепаратистські партії 

та громадські організації. Варто припустити, що 

геополітичний проект відторгнення від України 

Криму був у загальних рисах розроблений досить 

давно і міг реалізовуватися або як складова про-

екту «Новоросія», або окремо.

Після повалення режиму В. Януковича в люто-

му 2014 р. російська влада стала втілювати в жит-

тя свій резервний радикальний варіант геостра-

тегії щодо України. Відбулася латентна окупація 

Криму російськими військами. Незабаром місце-

ві сепаратисти за підтримки окупаційних військ 

провели «референдум» і РФ офіційно прийняла 

Крим та Севастополь до свого складу –  фактич-

но анексувала. Активізація імперської геополітики 

РФ була великою мірою зумовлена її внутрішні-

ми проблемами. Навіть російські експерти визна-

ють, що для РФ «ескалація ставок навколо України 

та приєднання Криму стали багато в чому вимуше-

ним заходом, щоби запобігти поглибленню кризи 

легітимності» та перекласти на Захід відповідаль-

ність за економічну стагнацію [6, с. 13–14]. І го-

ловним винуватцем в «українській кризі» Кремль 

визначив саме Захід: «підтримка США та ЄС анти-

конституційного державного перевороту в Україні 

призвела до глибокого розколу в українському су-

спільстві та виникнення збройного конфлікту» [7].

Зрозуміло, що сценарії, плани, проекти росій-

ської геостратегії спиралися на відповідне ресурс-

не забезпечення (фінансове, військове, матері-

ально-технічне, інформаційне). В Україні була 

створена широка мережа «агентів впливу» у дер-

жавних установах, Збройних Силах, Службі без-

пеки, правоохоронних органах тощо. На міжна-

родній арені Кремль сподівався на досить мляву 

реакцію Заходу, пам’ятаючи про досвід війни 

з Грузією в 2008 р.

У разі успішного здійснення в 2014 р. «Русской 

весны» влада РФ, імовірно, прагнула реалізу-

вати проект формування підконтрольної собі 

гео політичної зони на Сході та Півдні України 

з маріонеткових квазідержав «Новоросії». Росія 

здобула би повний контроль над Північним При-

чорномор’ям, а Азовське море увійшло б до ро-

сійських внутрішніх морських вод.Тим самим РФ 

отримала би сухопутне сполучення з анексованим 

нею Кримом та її сателітом –  При дністров’ям. 

Уже на початку 2015 р. стало очевидним, що ге-

ополітичний проект створення «Новоросії» за-

знав остаточного краху. Проте під фактичним 

контро лем РФ залишився геополітичний плац-

дарм на сході України із самопроголошени-

ми «ДНР» та «ЛНР». Російською геостратегією 

на сході України міг бути передбачений «при-

дністровський» сценарій, за якого конфлікт за-

знав би «заморожування», російські «миротворці» 

виступили б гарантами миру на Донбасі й, таким 

чином, було б фактично збережено квазідержави.

Практична реалізація російської геостратегії мала 

лише частковий та тимчасовий успіх. Експансія 

Росії була зупинена переважно завдяки україн-

ському суспільству, яке за надзвичайно тяжкої 

ситуації спромоглося до консолідації та організа-

ції Збройних Сил задля протидії сепаратистським 

формуванням, підтримуваним Росією. Захід ви-

явився здатним до формування спільної пози-

ції щодо стримування РФ. Це, вочевидь, пішло 
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врозріз із сценаріями кремлівських стратегів. 

У Кремлі визнають, що «конфронтація із Захо-

дом у довгостроковій перспективі шкодить Росії» 

[8, с. 15]. Санкції проти РФ, запроваджені США 

та іншими західними країнами, даються взнаки. 

Росія вже зазнала великих економічних втрат, 

а на перспективу вони зростатимуть.

За несприятливої для себе ситуації влада РФ 

у гео стра те гії щодо Заходу перейшла до активної 

оборони. На думку російських аналітиків, РФ 

спромоглася «зупинити експансію західних 

структур та союзів на території, які в Росії вважа-

ються життєво важливими з точки зору безпеки» 

[9, с. 14]. Вважається досягненням, що «Росія 

возз’єдналася з Кримом, вирішила проблему ба-

зування Чорноморського флоту, заблокувала 

на довгострокову перспективу членство України 

в НАТО» [8, с. 19]. Однак визнається, що Росія 

для України перетворилася на стратегічного су-

противника [8, с. 19]. При цьому Кремль офіцій-

но проголосив, що «у взаємодії з усіма зацікавле-

ними державами та міжнародними структурами 

Росія докладе необхідних зусиль для політико- 

дипломатичного врегулювання внутрішньоукра-

їнського конфлікту» [10]. Проте російські екс-

перти зазначають, що «запропонувати якийсь 

план дій, враховуючи реальні, у тому числі вну-

трішньоукраїнські обставини, сьогодні є немож-

ливим» [6, с. 20]. Навіть у разі формального по-

вернення Україні територій «ДНР» та «ЛНР» 

Росія зацікавлена у збереженні там свого латент-

ного контролю, перетворенні Донбасу на вогни-

ще гео політичної дезінтеграції Української дер-

жави шляхом т. зв. «федералізації».

Кремль прагне зберегти вже захоплені в Україні 

позиції, насамперед Крим, «торгуючись» за Дон-

бас. Російські аналітики переконані, що «проб-

лема Донбасу на сьогоднішній день є нерозв’яз-

ною», тому для РФ на Донбасі «краще поки що 

мати напівнезалежну, але формально українську 

територію, якій допомагає Росія, тобто по суті 

«заморожений» конфлікт» [9, с. 21]. Однак варто 

припустити, що російська влада нині зацікавлена 

в підтриманні на сході України не замороженого, 

а жевріючого конфлікту. Досить часті локальні 

спалахи протистояння покликані дестабілізувати 

життєдіяльність всієї Української держави, вима-

гаючи великих витрат ресурсів, провокуючи по-

всякденну напругу в суспільстві. Україна змушена 

перебувати у стані ««перманентної пильності» для 

ефективної відповіді на виклики «тліючого» кон-

флікту» [4, с. 3], і за таких умов, дійсно, «воєнна за-

гроза Росії для України ніколи не зникне» [4, с. 7].

Російська гібридна війна передбачає неофіційне 

застосування збройних сил та неформальних 

збройних формувань у поєднанні із широким 

спектром політичних, економічних, інформацій-

них засобів. Тим самим Кремль, вочевидь, праг-

не до дестабілізації політичного, соціального, 

економічного, культурного середовища в Украї-

ні, створюючи постійні загрози для її національ-

ної безпеки. Таким чином, варіант геостратегії, 

який РФ застосовує щодо України, найвірогідні-

ше, має на меті нейтральну «буферну» Україну, 

позбавлену Криму, геополітично аморфну та мак-

симально послаблену, і передбачає втілення від-

повідних тактичних заходів.

Висновки. Найбільш реалістичний варіант гео-

стратегії Кремля передбачав перетворення Украї-

ни на «буфер» між РФ та Заходом. У 2014 р. Росія 

застосувала щодо України радикальний варіант 

геостратегії, що означав анексію Криму та спробу 

геополітичної деструкції України як держави. Че-

рез рішучий опір України та геополітичну конф-

ронтацію із Заходом Кремль на західному фланзі 

нині в цілому перейшов до геостратегії активної 

оборони. Геополітичним інтересам Кремля від-

повідає слабка, аморфна та нейтральна «буфер-

на» Україна (без Криму), і саме на забезпечен-

ня цих інтересів спрямований нинішній варіант 

його геостратегії.

Актуальним для вітчизняної науки залишається 

адекватний аналіз геостратегії РФ, і як особливо 

важливе завдання постає вироблення української 

дієвої геостратегії, що передбачає ефективний за-

хист національної безпеки України та відновлен-

ня її територіальної цілісності.
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ПРІОРИТЕТИ ОБОРОННОЇ ПОЛІТИКИ КАНАДИ 

ТА УКРАЇНСЬКО-КАНАДСЬКЕ 

ВІЙСЬКОВО-ТЕХНІЧНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО

Кравченко Валерій Вікторович,
кандидат історичних наук, старший науковий співробітник

Давимука Олександра Олегівна

У статті розглянуто зміст політики Канади у сфері безпеки та оборони з урахуванням 

зміцнення стратегічного співробітництва з Україною. Актуальність дослідження пояс-

нюється трансформацією архітектури євроатлантичної безпеки та потребою в її пере-

осмисленні ключовими міжнародними акторами в контексті сучасних викликів у регіоні 

Центральної та Східної Європи. Визначено подальші перспективи утвердження Канади 

як активного міжнародного гравця, зацікавленого в мирному вирішенні конфліктів, що 

спричиняють порушення прав і свобод людини та підривають систему регіональної безпе-

ки. Аргументовано важливість для України багатостороннього стратегічного партнерства 

з канадською стороною, яке дає можливість Україні підвищити свій міжнародний статус 

і бути почутою на світовій арені гравців.

Ключові слова: Канада, Україна, оборонна політика, оборонна стратегія, стратегічне 

партнерство.
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Постановка проблеми. На відміну від США, 

Канада виникла не в результаті революції або 

війни, а мирним, еволюційним шляхом у ході 

переговорів у 1867 р. між Лондоном та представ-

никами трьох британських колоній у Північній 

Америці. З часом нова федеральна держава –  

Домініон Канада –  об’єднала шість незалежних 

колоній. Незважаючи на відмінності у соціо-

культурному та економічному розвитку регіонів 

цієї країни, тут вдалося започаткувати традицію 

вирішувати складні внутрішньополітичні супе-

речки й конфлікти шляхом мирних перегово-

рів. Обмеженість військових можливостей також 

пояснює відсутність мілітаристських настроїв 
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та месіанських претензій у зовнішній політиці 

Оттави.

Актуальність вивчення оборонної політики Ка-

нади у контексті відносин з Україною поясню-

ється деструктивними подіями в регіоні Цен-

тральної та Східної Європи, зокрема ситуацією 

на сході України та в Криму, які спричинили змі-

ну євроатлантичного безпекового середовища 

та актуалізували питання щодо необхідності кон-

цептуального переосмислення ключовими гло-

бальними і регіональними акторами подальшої 

політики в сфері безпеки та оборони.

Аналіз наукових джерел. Історіографія досліджу-

ваної проблеми складається зі значної кількості 

матеріалів, які можна розділити на кілька груп. 

Перша група представлена роботами україн-

ських учених, котрі займалися дослідженням те-

матики становлення і розвитку двосторонніх 

партнерських відносин між Україною та Кана-

дою (С. Аппатов [1], Е. Баран [2], М. Дойчик [3], 

В. Козик [4], Я. Коземчук [5]). У другій групі –  

праці зарубіжних науковців, які зробили знач-

ний внесок у дослідження проблем канадської 

зовнішньополітичної діяльності. Серед росій-

ських учених, які вивчали міжнародну політику 

Оттави, можна назвати С. Молочкова [6], 

Ю. Акі мова [7], Є. Комкову [8], А. Кубишкі-

на [9], Л. Нємову [10] та ін. Також велику увагу 

ролі Канади на світовій арені гравців приділяли 

Дж. Кіртон [11], М. Байєрс [12], Д. Братт [13], 

Дж. Грант [14], Е. Коен [15], А. Купер [16] та ін. 

Значна кількість робіт присвячена досліджен-

ням зовнішньополітичного курсу канадського 

уряду П’єра Трюдо (У. Гордон [17], Б. Тордар-

сон [18], Дж. Гранатстейн [19]). Утім варто за-

значити, що зарубіжній та вітчизняній політич-

ній нау ці бракує комплексних досліджень 

стосовно  безпекової сфери співпраці між Кана-

дою та Україною.

Метою статті є дослідження оборонної політи-

ки Канади як одного з провідних міжнародних 

гравців, зацікавлених у мирному врегулюван-

ні конфлікту на території України, з урахуван-

ням характеру сьогоднішнього стану стратегіч-

ного співробітництва між Оттавою та Києвом. 

Задля досягнення поставленої мети проаналі-

зовано основоположні документи, що визнача-

ють зовнішньополітичну поведінку канадського 

уряду, охарактеризовано ключові моменти ка-

надсько-української співпраці з огляду на стра-

тегічну важливість такого довгострокового парт-

нерства для обох країн.

Канадська зовнішньополітична 

традиція та «Перша стратегія 

оборони»

На формування характеру зовнішньополітичної 

поведінки Канади вплинули внутрішньополітич-

ні особливості держави та зовнішні фактори. 

До початку Другої світової війни Оттава дотриму-

валася ізоляціоністської позиції на міжнародній 

арені, тим самим уникаючи можливості бути втяг-

нутою у конфлікти, що не зачіпали її інтересів. 

Події Другої світової війни змусили канадських 

політичних діячів переосмислити й змінити по-

гляди на зовнішню політику довоєнної доби.

Комплексна система нерівних двосторонніх 

відносин та асиметричний характер взаємоза-

лежності були вирішальними факторами, що 

визначали межі припустимого для канадської зов-

нішньої політики у післявоєнний період. Під час 

холодної війни процес становлення канадської 

самостійної зовнішньополітичної ідентичності 

інколи йшов у розріз з інтересами США, наприк-

лад, у питаннях регіональної політики (війни 

у В’єтнамі, відносини з КНР й Тайванем, краї-

нами Центральної Америки, Кубою та ін.). Про-

те союзницькі зобов’язання перед Сполученими 

Штатами та економічна залежність не дозволяли 

країні вільно діяти на міжнародній арені.

Завершення холодної війни обумовило розвиток 

нових тенденцій та парадигм у сфері міжнарод-

ної безпеки. Разом із цим відбулися зміни в ді-

яльності провідних акторів міжнародних відно-

син, у т. ч. Канади. Оттава прагнула якомога 

ефективніше адаптуватися до нових міжнарод-

них умов для реалізації власного потенціалу й 

зміцнення своєї міжнародної позиції. Сьогодні 

зовнішня політика цієї держави залежить від 

гнучкої оборонної стратегії, актуальність само-

стійної ролі якої значно зросла.

Чинна оборонна стратегія Канади отримала назву 

«Перша стратегія оборони» [20] (Canada First De-

fence Strategy, CFDS) і була оприлюднена 19 черв-

ня 2008 р., за часів прем’єрства Стівена Харпера. 

Згідно з її положеннями, Оттава після закінчення 

холодної війни не стикається з будь-якою безпо-

середньою або навіть передбачуваною військовою 

загрозою своїй територіальній цілісності. Жод-

на зовнішня сила не здатна завдати мілітарної 

шкоди національній безпеці держави. Водночас 
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військова політика Канади існує в контексті шир-

шої зовнішньої політики, де союзники, переду-

сім США, ведуть війни на заморських територіях.

Стратегія зосереджена на загрозах, які виходять 

від конфліктів інших держав та недержавних 

суб’єктів міжнародних відносин. Зокрема, доку-

мент визначає низку джерел нестабільності в ін-

ших країнах, які призводять до насильницьких 

конфліктів, вирішення яких потребують військо-

вих зусиль. До них належать нерівний доступ 

до природних ресурсів, нерівномірність еконо-

мічного розподілу матеріальних благ, існування 

глобальних кримінальних мереж та поява нових 

ядерних держав. Інші загрози національній без-

пеці Канади включають незаконний обіг нарко-

тиків та торгівлю людьми, вплив ісламістських 

бойовиків у ключових регіонах світу, іноземні по-

сягання на природні ресурси Канади, спалахи ін-

фекційних захворювань, захист суверенітету кра-

їни в Арктиці, кібератаки.

Видається очевидним, що за час, що минув від 

публікації «Першої стратегії оборони», світ за-

знав разючих змін. Основні тенденції та загрози, 

описані в документі, підтвердилися та збільши-

лись в масштабі. З’явились й нові стратегічні ви-

клики у сфері безпеки, зокрема, пов’язані з агре-

сією Росії проти України. Керівництво Канади 

розуміє необхідність кардинального оновлення 

найважливішого документа оборонного плану-

вання держави найближчим часом.

Оборонна політика уряду 

Джастіна Трюдо

Уряд Дж. Трюдо був сформований у скрутний час 

економічних негараздів у країні та складної по-

літичної ситуації в світі. У планах Консерватив-

ної партії, основного конкурента лібералів на ви-

борах, було зростання видатків на оборону, тоді 

як ліберали у своїй передвиборчій риториці на-

впаки використовували пацифістську тематику, 

пообіцявши закінчити військову кампанію в Іра-

ку і Сирії проти ІДІЛ та розширити участь Кана-

ди у підготовці місцевих збройних сил і надання 

гуманітарної підтримки.

Основними завданнями нової оборонної політи-

ки Канади ліберального кабінету Дж. Трюдо, 

в порядку ієрархії, є:
  захист суверенітету Канади;

  оборона Північної Америки;
  ліквідація наслідків стихійних лих, забез-

печення операції щодо пошуку та порятунку;
  підтримка миротворчих операцій ООН;
  сприяння безпеці союзників та проведен-

ня коаліційних операцій за кордоном.

Військова присутність Канади в Іраку та Сирії 

зберігалася до 31 березня 2017 р., наразі ж під-

розділи збройних сил уже передислоковані на ка-

надську територію.

Інший вагомий напрямок оборонної політики 

Канади полягає у прозорому тендері щодо при-

дбання винищувачів на заміну застарілих CF-18, 

з огляду на потреби королівських повітряних сил 

Канади. Також Оттава готова інвестувати у зміц-

нення військово-морського флоту, в рамках ви-

конання зобов’язань, закріплених у Національ-

ній стратегії суднобудівних закупівель (National 

Shipbuilding Procurement Strategy, NSPS) [21].

Одним із гасел лібералів Дж. Трюдо є «Канада по-

вертається». У сфері зовнішньої політики це ві-

дображається у ставленні до миротворчих опера-

цій як таких. Мета уряду лібералів –  відновити 

прихильність Канади до миротворчих операцій 

Організації Об’єднаних Націй. З метою розши-

рення підготовки військового та цивільного пер-

соналу, залученого до операцій з підтримання 

миру, Канада втричі збільшила кількість військо-

вих інструкторів, зокрема в Іраку. Ще більшою 

мірою це стосується союзницьких зобов’язань 

у Північноамериканському командуванні аеро-

космічної оборони (North American Aerospace De-

fence Command, NORAD), які є наріжним каменем 

канадських відносин у сфері оборони зі Сполуче-

ними Штатами. Вагомим фактором тут залиша-

ється відмова Оттави від закупівлі винищувачів 

F-35, що викликає складнощі в сумісності та на-

дійності інформаційних мереж озброєння двох 

союзних держав. Крім того, зростання ракетної 

загрози з боку таких країн, як Іран і Північна Ко-

рея, переконало канадську владу у необхідності 

приєднання до північноамериканської балістич-

ної системи ПРО, яку наразі розбудовують США.

Зміна стратегічного балансу у світі, тенден-

ція до зменшення глобального лідерства США 

змушують канадський уряд переосмислюва-

ти націо нальні інтереси держави і способи їх 

захис ту. Зростання амбіцій Китаю, Росії та ін-

ших потужних світових акторів відновило загро-

зу міждержавної симетричної війни. За існуючих 

умов Канада відходить від принципу покладання 
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на оборонну потужність США й підвищує спро-

можність власних збройних сил.

Оттава вважає гібридну агресію Росії рівнознач-

ною загрозам, які несуть для людства ІГІЛ 

та ядерна програма Північної Кореї. Прем’єр-мі-

ністр Дж. Трюдо неодноразово заявляв, що Укра-

їна перебуває на передовій захисту демократич-

ного світу від російської агресії, є послідовним 

прибічником розширення санкцій проти Росій-

ської Федерації та необхідності відновлення те-

риторіальної цілісності України, збереження ба-

лансу сил в Європі.

Традиційно особливе значення для Канади має 

регіон Арктики, де агресивний авантюризм 

та експансіонізм Росії (будівництво військових 

об’єктів) відкрито загрожує національній безпе-

ці Канади. Новий стратегічний ландшафт вима-

гає від канадського керівництва фундаменталь-

ної переоцінки цілей політики у сфері безпеки, 

а також розміру та структури збройних сил. 

З цією метою Оттава декларує збільшення обо-

ронного бюджету до 2 % ВВП у середньостроко-

вій перспективі, а також поновлює власні союз-

ницькі зобов’язання в НАТО.

Канадські збройні сили долучилися до групи 

швидкого розгортання в Європі. З одного боку, 

такий крок канадського уряду є виконанням со-

юзницьких обов’язків в Альянсі, свідченням під-

тримки політики НАТО, спрямованої на актив-

не стримування російської загрози. З іншого боку, 

масштаб участі надає Канаді можливість стати 

ключовим, якщо не рівнозначним, гравцем 

у НАТО поряд із США та Німеччиною. Цей крок 

також може збільшити вагу канадської політики 

в Європі і сприяти обстоюванню Оттавою необ-

хідних їй рішень в Альянсі.

Майбутня оборонна 

стратегія Канади

Першою спробою переглянути основи оборонної 

політики держави пов’язані з публікацією в ли-

стопаді 2015 р. Центром дослідження міжнарод-

ної політики Університету Оттави консультатив-

ного документа під назвою «Канадська зовнішня 

політика оборони і безпеки» (Canada’s Internation-

al Security and Defence Policy) [22]. Документ при-

значався новому прем’єр-міністру Канади й ок-

реслював політичні перспективи до 2030 р.

У документі вказується, що у зв’язку з глобальни-

ми змінами в світі Канаді необхідно переглянути 

стратегію безпеки в усіх напрямках. Основними 

викликами для держави його автори вважають 

агресивну політику Росії, міграційну кризу в Єв-

ропі, становлення Китаю як наддержави, стагна-

цію в США, діяльність ІДІЛ на Близькому Сході, 

зростаючий інтерес у світ до Арктичного регіону. 

Основними завданнями у сфері безпеки є обо-

рона спільно зі США Північноамериканського 

континенту та Арктичного регіону, просування 

іміджу Канади шляхом активізації дипломатич-

ної та гуманітарної діяльності.

Положення «Канадської зовнішньої політики 

оборони і безпеки» були покладені в основу більш 

фундаментального документа під назвою «Огляд 

оборонної політики 2016» (Defence Policy Review) 

[23], виданого Міністерством оборони Канади 

влітку 2016 р. Згідно з його положеннями, полі-

тика оборони Канади полягає в підтримці висо-

кого рівня боєготовності збройних сил та їх ви-

користанні як важеля у зовнішній політиці. 

Підкреслюється значення невійськових аспектів 

та дипломатичних методів.

В «Огляді оборонної політики 2016» зазначаєть-

ся, що Канада безпосередньо зацікавлена в спри-

янні глобальному миру та безпеці з урахуванням 

географії, залежно від міжнародних торговель-

них зв’язків, зобов’язань за міжнародними дого-

ворами і прихильності до поширення лібераль-

но-демократичних цінностей. Також Канада 

нагадує про свою відданість НАТО як основі 

трансатлантичної безпеки і вважає за необхідне 

брати участь у коаліційних місіях Альянсу. Отта-

ва має намір продовжувати свою діяльність 

в ООН, входячи до десятки найбільших донорів 

бюджету організації. Канада робить свій внесок 

у модернізацію та розширення миротворчих опе-

рацій та місій з підготовки персоналу.

Канадсько-українське 

партнерство

Канадсько-українське стратегічне партнер-

ство зумовлюється тісними історико-культур-

ними зв’язками, що поєднують держави протя-

гом декількох століть. Інтерес канадської сторони 

до України значно зріс у контексті сьогоднішньої 

політичної кон’юнктури в регіоні Центральної 

та Східної Європи.
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Геополітичний вимір відносин між країнами 

розглядається крізь призму сучасних безпеко-

вих викликів, серед яких на перший план ви-

ступає агресивна політика Росії. Починаючи 

із вторгнення в Грузію 2008 р. та закінчуючи сьо-

годнішньою війною в Україні, Москва послі-

довно підриває систему міжнародного права. 

Російські військово-морські маневри в Ла-Ман-

ші, неодноразові порушення повітряного вій-

ськового простору країн Балтії, імітація атак ро-

сійським винищувачем-бомбардувальником 

на військові кораблі ВМС США свідчать про 

відверту й провокативну поведінку Кремля, 

спрямовану проти держав –  членів Північно-

атлантичного альянсу. Ці тенденції підкреслю-

ють необхідність для НАТО та, зокрема, для 

 Канади вибудувати узгоджену політику стриму-

вання в регіоні, аби зупинити Москву від по-

дальшої агресії.

Канада залишається стійкою у своїй позиції щодо 

Росії, відіграючи роль посередника між україн-

ською стороною та європейськими державами, 

«адвоката» української сторони у євроатлантич-

ному регіоні. Оттава залишається прихильницею 

збереження режиму антиросійських санкцій: 

у листопаді 2016 р. нею додано до санкційного 

списку 15 росіян, заморожено їхні активи та за-

боронено канадським компаніям укладати угоди 

з вищезазначеними особами. Наразі канадська 

політична спільнота обговорює можливість під-

тримки урядом законопроекту, укладеного на ос-

нові «справи Магнітського», покликаного ввес-

ти санкції проти офіційних осіб з Росії та інших 

країн, які можуть бути причетними до порушен-

ня прав людини, та конфіскувати активи і май-

но таких іноземних громадян.

Особлива увага приділяється співробітництву між 

Оттавою та Києвом в оборонній сфері. З 2014 р. 

Канада спільно із союзниками по НАТО бере ак-

тивну участь в акціях підтримки безпеки стабіль-

ності в Центральній та Східній Європі. Чіткий 

сигнал до необхідності стримування Росії в регіо-

ні простежується у патрулюванні повітряного 

простору Румунії, розміщенні фрегатів у Серед-

земному та Чорному морях, розміщенні 455 чол. 

особового складу канадської тактичної групи 

в Латвії, яка почала офіційно діяти 19 червня 

2017 р. Військова допомога Збройним Силам 

України також є вагомою частиною комплексу 

заходів Канади з підтримки безпеки в регіоні, що 

включає сприяння військово-технічному розвит-

ку нашої держави, підвищення рівня її обороно-

здатності.

У вересні 2015 р. Канада відправила в Україну 

200 війсь кових інструкторів, які на Яворівсько-

му полігоні розпочали реалізовувати операцію 

Unifier, спрямовану на допомогу в розбудові, роз-

витку та модернізації потенціалу Збройних Сил 

України. Понад 3 100 українських військовослуж-

бовців пройшли тренування в рамках 90 навчаль-

них програм із бойового забезпечення, стрілець-

кої підготовки, модернізації логістики, дій у разі 

загрози застосування вибухових пристроїв 

(знешкодження боєприпасів), дій військової по-

ліції та надання першої допомоги на полі бою. 

З моменту першого розгортання операції у верес-

ні 2015 р., навчальна місія значно розширила базу 

знань і практичних навичок українських військо-

вих. Водночас канадські солдати отримали цін-

ну інформацію від українських Збройних Сил про 

військову тактику Росії.

З огляду на сьогоднішню міжнародну геопо-

літичну турбулентність, принципове значення 

для українсько-канадських відносин має рішен-

ня уряду Канади від 6 березня 2017 р. продов-

жити операцію Unifier до кінця березня 2019 р. 

Місія знову залучатиме близько 200 канадських 

військовослужбовців, дислокованих в Україні. 

Разом зі своїми союзниками по НАТО і урядом 

України, канадські збройні сили будуть продов-

жувати сприяти професійному розвитку і розши-

ренню можливостей українських військових шля-

хом проведення низки навчальних заходів. Новий 

етап розгортання операції в Україні передбача-

тиме тренування з використання індивідуальних 

засобів захисту, стрілецької підготовки, тактич-

ного маневрування, знешкодження вибухоне-

безпечних боєприпасів, комунікації, виживання 

в бойових умовах, військової етики, модерніза-

ції системи матеріально-технічного забезпечен-

ня. Окрім того, Канада здійснюватиме підтримку 

стратегічної інституційної реформи оборонного 

відомства України.

На сьогодні Канада розглядає Україну як держа-

ву, на яку спрямована першочергова увага (coun-

try of focus) та яка виступає головним реципієн-

том військово-технічної допомоги від канадської 

сторони. Останніми роками така допомога вклю-

чає надання нелетальної військової зброї, систем 

тактичного зв’язку, переносного польового гос-

піталю, обладнання для утилізації вибухонебез-

печних боєприпасів, тактичних аптечок, окуля-

рів нічного бачення, бронежилетів та кевларових 

шоломів, індивідуального спорядження та обмун-

дирування. Таке обладнання є життєво важливим 

на полі бою та дозволяє підвищити ефективність 
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дій ЗСУ, зменшуючи при цьому фінансове наван-

таження на український бюджет.

Продовженням цього вектору співробітництва 

стала підписана 3 квітня 2017 р. Домовленість 

про оборонне співробітництво між Міністерством 

оборони України та Міністерством національ-

ної оборони і збройними силами Канади [24], 

яка покликана сприяти налагодженню контактів 

з представниками канадської оборонної промис-

ловості та підвищити рівень забезпечення Украї-

ни сучасною військовою технікою та озброєнням. 

Документ визначає п’ять пріоритетних напрямів 

співробітництва, а саме: оборонні дослідження, 

включно з розробкою і виробництвом; логісти-

ку; матеріальне забезпечення; оборонну політику; 

військову освіту. Основним поштовхом для при-

йняття документа став російський фактор, однак 

Домовленість передбачає довгострокову спів пра-

цю держав в сфері безпеки і оборони, яка охоп-

лює широке коло питань, що виходять за межі 

проблеми війни з Росією.

Протягом останнього часу відбулися вагомі змі-

ни у торговельно-економічній співпраці дер-

жав, що характеризуються укладенням Угоди про 

зону вільної торгівлі між Оттавою та Києвом 

(Canada-Ukraine Free Trade Agreement, CUFTA) 

11 липня 2016 р. [25]. Основні переваги CUFTA 

можна підсумувати так:
  взаємне усунення нетарифних бар’єрів 

у торгівлі;
  безмитний доступ для України до 98 % то-

варів канадського ринку;
  модернізація виробництва держав та під-

вищення конкурентоспроможності своїх товарів 

на нових ринках;
  сприяння залученню додаткових інвести-

цій для розвитку українського бізнесу;
  відкриття «трикутника можливостей» для 

активної співпраці між Україною, Канадою та Єв-

росоюзом.

Відповідно до Угоди, українські підприємці отри-

мають підтримку у виході на канадський ринок, 

зокрема через проект Trade and Investment Sup-

port project (CUTIS). Наразі канадсько-українські 

торговельні відносини відіграють досить скром-

ну роль у загальних глобальних торговельних 

потоках Канади, а CUFTA передбачає сприяння 

збільшенню прозорості та прогнозованості для 

канадських і українських інвесторів, застосуван-

ня країнами санітарних та фітосанітарних норм 

СОТ, поліпшення положення, що стосуються не-

прямої експропріації, врегулювання суперечок 

на рівні інвестор –  держава. Угода також повин-

на стимулювати загальне поліпшення умов праці, 

санітарних норм і безпеки, якість роботи.

Угода про зону вільної торгівлі з Канадою дуже 

важлива для економічного здоров’я і соціальної 

стабільності Української держави в час, коли ро-

сійський фактор ставить під загрозу стабільність 

її відносин з торговельними партнерами. Тому 

торговельні відносини між Україною і Канадою 

не можна розглядати лише крізь призму еконо-

міки. Така співпраця повинна розглядатися 

в контексті довгострокової безпеки обох країн.

Висновки

Канада є важливим міжнародним актором у сфері 

безпеки. Перемога лібералів на парламентських 

виборах у листопаді 2015 р. та формування ново-

го кабінету міністрів на чолі з Дж. Трюдо надали 

нового поштовху зовнішньополітичній активнос-

ті Оттави, що відобразилось у поновленні союз-

ницьких зобов’язань із стримування Росії на схід-

ному фланзі НАТО. Одним із проявів інтересу 

Канади до європейських справ є допомога Укра-

їні в протистоянні російській агресії. Основним 

внутрішнім викликом для Оттави у сфері безпеки 

залишається скорочення видатків на оборону, що 

має бути компенсовано новою раціонально орі-

єнтованою оборонною стратегією.

Нова оборонна стратегія Канади, що розроб-

ляється на основі «Огляду оборонної політики 

2016 р.», буде ґрунтуватися на ретельному аналі-

зі довгострокової перспективи внутрішніх і між-

народних тенденцій та загроз. Зміна стратегіч-

ного балансу у світі, прискорене скорочення 

витрат на оборону США змушують канадський 

уряд переосмислювати національні інтереси дер-

жави і способи їх захисту. Від часів закінчення 

холодної війни Канада змінила акцент застосу-

вання збройних сил із ведення звичайної війни 

на боротьбу з повстанцями та асиметричні вій-

ськові дії. Однак зростання амбіцій Росії та ін-

ших потужних світових акторів відновило загрозу 

міждержавної симетричної війни. Новий страте-

гічний ландшафт вимагає від канадського керів-

ництва фундаментальної переоцінки цілей полі-

тики у сфері безпеки, а також розміру і структури 

збройних сил.

Для України Канада залишається одним із голов-

них зовнішньополітичних союзників, від якого 

вона постійно отримує політичну, фінансову, 
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гуманітарну та військово-технічну підтримку. 

У нашої держави з цією країною завжди були 

особ ливі відносини завдяки чисельній україн-

ській діаспорі. Крім того, останніми роками кра-

їни зближує спільна загроза –  обидві межують 

з агресивно налаштованою Росією та однаково 

налаштовані на протистояння дестабілізаційним 

діям Москви. Особливість відносин підкреслю-

ється такими визначними для обох країн подія-

ми, як укладення Угоди про зону вільної торгів-

лі, Угоди про оборонну співпрацю, продовженням 

реалізації Канадою операції Unifier тощо.

Співробітництво з Україною дає змогу Канаді 

підкреслити своє значення як активного міжна-

родного актора, зацікавленого у мирному вирі-

шенні конфліктів, що призводять до порушення 

прав і свобод людини; а також у врегулюванні де-

структивних тенденцій в регіоні Центральної 

та Східної Європи, які призводять до порушен-

ня геополітичної стабільності та підривають си-

стему північноатлантичної безпеки. Для Украї-

ни ж співпраця з канадською стороною дає 

можливість не лише отримувати допомогу і пре-

ференції, розвивати зв’язки з однією з провідних 

демократичних держав світу та підвищувати свій 

міжнародний статус. Для нашої держави відно-

сини з Канадою –  це можливість бути почутою 

на світовій арені гравців, які не повною мірою 

усвідомлюють рівень загрози з боку Російської 

Федерації. Саме тому взаємодія між двома краї-

нами має відбуватися на різних рівнях співпраці: 

між політичними елітами, оборонними відом-

ствами, економіками та, врешті-решт, суспіль-

ствами. Як країни зі схожими підходами та прин-

ципами (likeminded countries), Україна і Канада 

мають скористатися тісними історико-культур-

ними зв’язками для побудови такого стану від-

носин, від якого обидві отримуватимуть макси-

мальну вигоду.

З огляду на актуальність розглянутої теми, пер-

спективами подальших наукових досліджень ма-

ють стати поглиблений аналіз оборонної сфери 

співпраці між Оттавою та Києвом у контексті 

трансформації сучасної архітектури міжнародної 

безпеки, а також вироблення можливих рекомен-

дацій для відповідних органів державної влади 

стосовно подальшого зовнішньополітичного 

 курсу України в євроатлантичному напрямі.
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ПОЛІТИКА БЕЗПЕКИ ТА ОБОРОНИ ТУРЕЦЬКОЇ 

РЕСПУБЛІКИ ТА ЇЇ ВПЛИВ НА БЕЗПЕКОВУ СИТУАЦІЮ

НА БЛИЗЬКОСХІДНО-ЧОРНОМОРСЬКОМУ ПРОСТОРІ

Замікула Микола Олександрович,
кандидат історичних наук,

старший науковий співробітник

У статті проаналізовано політику безпеки та оборони Турецької Республіки на сучасному 

етапі розвитку системи міжнародних відносин. Розглядаються основні виклики та загро-

зи, що негативно впливають на перспективи стабільного розвитку Туреччини (курдський 

сепаратизм, радикальні ісламістські угруповання, громадянські конфлікти в Сирії та Іраку, 

протистояння регіональних центрів сили). Визначено завдання турецької безпекової полі-

тики, описано механізми їх реалізації. Досліджено тенденції розвитку безпекового секто-

ру Туреччини (характер відносин з основними союзниками та партнерами і вплив на нього 

внутрішньополітичних трансформацій). Окремо схарактеризовано його військовий компо-

нент у межах аналізу наявного стану збройних сил та окреслення перспективних проектів 

їх модернізації. Підкреслено, що основною точкою докладання безпекових зусиль для Ту-

реччини сьогодні є Близький Схід, тоді як інші регіони мають другорядне значення. Такий 

стан справ є не дуже задовільним для забезпечення національних інтересів України. Втім, 

наша держава має перспективи активізувати партнерство з Туреччиною в рамках співро-

бітництва оборонно-промислових комплексів.

Ключові слова: Турецька Республіка, Близький Схід, політика безпеки та оборони, турець-

кі збройні сили, громадянська війна в Сирії, курдський сепаратизм, військово-промисло-

вий комплекс, ІДІЛ.

Zamikula Mykola

SECURITY POLICY AND DEFENSE

OF THE TURKISH REPUBLIC AND ITS IMPACT ON SAFE SITUATION 

IN THE REGION OF THE MIDDLE EAST AND THE BLACK SEA

The article analyzes the policy of security and defense of the Republic of Turkey at the present 

stage of development of the international relations system. The main challenges and threats that 

negatively influence the prospects for Turkey’s stable development (Kurdish separatism, radi-

cal Islamist groups, civil conflicts in Syria and Iraq, confrontation between regional centers of 

power) are considered. The tasks of the Turkish security policy are defined and the mechanisms 

for their implementation are described. Trends in the development of the Turkish security sec-

tor are being studied (the impact of internal political transformations and the nature of rela-

tions with key allies and partners on it). Special attention is given to its military component by 

analyzing the current situation of the armed forces and the identifying the promising projects 

for its modernization. It is emphasized that today the main point of application of Turkish se-

curity efforts is the Middle East. Other regions are considered of secondary importance. This is 

not satisfactory for ensuring the national interests of Ukraine. However, our state has prospects 

to intensify partnership with Turkey in the framework of cooperation between defense and in-

dustrial complexes.
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war in Syria, Kurdish separatism, military-industrial complex, ISIS.

Вступ. Турецька Республіка є важливим учасни-

ком міжнародної системи. Її геополітичне розта-

шування на стику Європи та Азії, з одного боку, 

визначає адекватність претензій на регіональне 

лідерство, а з іншого –  збільшує кількість загроз 

(які визначають безпекове середовище) та пріори-

тетних напрямів зовнішньої політики для Анкари. 

У військовому контексті держава є одним із най-

потужніших гравців, який реалізує масштабні 

проекти з підвищення обороноздатності та мо-

дернізації оборонно-промислового комплек-

су. Натомість близькість Туреччини до кордонів 

України та зацікавленість у проблемі Криму, що 

зумовлена етнічно-історичними причинами, ак-

туалізує вивчення зовнішньополітичних та обо-

ронних аспектів державної політики Анкари для 

вітчизняного експертного середовища.

Метою статті є аналіз актуальних тенденцій роз-

витку безпекового сектору політики Турецької 

Республіки в сучасних умовах у контексті його 

впливу на регіональне середовище.

Аналіз наукових джерел і публікацій. Ця тематика, 

попри її актуальність, недостатньо відображена 

в наукових працях вітчизняних та зарубіжних до-

слідників. Так, розробки західної наукової школи 

представлені перш за все книгою С. Ларрабі 

та Й. Лессера [4], доповіддю У. Лінча [5]. Ці до-

слідники послідовно висвітлюють еволюцію обо-

ронної політики Туреччини на рубежі століть 

і на початку нового тисячоліття. Близькосхідне 

наукове середовище висвітлене в наукових пра-

цях М. Багряніка [1], А. Барріни [2], А. Шаба-

на [8], Хайдера Аділ Кадім Аль-Азаві [14; 15], які 

не лише акцентують увагу на конкретній політи-

ці Анкари, але й вивчають її двосторонні відноси-

ни з іншими регіональними акторами. Серед 

представників наукового середовища країн, які 

становлять широке геополітичне оточення Туреч-

чини, можна згадати публікації М. Манчхашві-

лі [20] та Л. Овсепяна [21], в яких аналізується спе-

цифіка турецьких відносин з окремими регіонами, 

у т. ч. у сфері військової кооперації. Окремо в цій 

історіографічній групі слід виокремити україн-

ських спеціалістів, які займаються цією пробле-

матикою, –  Б. Парахонського та Г. Яворську [23], 

М. Воротнюк [18; 19], Е. Ахмедову [16], В. Пав-

ленка, В. Бочарнікова, С. Свєшнікова [22]. Основ-

ну увагу ці науковці приділяють впливу турецької 

політики на реалізацію українських інтересів 

як у глобальній площині, так і в специфічному 

Чорноморському просторі. Актуальну інформа-

цію щодо стану політики безпеки та оборони Ту-

рецької Республіки надають матеріали турець-

ких [3; 7; 11], катарських [6; 10] та іранських [12] 

мас медіа. Окремим джерелом є специфічна пері-

одика з військової тематики [13; 17]. Важливим 

джерелом статистичної інформації щодо військо-

вого потенціалу турецьких збройних сил залиша-

ється щорічник «The Military Balance» [9].

Безпекова політика 

Туреччини в контексті 

її зовнішньополітичних 

регіональних стратегій

Геополітичне розташування Туреччини на стику 

двох континентів –  Європи та Азії, двох цивіліза-

цій, трьох регіональних комплексів безпеки: єв-

ропейського, близькосхідного та пострадянсько-

го [1; 3] –  усе це робить її специфічним актором 

міжнародних відносин. Маючи потужний історич-

ний бекграунд (османський досвід гегемонії й ім-

перського панування та республіканську концеп-

цію успішної модернізації/вестернізації), Анкара 

намагається реалізувати свої претензії на регіо-

нальне лідерство. Вона імплементує багатовектор-

ну політику, що підпорядкована захисту націо-

нальних інтересів у різних регіонах (на Близькому 

Сході, Чорноморському просторі, Балканах, 

у Центральній Азії, на Південному Кавказі), та на-

магається використати сучасні здобутки держав-

ного розвитку й історично-культурну спадщину.

Безпековий вимір діяльності турецької влади під-

порядкований традиційній меті –  захисту влас-

них державних кордонів та прагненню забезпе-

чити належну підтримку зовнішньополітичному 

курсу, що спрямований у рамках неоосманістської 

концепції на посилення ролі держави в системі 

міжнародних відносин. Це зумовлює своєрідну 

двозначність політики безпеки Туреччини. Одним 

із її напрямів є суто оборонний підхід до власної 

територіальної цілісності, спрямований проти 

дестабілізуючих чинників (на кшталт курдського 

сепаратизму). Іншим стає підтримка регіональ-

ного позиціонування держави, що вимагає актив-

ної участі в міжнародних процесах, які набувають 

дедалі більш нестабільного характеру.
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Природно, що основну увагу сьогодні Анкара при-

діляє регіону Близького Сходу. Він є загальнови-

знаним джерелом дестабілізації міжнародної сис-

теми. Етнічні, політичні та релігійні конфлікти 

в ньому самі по собі становлять загрозу для краї-

ни, південні кордони якої напряму виходять до зон 

конфлікту –  Сирії та Іраку. Претензія Туреччини 

на османську спадщину актуалізує цей напрям, 

оскільки втягує державу в протистояння з іншими 

претендентами на домінування в близькосхідному 

просторі –  Саудівською Аравією та Іраном. Той 

факт, що сьогодні ці території знову стають ареною 

конкуренції великих держав, окремим фронтом 

у їхній боротьбі за статус та глобальне лідерство, 

поглиблює регіональну конфронтацію та створює 

нові загрози, що безпосередньо впливають на Ту-

реччину. Визначальною рисою близькосхідного 

безпекового середовища є різноплановість і гете-

рогенність викликів та проблем, які, тим не менш, 

пов’язані між собою суперечностями та конфлік-

тами, у рамках яких кілька сторін намагаються реа-

лізувати власні інтереси. Участь Анкари в цій ба-

гатополярній регіональній конфронтації вимагає 

підвищеної уваги турецьких високопосадовців 

як до військового, так і до політичного інструмен-

тарію захисту власних цілей та надбань.

На відміну від Близького Сходу, північний кор-

дон Туреччини –  Чорноморський простір –  про-

тягом тривалого часу вважався стабільним регіо-

ном. Утім, сьогодні він також переживає кризу. 

Важливою відмінністю є той факт, що в її основі 

лежить не низка протистоянь і конфліктів, а одне 

джерело –  російська реваншистська політика, 

спрямована на відновлення Москви як беззапе-

речного глобального центру сили та повернення 

пострадянського простору під вплив Кремля. 

Анексія українського Криму в 2014 р. стала яскра-

вим проявом такої політики. Російські агресив-

ні дії дестабілізують Чорноморський простір, 

не лише мілітаризуючи його окремих учасників, 

а й привертаючи до нього увагу зовнішніх грав-

ців. Це небажаний для Туреччини результат, адже 

ця країна завжди виступала за вирішення чорно-

морських питань безпекового характеру виключ-

но у внутрішньому колі прибережних держав. 

Проблема Криму для турецької політики ще біль-

ше актуалізується етнічним фактором, оскільки 

захист прав кримськотатарського населення стає 

природним пріоритетом для Анкари в рамках 

 реалізації концепції пантюркізму.

В інших регіонах Туреччина дотримується своїх 

традиційних цілей та стратегій. На Південному 

Кавказі її стратегічним партнером залишається 

Азербайджан [23, с. 45]. Відповідно, важливе зна-

чення для безпекового планування Анкари стано-

вить вірмено-азербайджанський конфлікт навко-

ло Нагорного Карабаху. Спроби нормалізувати 

відносини з Єреваном у межах т. зв. «футболь-

ної дипломатії» зазнали невдачі, й у результаті 

конфронтація з Вірменією продовжується [20]. 

На Балканах Туреччина виступає гарантом захи-

сту мусульманського населення регіону, підтри-

муючи стабільну військову співпрацю з Албанією. 

В Центральній Азії політика Анкари підпорядко-

вується доктрині пантюркізму. Проте жорстка 

конкуренція з боку Російської Федерації та Ки-

таю не дозволяє в повному обсязі використати 

етнічний фактор задля власного посилення [21]. 

Також в останні роки спостерігається підвище-

на увага Туреччини до Африканського континен-

ту –  своєрідними воротами до нього стає Сомалі, 

де надання допомоги Туреччиною центральному 

уряду стосується не лише економічної або гума-

нітарної сфери, але й безпекового середовища. 

Зокрема, у планах Туреччини відкриття в держа-

ві військової бази, де проходитимуть підготовку 

місцеві військовослужбовці [8].

Загрози та виклики безпеці 

Турецької Республіки

Основні безпекові загрози, які безпосередньо 

впливають на Туреччину, можна умовно поді-

лити на дві групи. Перші –  це ті, що пов’яза-

ні з глобальною кризою міжнародних відносин. 

Другі –  ті, що мають регіональний, переважно 

близькосхідний характер.

Серед глобальних викликів привертають увагу такі.

1. Загострення протистояння євроатлантичної 

та євразійської концепцій. Реваншистська полі-

тика Російської Федерації активізувала конфлікт 

у цій конфігурації. Дипломатичне протистояння 

Заходу та Росії з питань України та Сирії створює 

як додаткові можливості, так і загрози для дер-

жав, що перебувають на стику двох центрів сили. 

Прискіпливої уваги Анкари вимагає той факт, що 

Туреччина протягом тривалого часу декларувала 

європейський курс та й досі є повноправним чле-

ном євроатлантичної системи колективної без-

пеки, водночас об’єктивно демонструючи біль-

шу зацікавленість сьогодні близькосхідниими 

справами і при цьому маючи свій специфічний, 

історично обґрунтований погляд на євразійство.
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2. Загострення конфлікту мусульманського 

та християнського світів. Терористична загроза 

та міграційна криза певним чином загострили упе-

редженість європейців проти мусульманського сві-

ту –  до незгоди з розповсюдженими в ньому авто-

ритарними тенденціями додалися побоювання 

радикалізації. Однією із жертв такої упереджено-

сті може стати Туреччина, європейські амбіції якої 

нині викликають скептичне ставлення з боку про-

відних політиків ЄС. Ісламізація самої Туреччини, 

яка відбувається паралельно з активізацією правих 

консервативних політичних сил у європейському 

просторі, розділяє ці сторони та створює основу 

для подальшого перегляду традиційної проєвро-

пейської зовнішньополітичної концепції Анкари.

Серед регіональних загроз безпеці Туреччини слід 

виокремити такі.

1. Активізація курдського національного руху. 

Прагнення курдів створити власну державу впро-

довж десятиліть загрожують територіальній ціліс-

ності Туреччини. Проте в умовах сьогоднішньої 

дестабілізації на Близькому Сході вони мають кра-

щі перспективи на реалізацію. При цьому цінність 

курдів як дієвої протидії Ісламській державі забез-

печує їм певну підтримку від провідних міжнарод-

них акторів. Громадянські конфлікти в Сирії 

та Іраку відкривають можливості для проживаю-

чих на територіях цих держав курдів врешті-решт 

реалізувати свої державотворчі амбіції. Це, у свою 

чергу, надихає й турецьких курдів на продовжен-

ня боротьби. Наслідком цього стає активізація те-

рористичної діяльності останніх.

2. Розгортання активних дій радикальними іс-

ламістами. Найширше це демонструє функціо-

нування ІДІЛ. Утім, інші угруповання, що беруть 

участь у громадянській війні в Сирії, не дуже від-

різняються від прибічників Ісламської держави. 

Анкару довго звинувачували у фактичному не-

втручанні у боротьбу з ісламістами. Навіть ви-

словлювалися підозри, що Туреччина намагаєть-

ся використати їхні дії у власних цілях [5, с. 37]. 

Утім, сьогодні країна безпосередньо залучилась 

у протистояння, що актуалізує загрозу терорис-

тичних атак на її території.

3. Громадянські конфлікти біля південних кор-

донів країни. Навіть відкидаючи фактори ІДІЛ 

та курдів, війни в Іраку та Сирії несуть загрозу 

Туреччині. Від них страждає тюркське населен-

ня цих держав. Це актуалізує для Анкари пробле-

му в контексті пантюркістської ідеології. Також 

громадянські війни спричинили масштабну 

міграцію населення, один з маршрутів якої про-

ходить через територію Туреччини, що також є 

дестабілізуючим чинником.

4. Посилення позицій конкурентів у питаннях 

регіонального лідерства на Близькому Сході. Бо-

ротьба між Туреччиною, Іраном та Саудівською 

Аравією за домінування у регіональному лідер-

стві продовжується вже багато років [23, c. 13]. 

Останні успіхи режиму Асада, досягнуті за росій-

ської та іранської підтримки, демонструють зро-

стаючий вплив Тегерана біля південних кордонів 

Туреччини. За рахунок контролю різних угрупо-

вань (найпотужнішим з яких залишається Хізбал-

ла) перспективи створення т. зв. «шиїтського 

півмісяця», який забезпечить контроль Ірану 

на Близькому Сході, стають дедалі реальнішими.

Принципи турецького 

стратегічного планування 

та завдання безпекової 

політики

Загалом турецька безпекова стратегія підпоряд-

ковується загальній концепції позиціонування 

держави на міжнародній арені. Вона утворюєть-

ся з огляду на кілька чинників, що виступають 

своєрідною основою для формування державно-

го стратегічного бачення.

1. Історична спадщина. У рамках концепції нео-

османізму, що була покладена в основу доктри-

ни «стратегічної глибини» А. Давутоглу, Анкара 

намагається повернути свій вплив на просто-

рі, що колись був під владою Османської імперії. 

Це в першу чергу перетворює Близький Схід –  

з його конфліктами та загрозами –  на пріоритет-

ний напрям реалізації державної політики. Також 

історична спадщина надає туркам певне «почут-

тя величі», що впливає на їхнє позиціонування 

на міжнародній арені та поведінку в рамках пе-

реговорного процесу [1, с. 4–5].

2. Релігійний чинник. Туреччина протягом три-

валого часу була найуспішнішим прикладом ве-

стернізованої та секуляризованої мусульманської 

країни. Втім, перебування при владі поміркова-

них ісламістів з Партії справедливості та розвитку 

внесло свої зміни в цю сферу. Повільна ісламіза-

ція держави стає важливим внутрішнім трендом, 

який має безпосередній вплив на відносини 
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як з сусідами, так і з глобальними партнера-

ми. В цьому контексті це впливає й на безпеко-

ву складову державної політики [4, с. 9–10]. Як 

приклад можна навести погіршення відносин 

з традиційним регіональним партнером –  Ізраї-

лем, яке відбулось у т. ч. через намагання Анка-

ри апелювати до релігійної солідарності з араб-

ським світом [15, с. 462].

3. Етнічна спорідненість. Концепція пантюркіз-

му є одним із елементів турецького зовнішньо-

політичного курсу, який визначає політику кра-

їни щодо Центральної Азії, Південного Кавказу, 

деякою мірою –  Близького Сходу та Чорномор-

ського простору [22, с. 7]. В останньому випадку 

це має важливе значення для України, оскільки 

безпосередньо стосується ситуації в окуповано-

му Росією Криму.

4. Геополітичне положення. Прагнення викори-

стати своє розташування на стику регіональних 

комплексів безпеки робить об’єктивно неможли-

вим приєднання Туреччини виключно до одного 

з них [2]. Натомість країна має свої інтереси в різ-

них геополітичних просторах та за будь-якої кон-

фігурації сил виступатиме специфічним учасни-

ком інтеграційних процесів (як нині залишається 

своєрідною «білою вороною» у рамках НАТО).

Доктринальне забезпечення безпекової політи-

ки Туреччини відбувається у форматі затверджен-

ня т. зв. «Червоної книги». Цей документ перегля-

дається кожні п’ять років. Його остання редакція 

була підготовлена в 2015 р. Необхідно підкресли-

ти, що динаміка розвитку міжнародної системи 

(особливо –  в регіональному форматі) актуалізує 

окремі виклики швидше, аніж відбувається мо-

дернізація офіційних концепцій.

Реалізація безпекової політики Турецької Респуб-

ліки вимагає виконання низки важливих завдань 

у практичній сфері.

1. Недопущення реалізації державотворчих амбі-

цій курдів –  як за рахунок турецької території, так 

і в сусідніх Сирії та Іраку [5, с. 13]. Туреччина ак-

тивно застосовує силу проти курдських  бойових 

підрозділів. Вона проводить спецоперації про-

ти бойовиків Робітничої партії Курдистану, які 

з 2010 р. відновили свою терористичну діяльність, 

на власній території [19, с. 4]. Також Туреччина ак-

тивізувала дії проти курдських націоналістів у су-

сідніх державах, користуючись внутрішньою не-

стабільністю в них. У політичній площині Анкара 

впевнено стоїть на позиції невизнання курдських 

ініціатив щодо проголошення незалежності, яка 

проявляється в рамках усіх заходів, спрямова-

них на вирішення регіональної проблематики. 

Яскравим свідченням такого підходу є реакція 

на референдум, організований 25 вересня 2017 р. 

в Іракському Курдистані. Туреччина відреагува-

ла на нього спеціальним урядовим засіданням, 

на якому був затверджений комплекс заходів, 

спрямованих на протидію курдській ініціативі, 

та військовими маневрами біля іраксько-турець-

кого кордону, покликаними продемонструвати 

рішучість її намірів [12]. Водночас Анкара не від-

кидає й можливості порозуміння з окремими лі-

дерами курдського руху –  у цьому питанні протя-

гом останніх років ставка робилась на президента 

Іракського Курдистану М. Барзані [5, с. 32].

2. Посилення впливу на південних кордонах дер-

жави –  в Іраку та Сирії. У глобальному плані Ан-

кара демонструє міжнародній спільноті свою за-

цікавленість у регіоні та необхідність рахуватися 

з її позицією з того чи іншого питання. Разом 

із Росією та Іраном Туреччина стоїть за перегово-

рами в Астані щодо сирійського врегулювання –  

саме вони є дипломатичним прикриттям захисту 

безпекових інтересів Анкари. У військовому плані 

Туреччина намагається посилити позиції контро-

льованих нею повстанських угруповань та ніве-

лювати вплив більш радикальних рухів –  якщо 

не власними силами (піклуючись про імідж в іс-

ламському світі), то за рахунок розподілу сфери 

інтересів з Москвою та Тегераном. Актуальною 

ініціативою в цій площині є початок воєнної опе-

рації проти ісламістів у сирійській провінції Ід-

ліб, яка здійснюється турецькими військовими 

у співпраці з поміркованими повстанцями –  Віль-

ною Сирійською армією [6]. Щодо Іраку, то Ту-

рецька Республіка намагається використати курд-

ське питання та історичні аспекти формування 

державних кордонів у своїх інтересах, претендую-

чи, у випадку подальшої децентралізації цієї дер-

жави, на певні територіальні надбання. Навряд чи 

йтиметься про пряму анексію територій, втім, їхнє 

закріплення як зони турецького впливу –  цілком 

імовірне досягнення, якого прагне Анкара.

3. Посилення геополітичних позицій у регіоні 

«Великого Близького Сходу». Залучення до бо-

ротьби за регіональне лідерство в контексті про-

тистояння з кількома конкурентами та за умов по-

силення регіональної нестабільності вимагає від 

Турецької Республіки адекватного маневрування 

та швидкого реагування на зміни в ситуації. Ан-

кара намагається втрутитись у справи субрегіонів, 

які протягом останніх десятиліть залишалися поза 
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зоною її впливу. Насамперед ідеться про залучення 

Туреччини до кризи навколо Катару. Ще в 2015 р. 

між двома державами було досягнуто порозумін-

ня щодо відкриття в Катарі турецької військо-

вої бази. В умовах блокади Дохи з боку арабських 

держав підтвердження президентом Р. Т. Ердога-

ном вірності старим домовленостям та вислов-

лені слова підтримки катарському урядові стали 

важливим дипломатичним викликом позиції Са-

удівської Аравії та її союзників. Реалізована пере-

дислокація турецького контингенту в Катар на-

дала цьому питанню військового контексту [10].

4. Продовження реалізації патронату над союз-

ницькими тюркськими народами та етносами, 

навіть в умовах, коли така політика призводить 

до конфронтації з іншими сусідами. Йдеться про 

традиційний протягом останніх десятиліть вимір 

турецької зовнішньополітичної активності –  під-

тримку союзницьких відносин з Азербайджаном 

(що має наслідком конфронтацію з Вірменією), 

забезпечення існування невизнаної Турецької 

Республіки Північного Кіпру (що загострює від-

носини з Грецією), спостереження за ситуацією 

в Криму з метою забезпечення дотримання прав 

кримськотатарського населення півострова.

Політичні аспекти 

забезпечення безпекової 

стратегії Туреччини

Основним зовнішньополітичним елементом ту-

рецької безпекової політики залишається член-

ство в євроатлантичній системі колективної 

безпеки [5, с. 53]. Однак Анкара продовжує ви-

правдовувати свою репутацію члена Альянсу, що 

має особливу позицією. Актуальні процеси ісла-

мізації держави та дипломатична конфронтація 

з Європою та США (спричинена звинуваченнями 

турецького режиму в нехтуванні правами людини 

та відповідною реакцією у вигляді пошуку західно-

го сліду в спробі військового перевороту 2016 р.) 

створюють проблеми принципам євроатлантич-

ної єдності. Членство в НАТО поступово втрачає 

популярність у турецькому суспільстві. Реальних 

перспектив для радикальної зміни євроатлантич-

ного курсу в політиці Анкари зараз немає, втім, 

існуючі розбіжності вже заважають практичним 

аспектам співробітництва із союзниками (при-

кладом може служити евакуація німецького вій-

ськового контингенту з авіабази Інджирлік) [3].

Європейський вектор зовнішньої політики Ан-

кари протягом тривалого часу вважався пріори-

тетним [14]. Американський дипломат Р. Хол брук 

заявляв з приводу важливості Туреччини для 

 Європи, що ця держава «перебуває на перехрес-

ті практично кожного питання, що має велике 

значення для європейського континенту, вклю-

чаючи НАТО, Балкани, Кіпр, Егейське море» [16, 

с. 60]. Сьогодні відносини ЄС та Туреччини пе-

реживають кризу. Домовленість щодо безвізово-

го режиму в обмін на допомогу у вирішенні проб-

леми біженців, архітектором якої був колишній 

прем’єр-міністр Туреччини Ахмет Давутоглу, так 

і не була реалізована [5, с. 48–49]. Натомість Єв-

ропейський Союз виступає з жорсткою крити-

кою внутрішньополітичних перетворень у цій 

країні, звинувачуючи турецьку владу в авторита-

ризмі та згортанні громадянських свобод. Кон-

флікт набув нових форм, коли Нідерланди від-

мовили у в’їзді турецьким високопосадовцям, які 

хотіли виступити перед діаспорою в рамках під-

готовки до конституційного референдуму. Німеч-

чина надала притулок кільком офіцерам турець-

кої армії, яких влада звинувачує в участі у спробі 

військового перевороту влітку 2016 р.

Інші європейські держави також критикують ту-

рецьку владу. Так, австрійський політик С. Курц 

заявив, що Туреччина перейшла червону межу й 

не може розглядатися як кандидат на членство 

в ЄС. У відповідь на це Анкара ветувала австрій-

ську співпрацю з Організацією Північноатлан-

тичного договору. За таких умов перспективи єв-

ропейської інтеграції Турецької Республіки 

стають примарними.

Відносини Турецької Республіки з давнім страте-

гічним партнером –  Сполученими Штатами Аме-

рики –  зазнали загострення за часів попередньої 

адміністрації в Білому домі. Влада Туреччини зви-

нувачувала Вашингтон у втручанні у внутрішні 

справи держави та наданні притулку Ф. Гюлену, 

якого Анкара вважає організатором невдалого 

воєнного перевороту та намагається притягну-

ти до відповідальності. Натомість адміністрація 

Б. Обами критикувала авторитарний стиль керів-

ництва Реджепа Таїпа Ердогана. Сторони мали 

розбіжності щодо сирійського питання –  особли-

ве невдоволення Туреччини викликає підтримка 

американцями курдських збройних формувань.

Результати президентських виборів у Сполучених 

Штатах змінили підходи та пріоритети Білого дому 

щодо зовнішньої та безпекової політики, відкри-

ваючи можливість розпочати партнерство з нової 
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сторінки. Проте на сьогоднішній день позитивних 

зрушень у цій сфері не спостерігається. Натомість 

американо-турецькі відносини зазнали нової ста-

дії загострення, що виявилось у взаємній відмові 

видавати громадянам в’їзні візи –  як реакція на за-

тримання в Туреччині співробітника американ-

ського дипломатичного представництва за підоз-

рою у зв’язках з Ф. Гюленом. З цього приводу 

президент Туреччини Р. Т. Ердоган допустив різкі 

висловлювання в бік США, критикуючи Вашинг-

тон за те, що той пішов на поводу в американсько-

го посла в Анкарі, який і був ініціатором жорсткої 

американської відповіді на зазначений вище арешт.

Турецько-російські відносини перебувають у ста-

тусі нестійкого партнерства. Енергетичний сек-

тор Туреччини залежить від російських партнерів, 

які постачають основну частину енергоресурсів 

та задіяні в побудові турецької атомної електро-

станції [5, с. 45]. Актуалізує цей напрям співробіт-

ництва проект «Турецький потік». Активізується 

оборонне партнерство –  тут важливим елементом 

двосторонніх контактів є анонсована домовленість 

про закупівлю російських комплексів ППО [7]. 

Водночас Анкара та Москва мають різні погляди 

на перспективи вирішення сирійського конфлік-

ту. Підтримка Росією режиму Б. Асада та загра-

вання з курдським національним рухом виклика-

ють справедливу критику з турецького боку. Хоча 

інцидент зі знищенням російського літака Су-24 

у повітряному просторі Туреччини вважається ви-

черпаним, а переговори у форматі Москва –  Анка-

ра –  Тегеран створюють образ формування своє-

рідного тристороннього партнерського сою зу, 

криза у відносинах не минула безслідно [23, с. 46]. 

Особливо це стосується громадської думки в Ту-

рецькій Республіці, де варварські методи ведення 

бойових дій російського контингенту в Сирії (у т. ч. 

проти туркоманів, етнічно близького туркам на-

роду) формують негативний імідж РФ. Яскравим 

наслідком цього стало вбивство російського по-

сла в Туреччині Андрія Карлова 19 грудня 2016 р.

Військові аспекти 

забезпечення безпекової 

стратегії Туреччини

Традиційно турецькі збройні сили вважаються 

одними з найбільш підготовлених та найкраще 

оснащених в європейському просторі [9]. Вони 

до останнього часу посідали особливе місце 

в житті турецького суспільства. Військова служ-

ба для чоловіків була необхідною умовою для 

повноцінного життя в країні та реалізації всіх сво-

їх прав. У суспільстві було сформовано образ ар-

мії як головного захисника надбань Ататюрка. 

Неодноразові втручання армії в політичне життя 

країни наочно демонстрували її вплив у внутріш-

ньополітичному середовищі [5, с. 11–12]. Беру-

чи участь у контртерористичній операції проти 

курдських сепаратистів, збройні сили Туреччини 

набули певного бойового досвіду. Проте тенден-

ції розвитку ХХІ ст. нівелюють ці чинники. Ціле-

спрямована політика режиму Ердогана мала 

на меті зниження ролі армії в суспільстві. Пере-

слідування, ініційовані в рамках судових справ 

«Ергенекон» та «Кувалда», підривали потенціал 

військових сил. Розгорнуті після невдалого воєн-

ного перевороту 2016 р. репресії ще більше загро-

жують боєздатності турецької армії [5, с. 17–18].

Протягом останніх років турецькі збройні сили 

отримали можливість на практиці продемонстру-

вати свої навички. Ідеться не лише про антитеро-

ристичну операцію проти курдських повстанців, 

а й про турецьке втручання у громадянський кон-

флікт в Сирії. Обмежене турецьке вторгнення 

(в рамках розпочатої в серпні 2016 р. воєнної опе-

рації «Щит Євфрату») завершилось звільненням 

від бойовиків ІДІЛ міста Ель-Баб та прилеглих 

районів Північної Сирії. Експерти по-різному 

оцінюють його результати та боєздатність турець-

кої армії. Остання понесла втрати в людях та тех-

ніці, що спричинило критичні висловлювання 

щодо її потенціалу [5, с. 39]. З іншого боку, ту-

рецькі збройні сили виявилися втягнутими в кон-

флікт з підготовленим та мотивованим ворогом, 

який тримав у страху весь Близький Схід. До цьо-

го слід додати політичні обмеження, які стриму-

вали військове командування в реалізації опера-

ції –  безумовно, їхня відсутність дозволила б 

військовим краще реалізувати свій потенціал.

Серед основних тенденцій, які характеризують 

розвиток турецької безпекової політики та під-

вищення обороноздатності національних зброй-

них сил в сучасних умовах, слід зазначити такі.

1. Реалізація курсу на підтримку національної 

оборонної промисловості з метою зниження рів-

ня залежності від закордонних партнерів за ра-

хунок прийняття на озброєння повністю вітчиз-

няних розробок. Ця мета послідовно та незмінно 

реалізовується турецькою владою. На сьогод-

нішній день в окремих галузях відповідної сфери 

досягнуті значні успіхи. Ідеться про електронні 
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системи, легку бронетехніку тощо. На практиці 

гарним прикладом сприяння розвитку вітчизня-

них потужностей можна вважати ситуацію із вій-

ськовими корабельнями –  турецька влада не-

одно разово підписувала контракти з іноземними 

компаніями, віддаючи перевагу їхнім проектам 

за умови, що частина кораблів за контрактом буде 

побудована у самій Туреччині. За рахунок цього 

відповідний національний сектор збагачувався до-

свідом та кваліфікованими кадрами. Врешті-решт 

він був підготовлений для розробки вже власних 

проектів. Саме це дало можливість для реалізації 

програми MILGEM, т. зв. «народного корабля», 

та інших ініціатив. На відповідних умовах пропо-

нується здійснювати і оновлення підводного фло-

ту Туреччини, з прицілом на перехід до самоза-

безпечення у недалекому майбутньому. Побудова 

ударного десантного корабля у співпраці з іспан-

ським концерном Navantia також передбачає ак-

тивне залучення вітчизняних компаній [11]. Втім, 

турецький військово-промисловий комплекс усе 

ще не здатний самостійно, без співпраці із зару-

біжними партнерами, забезпечувати національ-

ні збройні сили сучасними зразками озброєння.

2. Погіршення відносин з європейськими та євро-

атлантичними партнерами, яке загрожує реалі-

зації низки спільних проектів. Сучасні тенден-

ції розвитку Турецької Республіки сприймаються 

на заході як антидемократичні та такі, що порушу-

ють основні принципи цивілізованого державно-

го управління. Реформа, призначена перетворити 

державу на президентську республіку, характери-

зується як безкровний переворот та узурпація вла-

ди режимом Реджепа Таїпа Ердогана. Тиск на опо-

зицію, який активізувався після невдалої спроби 

воєнного перевороту в липні 2016 р., розглядаєть-

ся як ознака авторитарності методів управління 

офіційної Анкари. Остання лише підливає масла 

у вогонь войовничою риторикою, яка вже призве-

ла до дипломатичного конфлікту з Нідерланда-

ми, Німеччиною та Австрією, ставлячи під сумнів 

євро пейські перспективи держави. Це несе пря-

му загрозу співпраці між Туреччиною та Євро-

пою в різних сферах, у т. ч. у військово-промис-

ловій. Так, реалізація амбітного проекту прийняття 

на озброєння нового основного бойового танку 

турецького виробництва Altay опинилась під за-

грозою в умовах розриву турецько-австрійської 

співпраці, яка мала забезпечувати постачання ав-

стрійських двигунів для цієї бойової машини [13].

Вплив на оборонний сектор внутрішньополітич-

них процесів та особистих конфліктів у межах ту-

рецької еліти. Радикальні трансформації в державі, 

ініційовані Партією справедливості та розвитку, 

підвищують рівень конфліктності суспільства, 

активізують протистояння прибічників та опо-

нентів Р. Т. Ердогана. Режим намагається консо-

лідувати свої сили і активно витісняє з політично-

го та економічного життя конкурентів (конфлікт 

з Ф. Гюленом –  давнім союзником Ердогана –  

теж можна розглядати в контексті цих категорій).

Актуальне реформування системи державної вла-

ди, здійснене протягом останніх років та підсумо-

ване квітневим референдумом щодо конституцій-

них змін, звужує сферу компетенції військового 

командування –  традиційного центру сили в по-

літиці Туреччини, та посилює контроль політич-

ного керівництва за його діяльністю. Навколо 

особи президента Р. Т. Ердогана також форму-

ється коло довірених осіб (у т. ч. членів його ро-

дини), які користуються підтримкою влади. Інші 

представники політичних та бізнесових кіл не ко-

ристуються такою прихильністю, що веде до по-

слаблення їхніх позицій на ринку. Як приклад 

можна навести ситуацію з суднобудівною ком-

панією RMK Marine, яка виграла тендер на бу-

дівництво кількох кораблів за проектом MILGEM 

та готувала свій проект універсального десантно-

го корабля для турецького ВМФ. За неофіційни-

ми даними, саме особистий конфлікт Ердогана 

з власниками компанії –  впливовою родиною 

Коч –  призвів до анулювання результатів кон-

курсу та передачі замовлення державним ко-

рабельням [17]. З тієї ж причини під сумнівом 

опинилась і реалізація програми модернізації 

турецького танкового парку за рахунок проекту  

Altay, оскільки його розробник –  компанія «Ото-

кар» –  також є частиною холдингу родини Коч.

Українсько-турецьке 

партнерство в контексті 

безпекової стратегії Анкари

Україна безперечно залишається важливим парт-

нером для Туреччини. Перш за все йдеться про 

торгові відносини в рамках перспектив форму-

вання зони вільної торгівлі, спрощення режиму 

перетину кордону, співпраці оборонно-промис-

лового комплексу [18]. Проте цей напрям зов-

нішньої політики Туреччини не може вважати-

ся основним або стратегічним через об’єктивні 

обставини: радикальну трансформацію політич-

ної системи, події на Близькому Сході та кризу 
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у відносинах із ЄС, які вимагають від Анкари 

більше уваги, аніж співпраця з Києвом.

Стратегічне значення Туреччини для України ви-

значається її географічним положенням, а не по-

літичною системою. За будь-яких умов Анкара 

залишається для Києва важливим регіональним 

партнером, з яким варто рахуватися. Відносини 

нашої держави з Турецькою Республікою мають 

підпорядковуватися прагненню отримати макси-

мальні результати від двосторонньої співпраці, 

а не логіці реалізації євроатлантичного або євро-

пейського курсів.

Турецька Республіка займає доволі стриману по-

зицію стосовно кризи в Україні. Попри задекла-

ровану підтримку територіальної цілісності нашої 

держави, вона не приєднується до антиросій-

ських санкцій та наголошує на важливості діа-

логу з Моск вою [22, с. 6]. Відносини Туреччини 

з РФ характеризуються як поверненням до співп-

раці (партнерство в енергетичній галузі та спільні 

маневри військово-морських сил двох країн), так 

і невирішеністю ключових проблемних питань 

(сирійського та курдського). Таким чином, Ту-

реччина не є антиросійським союзником Украї-

ни. Проте її допомога –  в першу чергу в контексті 

тюркської солідарності, що вимагає від Анкари 

посиленої уваги до захисту прав кримських татар 

на анексованих Росією територіях, –  може стати 

в нагоді для Києва в рамках відбиття російської 

агресії. Найбільш актуальний позитивний прояв 

такої позиції Туреччини –  це її роль у звільненні 

кримськотатарських лідерів А. Чийгоза та І. Уме-

рова з російського ув’язнення.

Турецька Республіка залишається важливим 

та перспективним партнером для України в різних 

сферах, про що свідчить низка ініційованих та реа-

лізованих ініціатив. Відбувається налагоджен-

ня контактів у сфері оборонної промисловості. 

У цьому контексті можна згадати домовленість 

із турецькою компанією Aselsan про постачання 

Збройним Силам України систем зв’язку; мемо-

рандум щодо оснащення українських літаків ви-

робництва «Антонова», котрі мають стати части-

ною вітчизняної системи дальнього виявлення 

та управління, турецьким радіоелектронним 

обладнанням; переговори щодо поставок укра-

їнських двигунів для турецького танка Altay; уго-

ду про співпрацю з турецьким виробником ви-

бухових речовин та боєприпасів MKEK, яка має 

допомогти подолати дефіцит забезпечення ЗСУ; 

домовленості про співпрацю у сфері розробки різ-

них моделей безпілотних літальних апаратів.

Висновки

Політика безпеки та оборони Туреччини розви-

вається сьогодні з огляду на актуальні регіональ-

ні виклики, стратегічне бачення Анкарою влас-

ного місця в системі міжнародних відносин 

та внутрішньополітичні трансформації в турець-

кій державі. Військова потужність та геополітич-

не положення роблять країну важливим гравцем, 

з позицією якого варто рахуватися при вирішен-

ні регіональних проблем. Втім, загострення ок-

ремих тенденцій (посилення позицій Партії спра-

ведливості та розвитку, погіршення відносин 

з євроатлантичними партнерами, проблеми в реа-

лізації окремих перспективних проектів модер-

нізації збройних сил) мають негативний вплив 

на безпековий сектор Туреччини. Вони заважа-

ють її перетворенню на реального регіонального 

лідера, потенційне джерело стабілізації Близько-

східно-Чорноморського простору.

Для України концентрація турецької уваги навколо 

близькосхідної проблематики становить проблему. 

Особливо це стосується перспектив поглиблення 

порозуміння між Москвою та Анкарою, досягнуте 

в рамках сирійського питання. Для нашої держави 

більш корисним було би підсилення Чорномор-

ського та Кавказького векторів політики Анкари 

та дистанціювання Туреччини від Російської Феде-

рації. Втім, Київ має змиритися, що Турецька Респу-

бліка, залишаючись важливим діловим партнером, 

не є стратегічним союзником для нашої держави 

у протистоянні з РФ. Найбільше, на що Україна 

може сподіватися від контактів з турецьким без-

пековим сектором, –  це залучення до конкретних 

практичних проектів у рамках партнерства підпри-

ємств оборонно-промислового комплексу та обме-

жена допомога в кримському питанні, безпосеред-

ньо пов’язана з тюркською солідарністю.
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ПРОБЛЕМИ ТА ДОСЯГНЕННЯ ПОЛІТИКИ 

ПРОТИДІЇ РАДИКАЛІЗАЦІЇ У ЄВРОПІ

Покровська Аліса Валеріївна1

У статті розглянуто поняття радикалізації, фактори, які спричиняють її виникнення та при-

зводять до поширення радикальних настроїв, а також особливості протидії цьому небезпеч-

ному суспільному явищу. Здійснено аналіз європейського підходу до засобів протидії радика-

лізації, насильницького екстремізму, тероризму, а також тематичних стратегічних документів, 

ухвалених із цих питань на рівні інституцій Європейського Союзу. Проаналізовано особли-

вості розроблених стратегій протидії радикалізації у трьох європейських країнах –  Великій 

Британії, Франції та Німеччині, які останнім часом потерпають від терактів, вчинених послі-

довниками радикальної ісламістської ідеології, стикаються з проблемою інтеграції мусульман-

ських громад, відтак посилюють антитерористичні закони, поступово обмежуючи свободи 

громадян. Наголошено, що самі лише централізовані репресивні методи, до яких найчастіше 

вдаються Велика Британія та Франція, не можуть створити надійну основу для викорінення 

радикальних ідеологій. Приклад Німеччини доводить, що, навіть не маючи окремої стратегії 

протидії радикалізації, можна застосовувати більш соціально орієнтований підхід, який пе-

редбачає широке залучення громадського сектору та локальних громад, зокрема мусульман-

ських та інших, в яких проживають потенційно вразливі до тероризму та екстремізму особи.1

Ключові слова: радикалізація, дерадикалізація, тероризм, екстремізм, антитерористична 

боротьба.

Pokrovska Alisa

PROBLEMS AND ACHIEVEMENTS OF THE POLICY OF COUNTERING 

RADICAL PROCESSES IN THE EUROPE

The article considers the concept of radicalization, the factors causing its emergence and leading to 

the spread of radical sentiments, as well as the peculiarities countering this dangerous social phe-

nomenon. The European approach to the measures of countering radicalization leading to violent 

extremism and terrorism is analyzed; strategic documents in the field adopted at the EU level are 

also considered. Moreover, the article provides the analysis of counter-radicalization strategies in 

the three European countries –  namely Britain, France, and Germany. These countries have re-

cently suffered from acts of terrorism, committed by followers of radical Islamist ideology, faced 

the problem of integration of Muslim communities, and are increasingly strengthening their coun-

terterrorism laws, gradually restricting citizens’ freedoms. The author argues that solely centralized 

repressive methods, to which Britain and France resort to the most, cannot establish a solid basis 

for the elimination of radical ideologies. Germany’s example shows that without even having a sep-

arate counter-radicalization strategy, a socially-based approach can be applied, which provides for 

the widespread involvement of the public sector and local communities, in particular, Muslim and 

other, in which individuals are potentially vulnerable to terrorism and extremism.

Keywords: radicalization, de-radicalization, terrorism, extremism, counterterrorism.

1 Науковий керівник –  М. А. Ожеван, доктор філософських наук, професор.
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Постановка проблеми. Сучасні прояви тероризму 

свідчать про те, що він став явищем майже по-

всякденним, а не раптовим і несподіваним все-

ленським злом, як західний світ сприймав його 

після оголошення Сполученими Штатами Аме-

рики глобальної війни з тероризмом у відповідь 

на теракти 11 вересня 2001 р. Поряд із заходами 

з попередження терактів та ліквідації їх наслід-

ків держави світу загалом та Європи зокрема по-

ступово спрямовували зусилля на розроблення й 

реалізацію стратегій ліквідації власне загрози по-

ширення екстремістських і терористичних ідей 

серед потенційно вразливих аудиторій, а також 

інтеграції колишніх терористів до суспільств, 

у яких вони проживають чи до яких поверта-

ються.

Водночас, з огляду на зміну тактики терорис-

тів у бік низькотехнологічних методів боротьби, 

повернення іноземних бойовиків та активізації 

на територіях західних держав прихильників ра-

дикальних терористичних методів боротьби, ви-

никає питання щодо перегляду підходів держав 

до програм із протидії радикалізації. Зважаючи 

на посилення процесів інтеграції України до Єв-

ропейського Союзу, також видається доцільним 

вироблення власних підходів до протидії радика-

лізації на основі європейського досвіду.

Аналіз наукових джерел і публікацій. Питання 

протидії радикалізації, що призводить до теро-

ризму та насильницького екстремізму, дослід-

жуються переважно зарубіжними науковця-

ми, зокрема Д. Кьольхером [1], Е. Круглянскі, 

Д. Веб бером [2], Б. Досьє, Ф. Могаддамом [3], 

М. Гел фандом, Ж. Беланжер [4], Дж. Річардс [5]. 

Вітчизняні дослідники розглядають заходи про-

тидії радикалізації, здебільшого не відокрем-

люючи їх від процесу боротьби з тероризмом 

загалом. Серед вітчизняних розробок варто від-

значити дослідження: О. Лавринович, яка роз-

глядає вплив міграції мусульманських мігран-

тів на рівень терористичної загрози в Європі [6]; 

А. Місюри [7], О. Резнікової, С. Дрьомова, 

К. Вой товського [8], які аналізують особливос-

ті трансформації сучасного міжнародного те-

роризму та досвід державної політики протидії 

тероризму низки західних країн; М. Паламарчу-

ка, який акцентує увагу на необхідності розроб-

лення державної політики протидії екстремізму 

як суспільному явищу, а не правопорушенню [9]. 

Корисними з точки зору аналізу досвіду протидії 

радикалізації, що веде до тероризму, серед країн 

ЄС виявились дослідження М. Гуцало та О. Се-

менюка [10].

Метою цієї статті є концептуалізація поняття про-

тидії радикалізації та аналіз досвіду провідних 

країни Європи, а саме: Великої Британії, Німеч-

чини та Франції у впровадженні державних стра-

тегій і програм з протидії радикалізації, зокрема 

для можливої адаптації досвіду цих держав 

до українських реалій.

Поняття «радикалізація» 

та «протидія радикалізації»

У науковому середовищі постійно стверджується 

про відсутність консенсусу щодо точного та загаль-

ноприйнятого визначення поняття «тероризм». 

Те саме стосується виокремлених у нещодавніх до-

слідженнях сутності радикалізації як необхідної 

передумови вчинення терористичних актів, а та-

кож шляхів протидії радикалізації, що відрізня-

ються різноманітністю підходів і моделей [1]. Ра-

дикалізацію можна розглядати як складний 

процес, коли особа, переймаючись ідеями, що су-

перечать загальноприйнятим у суспільстві нормам, 

готова вдаватися до рішучих безкомпромісних дій 

для досягнення політичних, економічних, релігій-

них та інших цілей. Така особа не обов’язково стає 

терористом чи екстремістом, але може бути гото-

вою до вчинення насильницьких дій на практиці.

Як зазначається в доповіді Організації з безпеки 

і співробітництва в Європі (ОБСЄ), «радикаліза-

ція не є загрозою для суспільства, якщо вона 

не пов’язана з насильством та іншими незаконни-

ми діяннями, такими як заклики до ворожнечі… 

Радикалізація може бути рушійною силою змін –  

люди, які, наприклад, боролися за відміну рабства, 

вважалися радикалами, оскільки перебували в опо-

зиції до пануючих суспільних норм» [11, с. 35]. Зна-

чення слова «радикалізм» з часом набувало нових 

нюансів. До XX ст. цей термін пов’язували з пози-

тивними політичними, соціальними та релігійни-

ми змінами, протидією пригнобленню; з середи-

ни XX ст. радикалізм почали прирівнювати 

до екстремізму, насилля, нетерпимості та жорсто-

кості і сприймати як процес залучення до дій, що 

порушують загальновизнані соціальні норми [1].

Зумовити радикалізацію, яка призводить до на-

сильства, може низка чинників –  від соціаль-

но-політичних та ідеологічних до психологічних 

та особистісних. Так, деякі виконавці останніх 

терактів у Європі та США були пересічними гро-

мадянами, мали роботу, але радикалізувалися 
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онлайн чи під впливом місцевих проповідників 

та вдалися до насильницьких дій для доведення 

своєї або навіяної позиції. Водночас сприйняття 

цими людьми радикальних ідей не було трива-

лим та складним інтелектуальним чи теологіч-

ним процесом. Багато т. зв. «вовків-одинаків» рід-

ко відвідували мечеті та проявляли прихильність 

до західного способу життя. До того ж, більшість 

із них мали проблеми із законом.

Провідний дослідник з Університету Меріленду 

Ейрі Круглянскі доводить, що психологічні чин-

ники радикалізації сьогодні виходять на перший 

план –  люди стають терористами через бажання 

відчувати себе потрібними, важливими для реалі-

зації великої справи [2], мати в житті певну мету, 

досягнення якої забезпечить спасіння після смерті. 

Прагнення до власної значущості стає важливим 

мотиваційним компонентом для майбутніх теро-

ристів, поряд з ідеологією, яка окреслює насиль-

ницькі засоби як ключові для досягнення цілей, 

та процесом міжгрупової взаємодії, під час якого ця 

ідеологія виправдовується та поширюється. У про-

цесі радикалізації особа проходить кілька фаз, як-

от: усвідомлення своєї потреби самоствердитися; 

входження до радикально налаштованого угру-

повання; безпосередня реалізація насильства [3].

Згідно з нещодавніми дослідженнями радикалі-

зації серед мусульман, які проживають у країнах 

Європи [12], до радикалізації призводить не сама 

лише радикальна ісламістська ідеологія, а склад-

ні соціально-економічні умови, почуття дерива-

ції, маргіналізація, які виникають за таких обста-

вин. Радикалізовані особи відчувають недовіру 

до уряду, зовнішньої політики держави, почува-

ються відлученими він локальних спільнот. Особ-

ливо сприятливе середовище для радикалізації 

виникає у в’язницях [10]. Релігія та ідеологія при-

ходять на допомогу, легітимізуючи насильницькі 

методи для боротьби з гнобленням [12].

Протидія насильницькій радикалізації –  деради-

калізація –  є комплексним процесом, який вклю-

чає заходи різної інтенсивності залежно від рів-

ня радикалізованості особи. Зокрема, прийнято 

виокремлювати власне дерадикалізацію, відлучен-

ня від діяльності та запобігання радикалізації. Де-

радикалізація стосується дій щодо людей, які вже 

перейнялися екстремістськими поглядами та мо-

жуть бути залучені до активних насильницьких 

дій. Відлучення від діяльності стосується поведін-

кової сторони процесу насильницької радикаліза-

ції та передбачає припинення насильницьких дій, 

розривання зв’язків особи з терористичною чи 

екстремістською організацією, але при цьому осо-

ба може сповідувати й далі радикальні погляди 

або ж у результаті розчарування перебувати у про-

цесі їх перегляду. Запобігання радикалізації пе-

редбачає превентивні заходи, спрямовані на не-

допущення самої можливості особи перейнятися 

радикальними поглядами та охоплюють певний 

прошарок суспільства, а не окремих осіб [12; 13].

Стратегія Європейського 

Союзу із протидії радикалізації

Протягом 2017 р. рівень терористичної загрози 

у Європі визначався як високий. Згідно із нещо-

давнім дослідженням Мережі інформування про 

радикалізацію (Radicalisation Awareness Network, 

RAN), у 2011–2016 рр. до ІДІЛ приїхало понад 

42 тис. бійців із більше ніж 120 країн, з них понад 

5 тис. прибули з Європи. На батьківщину з них 

повернулися від 30 до 50 % осіб [14, c. 15]. Хоча 

проблема поширення терористичних та екстре-

містських ідей турбувала Європу впродовж трива-

лого часу, розгляд радикалізації як окремого яви-

ща починається після терактів у Лондоні 2005 р., 

які були вчинені т. зв. доморощеними терориста-

ми-смертниками –  дітьми пакистанських мігран-

тів, «фанатиками у пошуках ідентичності та сенсу 

життя» [4, c. 13]. Орієнтація на запобігання та ви-

явлення першопричин, а не тільки на знищення 

ворогів-терористів, стала ключовою відмінністю 

між європейським та американським підходом 

до антитерористичної боротьби.

У листопаді 2005 р., під час головування Великої 

Британії у Раді Європейського Союзу, було ухва-

лено Стратегію ЄС щодо боротьби з тероризмом, 

засновану на чотирьох керівних засадах діяльно-

сті (подібних до викладених у британській стра-

тегії CONTEST «4P» засадах контртероризму): 

запобігання («Prevent»), захист («Protect»), пере-

слідування («Pursue») та реагування («Respond»).

Складова «Prevent» покликана виявляти та лікві-

довувати причини, що призводять до процесу на-

сильницької радикалізації та вербування майбут-

ніх терористів [15]. Для реалізації цієї складової 

Рада ЄС одразу ж прийняла Стратегію ЄС із про-

тидії радикалізації та вербуванню (оновлені редак-

ції були прийняті у 2008 та 2014 рр.), на яку держа-

ви-члени мають орієнтуватися під час реалізації 

заходів із дерадикалізації. Ключовими кроками цієї 

Стратегії, серед інших, визначені: забезпечення 
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безпеки, справедливості, демократії та можливо-

стей для всіх; забезпечення переваги загально-

прийнятої думки над екстремістською; боротьба 

з радикалізацією та вербуванням онлайн; ефектив-

ні урядові комунікації, протидія поширюваним те-

рористами та екстремістами наративам; сприяння 

стійкості суспільства до терористичної загрози [16].

Іншим важливим документом на рівні ЄС є ухва-

лена в 2010 р. Стратегія внутрішньої безпеки ЄС, 

де викорінення тероризму на початкових етапах 

визначено пріоритетом. Серед ключових напря-

мів у Стратегії визначені сприяння протидії ра-

дикалізації та вербуванню терористів місцеви-

ми громадами, позбавлення терористів доступу 

до фінансування, заморожування активів, поси-

лення режиму авіаційної та морської безпеки [17]. 

Поряд із активними заходами з протидії терориз-

му та радикалізації наголошується на важливості 

освіти, залучення молоді, міжкультурного діало-

гу, інклюзивності та толерантності.

Для досягнення цілей протидії радикалізації 

у 2011 р. було створено RAN –  європейську мере-

жу експертів, серед яких поліцейські, співробітни-

ки в’язниць, учителі, науковці, представники гро-

мадянського суспільства, представники влади, 

бізнесу, соціальних служб та ін., які працюють із ра-

дикалізованими або потенційно вразливими осо-

бами. У 2016 р. мережа нараховувала понад 3 000 та-

ких експертів [18]. Іншим проектом у цьому 

напрямі став утворений у 2014 р. консорціум 14 до-

слідницьких організацій IMPACT Europe [19], що 

здійснює розробки методології виявлення радика-

лізованих осіб, оцінки рівня радикалізації, відпо-

відних заходів реагування, а також проводить прак-

тичні тренінги для експертів, які працюють 

із вразливими до радикалізації аудиторіями.

Протидія радикалізації 

у Великій Британії

З початку активної діяльності терористів ІДІЛ 

у Сирії та Іраку понад 800 осіб вирушили з Ве-

ликої Британії до підготовчих таборів, полови-

на з них повернулися назад [20]. Велика Британія 

відома своєю всеохоплюючою та суперечливою 

стратегію протидії радикалізації «Prevent», що є 

однією зі складових Стратегії боротьби з терориз-

мом CONTEST. Оновлена версія стратегії «Prevent» 

була затверджена у 2011 р. та визначає три ключові 

засади діяльності загальнодержавних та місцевих 

органів влади у цьому напрямі: ідеологічну бо-

ротьбу, підтримку вразливих осіб та роботу з сек-

торами, де ризик радикалізації найбільший [21]. 

Основною причиною насильницької радикалі-

зації визнається терористична та екстремістська 

ідеологія, тоді як «законні релігійні переконан-

ня» такими не є, тому передбачена підтримка по-

міркованих мусульманських організацій. Держава 

вживає заходів із попередження залучення людей 

до терористичної діяльності та забезпечує таким 

вразливим людям необхідну підтримку; практич-

ні кроки в цьому напрямі передбачені програмою 

«Channel». Держава також співпрацює з устано-

вами, де ризик радикалізації визначений як най-

вищий, –  із закладами освіти, охорони здоров’я 

та тюрмами [21]. Стратегія передбачає, що потен-

ційно схильних до тероризму та екстремізму осіб 

можна виявити, надати їм допомогу та підтримку, 

завдяки чому в особи спостерігатимуться когнітив-

ні та поведінкові зміни, які можуть стати основою 

відмови від радикальної ідеології та сприя тимуть 

припиненню зв’язків із терористичними організа-

ціями. Реалізація стратегії та контроль за її вико-

нанням на місцях покладається на Офіс із безпе-

ки та протидії тероризму Міністерства внутрішніх 

справ Великої Британії. У 2015–2016 рр. загаль-

ний контртерористичний бюджет країни стано-

вив 594 млн фунтів стерлінгів, а в 2016–2017 рр. 

був збільшений до 670 млн фунтів стерлінгів [20].

Поняття «екстремізм» визначається стратегією 

«Prevent» дуже широко, що неодноразово виклика-

ло занепокоєння як серед британських політиків, 

так і в суспільстві, зокрема у представників мусуль-

манських громад. Так, під екстремізмом розуміють 

«відкрите або активне протистояння фундамен-

тальним британським цінностям, включаючи де-

мократію, верховенство права, особисту свободу, 

взаємну повагу та толерантність до різних конфесій 

і переконань», а також «заклики до вбивства чле-

нів наших збройних сил, як усередині країни, так 

і за її межами» [21, c. 107]. Під поняття екстремізму 

можна підвести будь-які злочинні дії; «британські 

цінності» законодавчо ніде не закріплені, але ак-

центування на них в антитерористичному дискур-

сі створює загрозу стигматизації цінностей інших 

національних меншин, які Велика Британія трива-

лий час намагалася інтегрувати у своє суспільство.

Згідно із ухваленим у липні 2015 р. Актом про бо-

ротьбу з тероризмом та безпеку, що став одним 

із найбільш контроверсійних законів Великої 

Британії у цій сфері, реалізація стратегії «Prevent» 

стає обов’язковою для виконання не лише місце-

вими органами влади та поліцією, а й школами, 
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університетами, закладами охорони здоров’я, за-

кладами позбавлення волі. Усі ці суб’єкти повин-

ні виконувати програму «Channel», виявляючи 

підозрілих осіб, оцінюючи ступінь ризику, який 

останні створюють, та розробляючи план роботи 

з такими особами [22]. До кожного місцевого уря-

дового округу відряджається координатор про-

грами, й усі ці структури мають періодично зві-

тувати про заходи «виховної» роботи.

Хоча розробники програми «Channel» і зазнача-

ють, що не існує якогось одного визначеного спо-

собу виявлення «вразливих» до тероризму та екс-

тремізму осіб, проте пропонують використовувати 

систему оцінки вразливості особи (vulnerability as-

sessment framework), яка базується на трьох крите-

ріях: залучення до радикальної групи чи прийнят-

тя радикальної ідеології (оцінюються психологічні 

фактори, що могли сприяти залученню, зокрема, 

пошук ідентичності, почуття образи та несправед-

ливості, тиск з боку групи тощо); наміри заподія-

ти шкоду (дегуманізація ворога, виправдання на-

сильницьких дій для досягнення цілей, надмірна 

ідентифікація особи з групою); здатність заподія-

ти шкоду (специфічні знання та навички особи, 

доступ до терористичних мереж та фінансування, 

зв’язки у кримінальному середовищі) [22]. Оці-

нювати потенційно небезпечних осіб за звернен-

ням локальних суб’єктів має координатор програ-

ми «Channel», який потім визначає, чи необхідне 

втручання (intervention), що у більшості випадків 

відбувається у формі виховної бесіди з особою, 

яка схильна до радикалізації.

Реалізація стратегії «Prevent» та її основного ком-

понента –  програми «Channel» –  подекуди доходи-

ла до абсурду. Так, наприклад, вихователі садочка 

збиралися відправити на програму з перевихо-

вання чотирирічного мусульманського хлопчи-

ка, який нібито замість слова «огірок» (cucumber) 

вимовив «кухонна бомба» (cooker bomb) та нама-

лював малюнок, на якому вихователі побачили 

процес виготовлення цієї бомби його батьком. 

В іншому випадку, коли восьмирічний учень одяг-

нув футболку з написом «Я хочу бути як Абу-Бакр 

ас-Саддик» (один із перших послідовників ісла-

му та перший арабський халіф у V ст. н. е.) [23], 

його вчитель, який прочитав напис як ім’я лідера 

ІДІЛ Абу-Бакр аль-Багдаді, звернувся до відпові-

дальних за дерадикалізацію місцевих чиновників, 

після чого представники органів з охорони прав 

дітей провели бесіду з учнем.

В урядовому звіті про реалізацію стратегії «Pre-

vent» за 2015 р. зазначено, що за рік було подано 

кілька тисяч запитів на перевірку осіб, потенцій-

но вразливих до тероризму та екстремізму; 15 % 

випадків стосувалися праворадикального екстре-

мізму; 70 % –  ісламістського [24]. За інформа-

цією, отриманою журналістами від поліції, точна 

кількість таких запитів за рік склала 3 955, понад 

1 000 з них стосувалася дітей [25]. Проти занадто 

всеохоплюючої стратегії «Prevent» неодноразово 

виступали представники академічного середови-

ща, які зазначали про недостатнє наукове обґрун-

тування заходів, передбачених документом [26]. 

А громадські активісти в 2014 р. навіть створили 

організацію «Prevent Watch» [27], яка допомагає 

вразливим аудиторіям захищати свої права, якщо 

виконавці стратегії перегинають палицю.

Питанню онлайн-радикалізації Велика Британія 

приділяє особливу увагу і не припиняє перегляда-

ти відповідні заходи, враховуючи актуальні загро-

зи. Так, згідно з Актом про боротьбу з тероризмом 

та безпеку представники правоохоронних органів 

мають право затримувати підозрілих осіб та вилу-

чати в них паспорти при спробі перетину кордону, 

не дозволяти їм покидати Великої Британії, якщо 

їх підозрюють у терористичних намірах, та не впу-

скати таких осіб на територію держави; телеко-

мунікаційні провайдери зобов’язуються зберігати 

IP-адреси користувачів до 12 місяців [28].

Виявленням і видаленням терористичних та екс-

тремістських матеріалів онлайн займається Від-

діл по боротьбі з тероризмом в Інтернеті (Count-

er Terrorism Internet Referral Unit) міської поліції, 

який з часу заснування у 2010 р. до 2016 р. спри-

яв вилученню понад 120 тис. матеріалів [20] 

(за його аналогом у липні 2015 р. було створено 

подібну структуру на рівні ЄС –  EU Internet Re-

ferral Unit). Водночас деякі плани британського 

уряду щодо посилення заходів із виявлення шкід-

ливих матеріалів в Інтернеті викликають певні 

запитання, –  як приклад, це можливі зміни до за-

конодавства, що передбачають до 15 років ув’яз-

нення за повторний перегляд або пряму трансля-

цію терористичного контенту онлайн [29].

Протидія радикалізації 

у Франції

За останні роки Франція отримала значний 

досвід запобігання та ліквідації наслідків тер-

актів, вчинених джихадистами, що спричини-

ло масштабний перегляд антитерористичної 
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та антиекстремістської політики держави та 

запуску програм з дерадикалізації. Станом 

на 2017 р. Франція є одним із найбільших «екс-

портерів» іноземних бойовиків до Сирії та Іра-

ку –  за час військових дій проти ІДІЛ туди від-

були понад 2 000 французів. Крім того, у країні 

відчутною є проблема радикалізації в тюрмах, 

де понад 1 400 осіб тією чи іншою мірою ради-

калізувалися [30].

Зауважимо, що французький уряд упродовж три-

валого часу не приділяв значної уваги розроб-

ленню єдиної стратегії протидії радикалізації. 

Однак із квітня 2014 р. Антитерористична ко-

ординаційна група у складі представників Мі-

ністерства внутрішніх справ Франції та Міжві-

домчого комітету із запобігання злочинності 

та радикалізації почала розробляти триетапну 

стратегію, що включала заходи з виявлення, по-

передження та дерадикалізації. Закон, що за-

проваджує стратегію, був ухвалений парламен-

том Франції 13 листопада 2014 р. Законодавчим 

актом передбачено заборону в’їзду на терито-

рію Франції осіб, підозрюваних у терористичній 

підготовці за кордоном, арешт осіб за підтрим-

ку терористичної ідеології, блокування сайтів, 

які поширюють терористичні та екстремістські 

ідеї; крім того, запроваджується гаряча лінія для 

попередження про можливі випадки радикалі-

зації [31].

За реалізацію стратегії відповідає Міністерство 

внутрішніх справ, яке розробляє інструкції та ре-

комендації для представників держави в її депар-

таментах –  префектах, які, відповідно, розробля-

ють плани дій на місцях та залучають до роботи 

співробітників поліції, закладів охорони здоров’я, 

освіти, соціальних працівників.

Після теракту проти редакції журналу «Charlie 

Hebdo» у січні 2015 р. уряд запустив масштабну 

онлайн-кампанію «Стоп джихадизм» («Stop-Dji-

hadisme»), покликану надати громадянам можли-

вість повідомляти про випадки насильницької 

радикалізації, а також забезпечити донесення ін-

формації про заходи держави з протидії радика-

лізації та боротьби з тероризмом; що робити у ви-

падках терактів, як допомогти сім’ям, в яких 

спостерігається загроза радикалізації [32].

У травні 2015 р. було ухвалено новий закон про 

нагляд, що дозволяє правоохоронним органам 

без судового ордера контролювати цифрову 

та мобільну комунікацію будь-якої особи, пов’я-

заної з розслідуванням терористичних злочинів; 

інтернет-провайдери й телефонні компанії юри-

дично зобов’язані виконувати запити щодо от-

римання даних [33]. Інший масштабний теракт 

у Парижі в листопаді 2015 р., унаслідок якого за-

гинули 130 людей, спричинив уведення в країні 

надзвичайного стану, який був скасований лише 

нещодавно, 1 листопада 2017 р. Забезпечити про-

тидію терористичній загрозі тепер має новий за-

кон про боротьбу з тероризмом, ухвалений 

18 жовтня 2017 р. [34], яким розширено повно-

важення правоохоронних органів з обшуку домі-

вок підозрюваних, надається право закривати 

місця справляння релігійного культу, де буде за-

фіксовано поширення радикальних ідей, особли-

во поблизу кордону, на залізничних вокзалах 

та в аеропортах.

У травні 2016 р. Міжвідомчий комітет із запобі-

гання злочинності та радикалізації переглянув 

та затвердив новий план дій із протидії радика-

лізації та тероризму, що містить 80 заходів у та-

ких ключових напрямах, як, наприклад, виявлен-

ня радикалізованих осіб та терористичних мереж 

на ранніх етапах; моніторинг діяльності й лікві-

дація терористичних мереж; боротьба з терориз-

мом у кіберпросторі; розробка персоналізованих 

заходів із дерадикалізації для різних цільових 

ауди торій у різних регіонах; залучення наукової 

спільноти до розроблення заходів протидії ради-

калізації; підтримка ініціатив мусульманських 

громад; посилення спроможностей збройних сил 

із попередження та мінімізації наслідків терак-

тів; посилення стійкості нації перед загрозою те-

роризму [35].

Однією з найбільш суперечливих особливос-

тей французької політики протидії радикаліза-

ції є підхід до засуджених за тероризм та екстре-

мізм осіб у закладах позбавлення волі. У 2015 р. 

із майже 70 тис. засуджених у французьких тюр-

мах щонайменше половина була мусульманами. 

При цьому кількість імамів у тюрмах не збіль-

шувалася з 2009 р., що створило своєрідний ва-

куум та спричинило появу серед засуджених ліде-

рів думки, які проповідували радикальні ідеї [36]. 

Більше того, у січні 2016 р. уряд Франції вирі-

шив влаштувати експеримент та відокремити 

підозрюваних у терористичних злочинах в’язнів 

від решти; з ув’язненими працювали психологи, 

які намагалися прищепити їм позитивні думки. 

Експеримент, покликаний знизити динаміку по-

ширення радикальних ідей серед решти в’язнів, 

засвідчив протилежні результати та був скасова-

ний у жовтні 2016 р. [30]. Тобто держава вдаєть-

ся до репресивних методів, що не є ефективними 
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та лише збільшують рівень напруження у в’язни-

цях, у той час як служителів культу можна залу-

чати до виправлення спотвореного сприйняття 

ісламу радикалізованими особами.

Ще одним із неефективних методів проти-

дії радикалізації у Франції виявилося відкрит-

тя у вересні 2016 р. одного із 12 запланованих 

центрів дерадикалізації у містечку Понтурні 

поблизу Парижа. Центр, який міг розмістити 

25 осіб та до якого радикалізовані особи мали 

звертатися добровільно за порадами, допомо-

гою та знаннями, фактично не працював з лю-

того 2017 р. Врешті-решт заклад був закритий 

у липні, а 9 осіб, які перебували в центрі, не про-

йшли програму до кінця. На утримання центру 

уряд мав виділяти 2,5 млн євро з бюджету що-

року [37]. Відтак питання пошуку дієвих меха-

нізмів протидії радикалізації залишається для 

Франції відкритим.

Протидія радикалізації 

у Німеччині

У період з 2014 р. до кінця 2016 р. Німеччина от-

римала понад 1,6 млн заявок на отримання ста-

тусу біженця, переважно від осіб, які тікають від 

війни у Сирії; понад половину заявок було задо-

волено [38]. Зважаючи на таке зростання кілько-

сті біженців, у середовищі яких радикальні ісла-

містські ідеї та злочинність поширюються надто 

швидко, Німеччина стикається з постійною по-

требою вдосконалювати політику протидії ради-

калізації та екстремізму. Так, станом на середину 

2017 р. понад 900 осіб поїхали з Німеччини вою-

вати на боці ісламістських бойовиків, 270 з них 

повернулися [39].

У листопаді 2016 р. Федеральна служба захисту 

конституції Німеччини (Bundesamt für Verfassungs-

schutz), ключова контррозвідувальна структура 

ФРН, підпорядкована Міністерству внутріш-

ніх справ, зазначила, що на території країни пе-

ребуває 24 400 ісламістів, з яких 9 700 є ультра-

консервативними салафітами; близько 500 осіб 

вважаються такими, які становлять реальну за-

грозу безпеці [40]. Поряд із цим у країні існує 

загроза не лише ісламістського екстремізму, але 

й праворадикального, представленого неона-

цистськими та антисемітськими рухами (напри-

кінці 2016 р. нараховувалося 23 100 радикалізо-

ваних осіб), та ліворадикального екстремізму 

(28 500 осіб) [41], прояви якого не зникають на-

віть після остаточної ліквідації у 1998 р. терорис-

тичної «Фракції Червоної Армії».

Німецькому підходу до протидії радикалізації 

притаманні децентралізованість та широке пу-

блічно-приватне партнерство, що з 2012 р. під-

тримується Федеральним відомством у справах 

міграції та біженців [1]. Основними агентами, які 

працюють із потенційно вразливими до радика-

лізації аудиторіями, стають численні громадські 

організації на місцях, що отримують фінансову 

підтримку від уряду. Прикладів програм, реалізо-

ваних у різних регіонах Німеччини, чимало [41]. 

Крім того, Федеральне відомство забезпечує 

функціонування анонімної гарячої лінії, на яку 

можна звернутися за допомогою та порадою 

ще до того, як справу відправлять на розгляд 

тієї чи іншої організації, що надає психологічні 

консультації для родин потенційних терористів 

та реалізує інші заходи із попередження радика-

лізації. Основний недолік такої моделі –  відсут-

ність чітко визначених стандартів, за якими має 

здійснюватися консультування, оскільки кожна 

організація має свій підхід [1].

Одним із доволі вдалих прикладів загальнонаціо-

нальної програм із дерадикалізації є започатко-

вана в 1989 р. колишнім детективом та дослідни-

ком-кримінологом Берндом Вагнером програма 

«EXIT-Deutschland», покликана допомогти право-

радикальним екстремістам повернутися до нор-

мального життя шляхом надання можливості на-

вчатися та працевлаштуватися. З 2000 р. у рамках 

програми понад 500 осіб успішно повернулися 

в соціум, відсоток рецидиву серед осіб, яким на-

давалася допомога, становив 3 % [42]. Програма 

орієнтована в першу чергу на задоволення соці-

ально-економічних потреб радикалізованих осіб, 

а вже потім –  на їх відвернення від радикальної 

ідеології. У 2011 р. за аналогом «EXIT-Deutsch-

land» було створено програму «HAYAT-Deutsch-

land», спрямовану на осіб, які симпатизують 

радикальним ісламістським групам палафітів, 

та тих, хто вже перебував у таборах підготовки бо-

йовиків [43]. Експерти «HAYAT-Deutschland»» оці-

нюють ризики радикалізації особи, налагоджують 

зв’язки між нею та її родиною, оточенням та іма-

мами, за необхідності звертаються до поліції чи 

інших органів.

У напрямі протидії радикалізації у німецьких 

тюрмах працює неурядова організація «Мере-

жа профілактики насильства» («Violence Pre-

vention Network»). Вона була створена в 2004 р. 
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і фінансується переважно Європейським Сою-

зом. Організація проводить для ув’язнених 

за терористичні та екстремістські злочини осіб 

23-тижневі тренінги у малих групах, забезпечує 

психологічну підтримку осіб упродовж року піс-

ля виходу з в’язниці, надає підтримку родинам 

осіб, які виходять із в’язниці. Крім того, «Мере-

жа профілактики насильства» проводить профі-

лактичну роботу в школах, а також серед осіб, які 

нещодавно повернулись із зон конфліктів [41].

У зв’язку із постійним збільшенням напливу бі-

женців та періодичними терактами по всій Європі 

у червні 2016 р. у ФРН було ухвалено новий анти-

терористичний закон, який, серед іншого, перед-

бачає надання дозволу на стеження за громадяна-

ми з 14 років (раніше цей вік становив 16 років); 

федеральна поліція отримує право залучати таєм-

них слідчих для забезпечення безпеки, а не лише 

для судового переслідування; провайдери перед-

плаченого зв’язку повинні документально переві-

ряти особу покупця [44]. Таке посилення безпе-

кових заходів має забезпечити раннє виявлення 

радикалізованих осіб.

Висновки

Радикалізація розглядається урядами окремих 

держав ЄС та науковцями як складний дина-

мічний процес прийняття особою відмінних від 

загальноприйнятих у суспільстві поглядів, що 

може призвести до активних терористичних 

та екстремістських дій. Цей процес можливо 

виявити і описати різними способами, але над-

звичайно важко його попередити та йому запо-

бігти. До радикалізації можуть призвести різ-

ні чинники, серед яких соціально-економічні, 

політичні, психологічні та ідеологічні. Хоча 

тероризм та екстремізм –  явища, де ідеологія 

відіграє ключову роль, її прийняття часто зу-

мовлюється пошуком особою ідентичності у во-

рожому суспільстві, переживаннями та пробле-

мами, з якими стикається нестійка до зовнішніх 

впливів особа.

Як можна спостерігати, серед трьох обраних для 

дослідження країн Велика Британія відрізняється 

найбільш детально розписаною стратегією проти-

дії радикалізації «Prevent», яка є ідеологічно орі-

єнтованою, впроваджується централізовано та є 

обов’язковою для виконання всіма суб’єктами, 

які найбільше взаємодіють із потенційно враз-

ливими та вже радикалізованими особами. Вод-

ночас «Prevent» через свою примусовість часто 

породжує атмосферу недовіри та стигматизації 

мусульманських спільнот. Французький підхід та-

кож є централізованим та орієнтованим на ство-

рення державних дерадикалізаційних осередків 

у регіонах. Проте ідея з останніми нещодавно за-

знала поразки, так само як і спроба відокремити 

ісламістів від решти засуджених у в’язницях, що 

доводить неефективність репресивних методів 

боротьби з радикалізацією. Серед трьох країн ні-

мецький соціально орієнтований підхід з його 

орієнтацією на широке залучення спільнот та не-

державного сектору, розроблення програм з де-

радикалізації громадськими організаціями за під-

тримки уряду видається найбільш прогресивним, 

хоча і не без недоліків, які пов’язані з розбіжні-

стю у підходах до заходів протидії радикалізації 

різними організаціями.

Для України проблема ісламістської радикаліза-

ції, на яку спрямована більшість зусиль зазначе-

них трьох держав, не є актуальною, однак, зва-

жаючи на гібридну війну Російської Федерації 

проти України, підживлення РФ терористичних 

та сепаратистських рухів на сході України, те-

ракти проти співробітників спецслужб, добро-

вольців та політичних діячів, а також загостре-

ну протестами (зокрема, за участі представників 

праворадикальних рухів) внутрішньополітичну 

ситуацію [45], розроблення державних засад про-

тидії радикалізації, що веде до насильства, є акту-

альним.

У цьому аспекті доцільним вбачається розроблен-

ня концепції протидії радикалізації або ж вклю-

чення відповідного розділу до Концепції бороть-

би з тероризмом (яка, у свою чергу, потребує 

суттєвого перегляду, оскільки не оновлювалася 

з квітня 2013 р.). Також необхідно вживати реаль-

них заходів до виконання Стратегії національної 

безпеки України у частині боротьби з терориз-

мом шляхом внесення змін до відповідних нор-

мативно-правових актів, з урахуванням практич-

ного досвіду, здобутого на сході України. При 

цьому суб’єктам розроблення та втілення кон-

цепції протидії насильницькій радикалізації вар-

то пам’ятати, що надання правоохоронним 

та розвідувальним органам безпрецедентно ши-

роких повноважень, необґрунтовані обмеження 

свободи слова, жорсткіші покарання для засу-

джених за екстремізм та тероризм можуть вирі-

шити проблему лише частково. Крім того, у бо-

ротьбі з тероризмом та викоріненням радикальних 

ідеологій необхідним є об’єднання всіх спільнот, 

а не підживлення деструктивного дискурсу «ми –  

вони».
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Western scholars and experts write about the Ukraine-Russia crisis Russia’s military aggression 

against Ukraine from five different angles. These can be divided into Russia apologists, geopol-

itics, Russian empire building, nature of Vladimir Putin’s regime and national identity. Of these 

five, the first should be prioritised in counter-information campaigns. The second, third and fourth 

are important tools of analysis and Ukraine can cooperate with scholars and experts in these fields. 

Surprisingly, the smallest attention has been upon national identity which in my view is the best 

explanation of the crisis and war. The second, third and fourth explanations can be viewed as an 
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henceforth accepted Ukrainians were not a branch of the "Russian people" (that is, a separate na-

tion) and Ukraine was a sovereign country with the right to decide its own geopolitical destiny.
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Western writing about the Ukraine-Russia crisis and 

Russia’s military aggression against Ukraine can be 

divided into five different groups. These are Putin’s 

apologists, authors who explain Russian actions by 

the reasons of geopolitics, scholars who study Rus-

sian empire building case, political scientists who are 

focused on the nature of Vladimir Putin’s regime and 

a group of academicians who use tools of the nation-

al identity concepts. Only the second, third and fourth 

groups can be considered as important contributors 

to analysis of the current crisis and Ukraine can co-

operate with such scholars and experts. The national 

identity issue is paid the least attention, although the 

second, third and fourth explanations of the Russian 

policy toward Ukraine can be viewed as an offset of 

national identity.

Putin Apologists

Putin apologists exist on the extreme left and right of 

Western politics with on the whole the former tend-

ing to be prominent in Europe and the latter in the 

US. A prominent exception to this rule is well-known 

US academic Stephen F. Cohen who is an outspoken 

Putin apologist. His equivalents in the UK would be 

Richard Sakwa and in Germany Alexander Rahr. 

Canada is not immune to this trend as its identity has 

been long built on anti-Americanism. Based at Carl-

ton University in Ottawa, Piotr Dutkiewicz would be 

Canada’s equivalent of Cohen and Sakwa but there 

are many more Putin apologists at the University of 

Ottawa [1].

Left-wing critics of American foreign policy view Pu-

tin as their ally against US hegemony. An example of 

such a view is the leader of the British Labour Party 

Jeremy Corbyn who has a record of supporting nu-

clear disarmament, excusing Russian aggression, an-

ti-Americanism and hostility to NATO.

The alliance of left-wing critics of the US and real-

ists who tend to be US nationalists is truly the most 

bizarre aspect of the Russia-Ukraine crisis. They both 

blame the West (EU, NATO, democracy promotion) 

for allegedly provoking Russia into reacting because 

of the EU’s enlargement into Moscow’s sphere of in-

fluence. Both groups apologise for Putin by claiming 

he had no choice but to launch his interventions in 

response to irresponsible Western policies.
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Left-wing critics and realists see a solution to the cri-

sis through the “Finlandisation” of Ukraine which 

they naively believe Russia would accept. Because 

they fail to take into account the national identity 

causes of the crisis they ignore Putin’s strategic goal 

of forcing Ukrainians to accept Russia as heir suzer-

ain: Putin’s model for Ukraine is not Finland or Aus-

tria in the Cold War but Belarus under Alyaksandr 

Lukashenka. Left-wing critics and realists naively 

(or consciously) claim that Russia would not be op-

posed to a democratic Ukraine built on European val-

ues when in fact a key driving force of Putin’s poli-

cies since the Rose and Orange Revolutions has been 

to prevent contagion by “colour revolutions” into 

Russia. Putin, like many Eurasian leaders such as Vik-

tor Yanukovych understand democratic revolutions 

not as genuine popular uprisings but as Western con-

spiracies that are anti-Russian by their very nature.

There are three major pitfalls to the arguments made 

by left-wing critics and realists.

The first is they view the crisis through Russian eyes 

making their analysis weak and faulty. Left wing crit-

ics (Sakwa, Cohen) and realists (John Mearsheimer, 

Rajan Menon and Eugene Rumer) do not treat 

Ukraine as a serious international actor. Many criti-

cal articles have been published on realism and the 

crisis, some by realists who say it is in the strategic in-

terests of the West to support Ukraine. Realists have 

supported [2] and opposed the US sending military 

equipment to Ukraine [3].

The second is that they ignore domestic drivers of the 

conflict in Ukraine and Russia and in turn exagger-

ate the influence of external actors. Putin claimed he 

intervened in the Crimea because Ukraine was about 

to join NATO and because Russians and Russian 

speakers were being oppressed. Both are factually and 

analytically untrue. Ukraine had no offer of NATO 

membership and a report issued after a Council of 

Europe visit to the Crimea in March 2014 found no 

evidence of suppression of infringement of the rights 

of Russians and Russian speakers –  but they did find 

repression of Crimean Tatars and Ukrainians.

A third point is the proposal for the “Ukrainian prob-

lem” to be dealt with through a grand bargain. This was 

always an impossible dream and their support for such 

a policy reflected the willingness of left-wing critics and 

realists to place their ideology ahead of their analytical 

skills. There have been three failed US–Russia resets 

under Presidents George W. Bush (2001–2002), Barack 

Obama (2009–2010) and Donald Trump (2016–2017) 

for the same reasons. No re-set can work if one side 

(in this case Russia) believes it is an innocent and ag-

grieved party and argues that only the US should reset. 

Putin has been angry with the West for a long time and 

believes the West is the aggressor party, not Russia [4].

When Trump was elected, Putin and his kleptocratic 

were wrong as a Putin-Trump reset and grand bargain 

were highly unlikely [5]. Instead, Putin’s hacking of 

the US elections has produced the opposite effect and 

created the greatest anti-Russian consensus among 

Republicans and Democrats and both houses of the 

US Congress for the last four decades that was evi-

dent in new sanctions against Russia.

Russian policies backfiring are nothing new: let us re-

call President Leonid Kuchma who was elected in 1994 

on a moderate pro-Russian platform being turned away 

from Russia and towards NATO by President Borys 

Yeltsin’s refusal to travel to Kyiv to sign the inter-state 

treaty. V. Yanukovych was Ukraine’s most pro-Russian 

president who fulfilled all of the demands made by Presi-

dent Dmitri Medvedev in his August 2009 open letter 

to President Viktor Yushchenko. Nevertheless, Russia 

charged Ukraine under Yanukovych the highest gas price 

in Europe. This experience of dealing with Putin tells 

us that “Finlandisation” would be impossible as Russia 

would continue to make demands against Ukraine.

Geopolitics, Russian Imperialism 

and Putin’s Regime

Since 2014, the greatest number of articles that have 

been published on the crisis and war have been from 

the vantage point of geopolitical rivalry between Rus-

sia and the EU and US. Much of the Western discus-

sion centres upon the mechanics and whether it was 

strategic feasible for the EU to enlarge into the for-

mer USSR (outside the three Baltic states). In Rus-

sian eyes the EU is not a serious foreign policy actor 

and in typical Soviet conspiratorial fashion Moscow 

sees the US pulling its strings behind the scenes.

The problem with Western writing on geopolitics is that 

it is framed as a geopolitical clash between great powers 

where Ukraine is not an active subject and “higher bod-

ies” are deciding its fate. It is as though Ukraine is the 

rope in a tug of war between the US (working through 

the EU) and Russia. And yet it is worthwhile pointing 

out that NATO and the EU do not offer Ukraine mem-

bership and the Eastern Partnership only provides inte-

gration without membership or as Nicu Popescu and 

Andrew Wilson called it “enlargement-light.”
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The majority of the writing on Russian imperialism 

and Putin’s desire to build a new empire is produced 

by think tanks; Putin apologists tend to be found in 

academia. Such an example of a prominent think tank 

is the Royal Institute of International Affairs and 

scholars associated with it such as James Sherr or the 

many think tanks in Washington DC who publish ex-

cellent analyses of Russian policies.

Some of this writing by think tanks such as Belling-

cat and other think tanks analyse in great detail Rus-

sian military actions in Ukraine and against Ukraine, 

cyber warfare and the many aspects of hybrid warfare. 

But, there are four problems with the large number 

of publications on hybrid warfare.

The first factor is that much of the literature ignores 

the Soviet origins of hybrid war thereby implying that 

Putin invented it. In fact, hybrid war in various forms 

has existed throughout the 69-year history of the 

USSR. The USSR has always practised mokrye dela 

(wet jobs) or assassinations; only five years after it was 

founded a Soviet agent assassinated Ukrainian mili-

tary and political leader Symon Petlura in Paris in 

1926. Three further assassinations of Ukrainian na-

tionalist leaders took place in Rotterdam (1938) and 

Munich (1957, 1959). In the 1970s and 1980s the 

USSR practiced dezynformatsiya (disinformation) and 

was successful at spreading lies around the world’s 

media in the pre-Internet era (the most famous ex-

ample was that the CIA invented Aids). Maskirovka 

(deceiving one’s enemies) was also not invented by Pu-

tin but has a long Soviet tradition that Putin has per-

fected. Modern technology, social media and the In-

ternet has been weaponised by Putin’s regime to give 

it greater abilities than the USSR ever possessed to 

conduct hybrid, cyber and information warfare.

The second factor is that Western analyses miss a key 

point of Russian information warfare. The USSR con-

sisted of fifteen republics but anti-nationalist propa-

ganda was only directed at Ukrainians and the three 

Baltic states. Belarusian and Russian nationalisms 

were not considered a threat to the USSR because the 

former was not popular (as seen by its miniscule dis-

sident movement) and the latter because Russian dem-

ocrats and nationalists were never separatists. In 1991, 

Russia did not declare independence from the USSR 

and Yeltsin’s Russia took control of Soviet institutions.

The third factor is that the greatest volume of anti-

nationalist propaganda in the USSR was directed at 

Ukrainians both internally by the Communist Party 

and KGB and externally through the Society for Cul-

tural Relations with Ukrainians Abroad (known as 

Tovarystvo Ukrainy) and its weekly newspapers News 

from Ukraine/Visti z Ukrayny. As seen in August and 

December 1991, when Ukraine declared indepen-

dence and held a referendum that won overwhelming 

support, Ukrainian nationalism was the major threat 

to the USSR. Nevertheless, Western analysts have 

failed to make the connection as to why in the con-

temporary era the greatest volume of Russian fake 

news and information attacks are directed at Ukraine 

(not the EU, US or any other country). The Disin-

formation Review published by the European Exter-

nal Action Service of the EU has documented 264 

and 278 examples of “pro-Kremlin disinformation” 

directed at the EU and US and 642 directed against 

Ukraine [6].

The fourth factor is that Western analyses draw on 

Russian sources and largely ignore Ukrainian analy-

sis and published work. Mark Galeotti’s very good 

study of hybrid warfare for example is typical in not 

citing Ukrainian sources. This is again surprising as 

Ukraine has the most experience of hybrid warfare. It 

would be worthwhile for Western analysts and Rus-

sianists of hybrid warfare to consult Ukrainian sourc-

es such as Volodymyr Horbulin [7], who was Kuch-

ma’s national security adviser, and the Razumkov 

Centre’s National Security and Defence magazine [8].

Western experts and academics write about the crisis 

and Russian aggression through nature of Russia’s re-

gime and Russian views of its neighbours as not pos-

sessing sovereignty. As early as 2003, Russian and 

Western scholars defined Putin’s regime as a militoc-

racy because all of the key leadership positions were 

controlled by the siloviki (security forces). If the hard-

line August 1991 coup in the USSR had been success-

ful the country would have become a militocracy. Rus-

sia’s militocracy is also, according to the human rights 

think tank Freedom House, a “consolidated author-

itarian regime” [9]. Meanwhile, US academic Alex-

ander Motyl and Russian scholar Vladislav Inozemt-

sev describe Russia as fascist state [10].

Clearly, the fact that Putin’s Russia is a militocracy 

and a consolidated authoritarian and fascist regime 

will have an important impact upon its foreign poli-

cy and especially its national identity towards Ukrai-

nians. Although Western scholars have admirably dis-

sected the many negatives of Putin’s regime few of 

them have connected the dots that would lead them 

to understand why a regime led by siloviki who were 

indoctrinated with Soviet Russian nationalism and 

anti-Western xenophobia would also hold a visceral 

hatred for Ukrainian identity that seeks to exist out-

side the Russkii Mir (Russian World).
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Ukrainian National Identity

Ukraine is a unique post-colonial country in having 

western and eastern neighbours who both did not ac-

cept the existence of a Ukrainian nation. Ukraine’s 

problem with Polish nationalistic chauvinism was re-

solved by Joseph Stalin when he created Communist 

Poland within new borders. In both the Polish and 

Russian cases there was, and remains, a struggle over 

Ukraine’s borders. In the West, the border problem 

was resolved by Stalin in World War II while in the 

East it is still being fought over.

There are very few Western experts and academics who 

write about national identity in Russian-Ukrainian 

relations and these include, Mykola Riachuk and this 

author. Many books and articles have been published 

in the West by Russianists who dominate University 

centres devoted to post-communist studies. Colum-

bia University’s Timothy Frye is wrong in writing that 

Russian studies is thriving in the US as it has failed to 

produce good analysis of the crisis and war [11]. There 

are two problems with Russian studies in the West.

The first is that few studies (an exception being the 

work on Russian identity by Vera Tolz) have focused 

on Russian chauvinism towards Ukrainians and Be-

larusians and their treatment of them as branches of 

the “Russian” nation. In the recently published book 

The New Russian Nationalism edited by Pål Kolstø and 

Helge Blakkisrud [12] there is nothing on the subject 

of Russian nationalism and chauvinism towards 

Ukrainians and Belarusians. The second is that many 

Western Russianists downplay the influence, apolo-

gise for or make excuses about Russian nationalism n 

contemporary Russia. Marlene Laruelle, for example, 

plays down the importance of Putin’s favourite au-

thor –  White émigré fascist and anti-Semite Ivan Il-

yin. Laruelle like many Russian studies academics in 

the West downplays the influence of Russian nation-

alism in Putin’s Russia. At the same time, many Rus-

sianists (especially left-wing critics and realists) echo 

Russia’s information war when they grossly exagger-

ate the influence of ethnic nationalism in Ukraine.

The major reason why Western Russianists continue 

to ignore the national identity question is because they 

continue to use sources from Russia and they often 

therefore see Ukraine through Russian eyes. There is no 

excuse today to not use Ukrainian sources which are all 

available on the Internet. There are more Russian-lan-

guage than Ukrainian-language media publications 

(for example, Ukraine publishes 3 Russian-language 

weekly politics magazines and 2 Ukrainian-language). 

Some publications appear in both Ukrainian and Rus-

sian. More problematical and biased is the fondness for 

quoting Putin and disinterest in citing President Petro 

Poroshenko which indirectly suggests that the views of 

Ukrainian politicians are unimportant. There can be 

no excuse to not use the Ukrainian presidential, par-

liament and government web sites as they all appear in 

Ukrainian, Russian and English.

The problem of Russian nationalistic chauvinism will 

not go away if Putin is no longer Russian leader or –  

very unlikely –  Russian democrats come to power. 

Opinion polls by the Levada Centre [13] show that 

Russian chauvinism towards Ukrainians and Russia’s 

xenophobia towards the West permeates the majority 

of the population. So-called Russian “democrats” like 

Alexei Navalny are democrats at home and imperial-

ists abroad, a point little understood or discussed in the 

West. Nearly all the so-called “opposition” supports 

the annexation of the Crimea (one exception is Garry 

Kasparov) and they rarely protest at Russian military 

aggression in eastern Ukraine. The phenomenon of 

being a democrat at home and imperialist abroad has 

a long history in Western Europe. Oliver Cromwell, af-

ter all was the founder of English parliamentary de-

mocracy, was also the butcher of the Irish Catholics.

The essence of Russian nationalistic chauvinism is 

four-fold:

1. Ukraine cannot exist as an independent state out-

side Russia’s sphere of influence. This is because 

Ukrainians are not a nation and therefore they can 

only create an artificial and failed state which requires 

a foreign overlord –  Russian or Western. Since the 

Euromaidan, Ukraine has been led by oligarchs who 

are in the West’s pocket and they together prevent the 

narod (people) from doing what they earnestly desire, 

which is to unite with Russia. Such a view of Ukraine 

was not created by Putin as it also existed in the 1990s.

In Russian eyes, Belarus has adopted the correct 

course of action under Lukashenka by accepting Rus-

sia as its suzerain. Ukrainian elites have not but they 

will eventually return to “Mother Russia.” Yanu-

kovych was bribed in November-December 2013 with 

a $15 billion “loan” to become Ukraine’s Lukashen-

ka but this failed as no Russian politicians had ever 

read Leonid Kuchma’s book Ukraine is not Russia.

2. Ukraine is a surrogate battleground of Russia’s big-

ger war with the West. The EU was wrong to attempt to 

take Ukraine away from Russia and it failed to under-

stand how Putin had become hostile to EU enlargement 
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from 2010–2012. The origin of Putin’s views of Ukraine 

lies in Soviet nationality policy where the three eastern 

Slavs of the once medieval state of Kyiv Rus were the 

kernel of the USSR, just as today they would be the core 

of the CIS Customs Union and Eurasian Union. In 

2016, Putin unveiled a monument to Grand Prince 

Volodymyr who ruled Kyiv Rus before Moscow existed.

3. Russian speakers in Ukraine are “Russian” compa-

triots who are suppressed by “fascists” and “national-

ists” and need Russia’s protection. Russkii can be trans-

lated into “Russian” in English meaning ethnic Russian 

but Russkii can also be understood as representing the 

three branches of the Russian people –  Russians, Ukrai-

nians and Belarusians. Western Russianists have ignored 

Putin’s return to Tsarist chauvinism about Russians and 

Ukrainians constituting odyn narod (one people).

4. Ukraine’s relationship with Russia has always been 

beneficial and advantageous to it and Russia has nev-

er undertaken any bad policies towards Ukraine. Rus-

sification did not take place in Ukraine as there was 

simply the desire of Ukrainians to adopt a more “ci-

vilised” language that is used in the modern urbanised 

and industrialised world. Such views were and remain 

common in Europe and can be found in current French 

attitudes towards regional minorities or earlier in Eng-

lish attitudes towards the Welsh and Irish languages.

Conclusions

Western scholars have written a lot about the Russia-

Ukraine crisis and Russian aggression but in many cas-

es, as this article shows, they have missed the wood for 

the trees. It is as though they have wished to dissect 

the crisis and aggression from a multitude of angles 

while not wishing to draw the conclusion that nation-

al identity is the root cause of the crisis; specifically 

Russian chauvinism towards Ukraine and Ukrainians.

While there is hope that over time some Western 

scholars writing from the vantage points of geopoli-

tics, Russian empire and Russian regime will come 

around to understanding the root causes of the crisis 

and aggression. This though will be highly unlikely in 

Moscow where Russian political leaders and so-called 

“experts” will remain for many years to come too 

deeply influenced by their stereotypes and myths of 

Ukrainians to be able to understand the internal dy-

namics of Ukraine. Russian political leaders and the 

siloviky got Ukraine wrong in 2004 and 2013–2014 

and are very likely to keep getting Ukraine wrong. 

That is why it is time for Western Russianists to switch 

from using Russian to Ukrainian sources and opinion 

polls in their research and in doing so come to better 

understand internal dynamics in Ukraine and the root 

causes of Europe’s biggest crisis since World War II.
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У статті розглянуто проблеми, пов’язані з ухваленням нового Закону України «Про осві-

ту», а саме з реакцією окремих сусідніх держав (передусім Угорщини та Румунії) на поло-

ження, що визначають мови навчання в освітніх закладах різних рівнів. Проаналізовано від-

повідність зазначених положень міжнародним правовим актам, ратифікованим Україною.
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Постановка проблеми. Закон «Про освіту», ухва-

лений Верховною Радою України 5 вересня 

2017 р. і підписаний Президентом України 25 ве-

ресня цього ж року, викликав значний негатив-

ний резонанс в окремих сусідніх країнах. Слід 

зауважити, що низка коментарів та гучних заяв 

діючих політиків цих країн пролунали майже од-

ночасно та доволі безапеляційно. Втім, новітні 

законодавчі зміни з метою якісного реформуван-

ня вітчизняної освіти зацікавили представників 

міжнародного політикуму виключно через ст. 7 

нового Закону України «Про освіту», присвячену 

зміні підходів до мов в українській освіті.

Аналіз останніх публікацій. Складна соціально-по-

літична ситуація в Україні зумовила підвищення 
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інтересу вітчизняних учених до проблеми міжна-

ціональних взаємовідносин, освіти, мов навчан-

ня та спілкування національних меншин (С. Бевз, 

В. Кузьменко, І. Левченко, І. Мигович, Л. Сідун 

та ін.). Свого часу дослідженням мовних аспек-

тів державної етнополітики були присвячені нау-

кові праці В. Котигоренка, В. Кулика, Л. Нагор-

ної, В. Бушанського, І. Лопушинського.

Вітчизняна практика білінгвальної освіти про-

аналізована в працях О. Павлик, Н. Зорька 

та Л. Асанова (відповідно особливості організа-

ції білінгвального навчання для дітей російської 

та кримськотатарської національних меншин), 

В. Бойченка, В. Колкунова, А. Солодкої (полі-

культурне виховання в закладах освіти), Е. Бекі-

рова, М. Вахицької, Т. Окуневич, К. Маргітич, 

Є. Бубнова (підготовка педагогів для роботи 

в умовах шкіл для національних меншин).

Проблема розвитку шкіл національних мен-

шин завжди перебувала в полі зору науковців. 

Зокрема, М. Авдієнко, Б. Чирко, В. Войноло-

вич, Л. Войналович, О. Бистрицька, М. Марчук, 

В. Наулко, В. Недольська, С. Очеретко та ін. при-

вертали увагу науковців до означеної проблеми. 

У наукових пошуках сучасних учених Б. Андрієв-

ського, Л. Березівської, Є. Голобородько, В. Кре-

меня, О. Обидьонової, О. Рафальського, Н. Руд-

ницької, І. Миронової, О. Сухомлинської та ін. 

висвітлюються питання організації системи осві-

ти для національних меншин і полікультурної 

освіти й виховання.

Мета дослідження. Якісна освітня реформа 

в Україні назріла давно, бо саме розвиток і вдо-

сконалення освітньої галузі є нагальною переду-

мовою економічного розвитку країни, результа-

тивного пошуку шляхів до зростання добробуту 

суспільства. Водночас аналіз міжнародної реак-

ції на ухвалення в Україні освітніх новацій дає 

можливість розуміння, що питання гуманітар-

ної політики залишатимуться одними з най-

уразливіших місць у нинішньому протистоянні 

українського суспільства гібридній агресії, розпо-

чатій керівництвом Російської Федерації. Авто-

ри мали на меті: розглянути проблеми, пов’язані 

з ухваленням нового Закону України «Про осві-

ту», а саме з реакцією окремих сусідніх держав 

на положення, що визначають мови навчання 

в освітніх закладах різних рівнів; проаналізувати 

відповідність зазначених положень міжнарод-

ним правовим актам, ратифікованим Україною; 

обґрунтувати низку положень та конкретних 

рекомендацій, спрямованих на врегулювання 

конфліктних моментів імплементації нового За-

кону України «Про освіту».

Слід зауважити, що передбачена ст. 7 та При-

кінцевими положеннями Закону України «Про 

освіту» зміна підходів до мов в українській осві-

ті, полягає у такому: 1) з 2020 р. право навчати-

ся рідною мовою національні меншини мати-

муть лише в дошкільних закладах та у початкових 

школах; 2) викладання загальноосвітніх предме-

тів у основній (5–9 класи) та старшій профільній 

(у 10–11 класах, з часом і в 12 класі) школах здійс-

нюватиметься державною мовою; 3) паралельно 

буде організовано вивчення мови, літератури, іс-

торії національної меншини мовою відповідної 

націо нальної меншини [1]. Тобто саме те поло-

ження освітнього законодавства, яке має сприяти 

поступовому відродженню вживання державної 

мови шляхом поліпшення якості її викладання 

та є одним із найвагоміших чинників сприяння 

консолідації українського суспільства, форму-

ванню національної стійкості до зовнішніх ви-

кликів і загроз, було визначено як серйозне по-

рушення прав національних меншин і таке, що 

суперечить міжнародним правовим актам, рати-

фікованим Україною.

Уже 7 вересня 2017 р. Міністерство закордонних 

справ Румунії зробило заяву, в якій, зокрема, за-

значалося, що, згідно з Рамковою конвенцією 

Ради Європи про захист національних меншин, 

держави зобов’язуються визнавати право кожної 

особи, яка належить до національної меншини, 

вивчати свою рідну мову, а також ішлося про 

те, що румунська сторона в діалозі з Україною 

щодо захисту прав румунської національної мен-

шини постійно наголошувала на необхідності до-

тримання міжнародних норм. 13 вересня в Києві 

відбулася Шоста сесія румунсько-української уря-

дової комісії із захисту осіб, що належать до на-

ціональних меншин, у ході якої румунська сторо-

на висловила незадоволення з приводу того, що 

ухвалення Закону України «Про освіту» відбуло-

ся без консультацій з представниками організа-

цій румунської меншини, і закликала українську 

владу, перш ніж закон буде підписаний Президен-

том України, довідатися, що думають з цього при-

воду Венеціанська комісія та Верховний комісар 

ОБСЄ у справах національних меншин.

20 вересня 2017 р. парламент Румунії прийняв де-

кларацію, в якій зверталася увага на те, що «євро-

пейські стандарти захисту національних меншин, 

зокрема, близько 400 тисяч румун, які прожи-

вають в Україні, є фундаментом демократичних 
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перетворень, без якого неможливо просуватися 

по шляху європейської інтеграції», а також анон-

сувався приїзд в Україну групи румунських парла-

ментарів для «врегулювання ситуації» [2]. 21 ве-

ресня президент Румунії Клаус Йоханніс скасував 

свій візит до України, запланований на жовтень 

2017 р., і виступив проти візиту до Румунії Голо-

ви Верховної Ради України А. Парубія.

В Угорщині 7 вересня цього ж року міністр за-

кордонних справ і торгівлі Петер Сійярто у теле-

фонній заяві угорській агенції новин МТІ, зокре-

ма, сказав, що Україна «завдала Угорщині удару 

в спину ухваленням закону про освіту, який бру-

тально порушує права угорської меншини» і наз-

вав «ганебним» той факт, що «країна, яка прагне 

більш тісно співробітничати з Європейським Со-

юзом, ухвалює рішення, що повністю суперечить 

європейським цінностям» [3].

12 вересня 2017 р. уряд Угорщини надіслав листи 

Генеральному секретарю ОБСЄ, Верховному ко-

місару ООН з прав людини та Комісару ЄС з пи-

тань політики сусідства із закликом вжити заходів, 

щоб український закон про освіту не набув чин-

ності. 19 вересня парламент Угорщини одностай-

но схвалив резолюцію із засудженням українсько-

го закону, який нібито порушує Копенгагенський 

документ та Паризьку хартію ОБСЄ, Європейську 

хартію регіональних мов або мов меншин. 21 ве-

ресня очільник офісу прем’єр-міністра Угорщини 

Янош Лазар під час прес-конференції назвав укра-

їнський закон про освіту «ганебним і неприйнят-

ним» і закликав Президента України П. Порошен-

ка не підписувати його. Він також використав 

згаданий вище фразеологізм «удар у спину» і за-

значив, що Україна втрачає одного зі своїх друзів.

22 вересня 2017 р. міністр П. Сійярто з трибуни 

Генеральної асамблеї ООН закликав Верховного 

комісара з прав людини «розпочати розслідуван-

ня», оскільки Закон України «Про освіту» «явно 

порушує конвенцію ООН і міжнародні норми». 

26 вересня він заявив, що «Україна може забути 

про інтеграцію до Європи», оскільки «Угорщи-

на, перебуваючи в Європейському Союзі, блоку-

ватиме і ветуватиме будь-які кроки, які могли б 

означати подальший прогрес у процесі європей-

ської інтеграції України» [4].

7 вересня 2017 також було оприлюднено роз’яс-

нення Міністерства закордонних справ Польщі, 

де йшлося про те, що міністерство «уважно сте-

житиме за процесом впровадження закону в жит-

тя і вживатиме всіляких заходів, аби гарантувати 

полякам в Україні доступ до навчання польською 

мовою» [5].

9 вересня своє занепокоєння з приводу нового 

зако ну висловили у спільному листі до міністра 

закордонних справ України міністри закордонних 

справ Болгарії, Угорщини, Греції та Румунії. При-

мітно, що деякі впливові ЗМІ Німеччини також 

приєдналися до критики на адресу нового україн-

ського закону. В цьому випадку головним аргумен-

том проти його мовних положень називалася не-

безпека відчуження російськомовних громадян [6].

До загального занепокоєння та обурення приєд-

нався і Президент Молдови І. Додон, який у сво-

їй заяві, оприлюдненій на його сторінці у Face-

book, висловив упевненість, що керівництво 

України «усвідомить негативні наслідки цього за-

кону і зробить відповідні кроки, щоб відмовити-

ся від нього» [7].

З усіх зацікавлених сторін Російська Федерація від-

реагувала найпізніше: 12 вересня 2017 р. був опри-

люднений коментар департаменту інформації 

і друку МЗС, в якому ухвалення Закону «Про осві-

ту» розцінили як «спробу "майданної" влади здійс-

нити повну українізацію освітнього простору 

України». Лише 27 вересня ц. р. Державна дума 

РФ одноголосно ухвалила заяву «Про неприпусти-

мість порушення фундаментального права корін-

них народів і національних меншин України на-

вчатися рідними мовами». У цьому документі 

зазначалося, що український закон про освіту «ста-

не "актом етноциду" російського народу на Укра-

їні» [8]. Заява була спрямована в ООН, Міжпарла-

ментський союз, Міжпарламентську асамблею 

СНД, Парламентську асамблею ОБСЄ, ПАРЄ. 

Аналогічну заяву ухвалила і Рада Федерації.

Показово, що критика українського Закону «Про 

освіту» з боку Росії практично збіглася в часі з іні-

ціативою президента РФ щодо поліпшення ста-

новища з вивченням російської мови в Росії 

та недопущення скорочення обсягів її вивчен-

ня за рахунок розширення вивчення мов мен-

шин. Подібні ініціативи в Росії засвідчують нама-

гання влади заручитися додатковою підтримкою 

етнічних росіян –  як наймасовішого і найбільш 

лояльного до влади електорату –  за рахунок кро-

ків, що не вимагають від держави жодних реаль-

них зусиль, оскільки в одних національних ре-

гіонах Росії російській мові нічого не загрожує, 

тоді як в інших (Північний Кавказ) її викори-

стання в освіті та інших сферах суспільного жит-

тя фактич но вже не регулюється з Москви.
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Більш гостра і системна, порівняно з іншими кра-

їнами, реакція Румунії та Угорщини на мовну 

складову Закону «Про освіту», яка нібито дискри-

мінує їх національні меншини в Україні, була ціл-

ком передбачуваною. Для цих країн підтримка 

збереження національної, культурної, релігійної 

ідентичності своїх меншин за кордоном є важли-

вою складовою частиною державної політики. 

Особлива увага приділяється громадам, які існу-

ють у сусідніх країнах, на землях, що раніше вхо-

дили до складу Румунії та Угорщини. Ці країни, 

як і Росія, здається, ще не позбулися остаточно 

«фантомного болю» за втраченими територіями, 

тому зберегти і посилити на них свою національ-

ну присутність є для них вкрай важливим. Крім 

того, публічна критика новацій Закону України 

«Про освіту» з боку Румунії та Угорщини зумов-

люється внутрішньополітичною боротьбою в цих 

державах і намаганнями влади, використовуючи 

надумані приводи, завоювати підтримку вибор-

ців, орієнтованих на правоконсервативні, націо-

налістичні цінності.

В Угорщині досі жива пам’ять про наслідки Тріа-

нонського договору (підписаний 4 червня 1920 р.), 

згідно з яким вона втратила понад дві третини 

своїх територій, що нині перебувають у складі 

 Австрії, Румунії, Словаччини, Сербії, України, 

Хорватії, а також понад 60 % населення, у т. ч. два 

мільйони етнічних угорців. З 2010 р. після прихо-

ду до влади в Угорщині правих сил на чолі з В. Ор-

баном день «Тріанонської ганьби» щорічно від-

значається як День національної єдності. 

Збереження «інтелектуальної і духовної єдності… 

нації, розірваної на частини бурями минулого сто-

ліття» визначається як національна мета та обов’я-

зок у Конституції Угорщини 2011 р. У документі 

також зазначено, що Угорщина «з урахуванням 

єдності всієї угорської нації, несе відповідальність 

за долю угорців, які проживають за її межами, 

сприяє збереженню і розвитку їх спільнот, підтри-

мує їх прагнення, спрямовані на збереження угор-

ського ідентитету, забезпечення індивідуальних 

і колективних прав, створення громадських орга-

нів самоврядування…, а також сприяє їх співпра-

ці між собою і з Угорщиною» (ст. D) [11].

Ще 13 травня 2014 р. прем’єр-міністр Угорщини 

В. Орбан у парламенті країни заявляв, що «угор-

ці, які проживають у Карпатському регіоні, мають 

право на подвійне громадянство, на права націо-

нальної спільноти і на автономію» [9]. 21 березня 

2017 р. аналогічну заяву зробив віце-прем’єр мі-

ністр Ж. Шем’єн, який між іншим зазначив, що 

«етнічні угорські партії (в інших країнах) не лише 

мають дбати про представлення інтересів місцевої 

угорської спільноти, але також несуть відповідаль-

ність перед усією нацією» [10]. Можна констату-

вати, що угорські високопосадовці ставляться 

до згаданих конституційних положень цілком сер-

йозно і готові дотримуватися їх буквально, навіть 

якщо це шкодить відносинам з іншими держава-

ми, і не лише з Україною. Так, на початку верес-

ня 2017 р. виник інцидент у відносинах між Угор-

щиною і Румунією через закриття в місті Тиргу 

Муреш (угор. Марошвашаргелі) угорської като-

лицької школи. Угорська сторона розцінила 

це як «наступ на католицьку церкву, угорську мен-

шину і дітей» і попередила, що блокуватиме вступ 

Румунії до міжнародних організацій, зокрема 

до Організації економічного співробітництва і роз-

витку. Як бачимо, цей інцидент, а саме реакція 

Угорщини, дуже нагадує той, що виник з приводу 

мовних положень українського закону про освіту.

У Румунії, у свою чергу, великою популярністю ко-

ристується ідея єдності румунської нації незалеж-

но від державних кордонів. Румунськими грома-

дами в діаспорі та суміжних країнах (останні 

діаспорою не вважаються) опікується Міністер-

ство у справах румунів звідусіль (такий дослівний 

переклад назви Ministerul pentru Romnii de Pretutin-

deni використовується на україномовній версії сай-

ту міжнародної служби «Радіо Румунія»). Робота 

з їх культурної інтеграції також є одним із напря-

мів діяльності Міністерства національної освіти 

(між іншим, на сайті цього міністерства регіони 

України, де компактно проживають румуни, нази-

ваються Південна Бессарабія і Північна Букови-

на, що підкреслює їх «відірваність» від відповідних 

румунських/молдавських регіонів і є «коректним» 

приблизно так само, як називати територію Гали-

чини Східною Малопольщею). З 2015 р. остання 

неділя травня в Румунії відзначається як День ру-

мунів звідусіль. Ідея національної єдності сполу-

чається з ідеєю політичного об’єднання національ-

них територій. Згідно з даними соціологічних 

опитувань, у 2012 р. 86 % жителів Румунії підтри-

мали б об’єднання їхньої країни з Молдовою [12]. 

Напевно, таким самим було би їх ставлення 

і до перспективи приєднання до Румунії «Півден-

ної Бессарабії» та «Північної Буковини».

Слід наголосити, що необхідність змін у підходах 

до використання мов в українській освіті дикту-

ється не тільки (а у випадку угорської, румунської 

та польської меншин –  і не стільки) потребою кон-

солідації українського суспільства, зміцнення на-

ціональної ідентичності та єдиного культурно-сві-

тоглядного простору. В контексті міжнаціональних 
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відносин та відносин із відповідними іноземними 

державами особливо важливим є те, що зволікан-

ня із запровадженням положень і норм, що міс-

тяться в новому Законі України «Про освіту», тяг-

не за собою загрозу реальних порушень прав 

представників відповідних національних громад 

та їх дискримінацію за мовною ознакою.

Унаслідок недостатності обсягу вивчення україн-

ської мови у національних школах та відсутності 

викладання загальноосвітніх предметів україн-

ською мовою, у 2016 р. 60,1 % школярів Закарпат-

тя, які належать до угорської та румунської мен-

шин, під час здачі іспитів ЗНО взагалі не подолали 

порогу «склав/не склав» тестування з української 

мови. Загалом по Закарпатській області незадо-

вільну оцінку (від 1 до 3 балів за 12-бальною шка-

лою) отримало понад 36 % випускників, а в Бере-

гівському районі, де компактно проживають 

угорці, цей показник становив 75 % [13]. Тобто ці 

випускники середньої школи не володіють укра-

їнською мовою на такому рівні, щоб продовжува-

ти подальшу освіту чи розпочинати трудову діяль-

ність в Україні за межами регіону проживання.

Необхідні для подальшого здобуття освіти чи ро-

боти в інших регіонах України предмети, навіть 

за умови їх належного опанування національною 

мовою, застосувати без знання української мови 

неможливо. Отже, такі випускники після закін-

чення школи не мають освіти, яку можливо за-

стосувати на переважній частині території Укра-

їни. Таким чином, збереження нинішніх підходів 

до мовної складової освіти означало б, що дер-

жава не виконує своїх конституційних обов’яз-

ків, допускаючи порушення прав громадян Укра-

їни та їх дискримінацію за мовною ознакою. 

Продовжуючи практику навчання у середній 

школі мовами національних меншин, Українська 

держава фактично «закріпила» би сотні тисяч мо-

лодих громадян України за районами компактно-

го проживання відповідних меншин або спону-

кала б їх до еміграції.

Взагалі практика здійснення навчального про-

цесу національними мовами є радянською спад-

щиною. Вона була зумовлена особливостями 

складної і суперечливої національної політики 

держави, що відійшла в минуле понад чверть сто-

ліття тому. Збереження цієї практики у сучасній 

Україні призвело до того, що вивчення державної 

української мови у школах для меншин відбува-

ється тільки на окремих уроках української мови 

та літератури, що негативним чином позначаєть-

ся на рівні освіти тих, хто навчається.

Також варто зазначити, що в етнополітичному 

аспекті здобуття повної середньої, професійної 

та вищої освіти мовами меншин у країні, де іс-

нує національна більшість, яка кількісно наба-

гато переважає всі інші національності (як-от 

в Україні чи Польщі), автоматично призводить 

до творення дискримінованої і через те хронічно 

невдоволеної групи населення, оскільки скоро-

чує можливості отримання роботи, налагоджен-

ня нормального життя в інших регіонах країни 

(за межами регіонів компактного проживання 

представників відповідної національності), що 

створюватиме додаткові загрози національній 

безпеці у внутрішньополітичному вимірі.

Наголосимо, що така аргументація на користь 

нового закону неодноразово озвучувалася укра-

їнськими високопосадовцями і політиками, од-

нак до цього часу досягти розуміння, зокрема, 

із урядом Угорщини, українцям не вдалося, на-

віть незважаючи на адвокацію, здійснену нещо-

давно Сеймом Литви [14].

Оскільки з боку представників державної влади 

окремих країн лунали звинувачення в тому, що 

ст. 7 Закону України «Про освіту» порушує між-

народні нормативні документи, ратифіковані 

Україною, доцільно з’ясувати, наскільки це від-

повідає дійсності.

У Загальній декларації прав людини (1948) йдеть-

ся лише про право кожної людини на освіту і про 

пріоритетне право батьків на вибір виду освіти 

для своїх малолітніх дітей, але не про мову осві-

ти (ст. 26). Також зазначається, що освіта «по-

винна сприяти взаєморозумінню, терпимості 

і дружбі між усіма народами, расовими або релі-

гійними групами» [15]. Очевидно, що в рамках 

держави цьому може сприяти лише загальнодер-

жавна система освіти, і єдина мова викладання 

виступає при цьому головним об’єднавчим чин-

ником. Натомість фрагментація освітнього про-

стору за  національною і мовною ознаками дає 

протилежний ефект.

Міжнародний пакт про громадянські і політичні 

права (1966) проголошує: «У тих країнах, де існу-

ють етнічні, релігійні та мовні меншості, особам, 

які належать до таких меншостей, не може бути 

відмовлено в праві разом з іншими членами тієї ж 

групи користуватися своєю культурою, сповіду-

вати свою релігію і виконувати її обряди, а також 

користуватися рідною мовою» (ст. 27) [16]. Оче-

видно, що ні Закон України «Про освіту», ні  жоден 

інший закон України не порушує це право.
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Згідно з Конвенцією ООН про права дитини (1989), 

«у таких державах, де існують етнічні, релігійні або 

мовні меншості чи особи з числа корінного насе-

лення, дитині, яка належить до таких меншостей чи 

корінного населення, не може бути відмовлено 

у праві спільно з іншими членами її групи користу-

ватися своєю культурою, сповідувати свою релігію 

і виконувати її обряди, а також користуватися рід-

ною мовою» (ст. 30). Водночас у ст. 29 зазначено, що 

освіта дитини має бути спрямована на «виховання 

поваги до батьків дитини, її культурної самобутно-

сті, мови і національних цінностей країни, в якій 

дитина проживає» [17]. Цим положенням Закон 

України «Про освіту» також не суперечить.

Протокол № 1 до Конвенції Ради Європи про за-

хист прав людини і основних свобод (1952) про-

голошує, що держава «поважає право батьків за-

безпечувати освіту і навчання відповідно до їхніх 

релігійних і світоглядних переконань», однак 

у цьому документі не йдеться про обов’язок дер-

жави фінансово та організаційно забезпечувати 

реалізацію цього права, так само як і про мову 

навчання (ст. 2) [18].

Згідно із Рамковою конвенцією Ради Європи про 

захист національних меншин (1995) держава зо-

бов’язується «створити особам, які належать 

до національних меншин, рівні можливості для 

доступу до освіти всіх рівнів» (ст. 12) і визнає «за 

особами, які належать до національних меншин, 

право створювати свої власні приватні освітні 

та навчальні заклади і керувати ними», не несу-

чи при цьому жодних фінансових зобов’язань. 

Умови для викладання мов національних меншин 

або навчання цими мовами держави «намагають-

ся забезпечити, у міру можливості та в рамках сво-

їх освітніх систем… без шкоди для вивчення офі-

ційної мови або викладання цією мовою» (ст. 14).

У Рамковій конвенції також зазначається, що 

держави утримуються від політики асиміляції «без 

шкоди для заходів, що вживаються згідно з їх за-

гальною політикою інтеграції» (ст. 5), тобто ос-

тання визнається такою, що має пріоритет [19].

Згідно з Документом Копенгагенської наради 

Конференції з людського виміру ОБСЄ (1990), 

держави-учасниці будуть прагнути гарантувати 

особам, які належать до національних меншин, 

належні умови «для вивчення своєї рідної мови 

або навчання своєю рідною мовою» (п. 34) [20]. 

Таким чином, держава має вибір між двома мож-

ливостями, і реалізацію першої з них Закон Укра-

їни «Про освіту» повністю забезпечує.

Паризька хартія для нової Європи (Підсумковий 

документ Наради з безпеки і співробітництва 

в Європі, що відбулася в Парижі 21 листопада 

1990 р.) лише підтверджує, що «етнічна, культур-

на, мовна і релігійна самобутність національних 

меншин буде захищена і що особи, які належать 

до національних меншин, мають право вільно ви-

ражати, зберігати і розвивати цю самобутність 

без будь-якої дискримінації і в умовах повної рів-

ності перед законом» [21]. Очевидно, що ні За-

кон України «Про освіту», ні жоден інший закон 

України не зазіхає на самобутність національних 

меншин і не перешкоджає їх вільному виражен-

ню, збереженню й розвитку.

Що стосується Європейської хартії регіональних 

мов або мов меншин (1992), то зобов’язання, що 

їх взяла на себе Україна у зв’язку з ратифікацією 

цього документа, передбачають варіативність 

у застосуванні відповідних положень. Напри-

клад, підпункт iv) пункту с) ст. 8, який зобов’я-

залася застосовувати Україна, дає державі мож-

ливість вибирати між навчанням регіональними 

мовами або мовами меншин у рамках системи 

середньої освіти і викладанням їх як окремого 

предмета. Те ж саме передбачають і підпункт iv) 

пункту d) стосовно застосування згаданих мов 

у системі професійно-технічної освіти і під-

пункт ііі) пункту е) стосовно їх застосування 

у системі вищої освіти, а саме можливість їх ви-

кладання у відповідних навчальних закладах 

як окремого предмета, про що і йдеться у ст. 7 

Закону «Про освіту» [22].

11 грудня 2017 р. було оприлюднено офіційний 

висновок Європейської комісії за демократію че-

рез право (Венеціанська комісія) щодо ст. 7 Зако-

ну України «Про освіту» [23]. Висновок є збалан-

сованим та конструктивним. Зокрема, Комісія 

підкреслила, що «сприяння посиленню держав-

ної мови та її обов’язковість для усіх громадян є 

законною і навіть похвальною метою держави». 

Також зазначено, що державна мова –  чинник 

єдності та взаєморозуміння в суспільстві. У вис-

новку Венеціанської комісії наголошується, що 

питання змісту та обсягу прав належать виключ-

но до компетенції Конституційного Суду Украї-

ни, а низка інших питань застосування мов має 

вирішуватися спеціальними законами. Таким чи-

ном, звинувачення з боку Угорщини до Украї-

ни не були підтримані на загальноєвропейсько-

му рівні. Також висновок Комісії не містить 

рекомендацій щодо внесення змін до ст. 7 чин-

ного Закону України «Про освіту». Рекоменда-

ції, що містяться в заключній частині висновку 
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Венеціанської комісії, допоможуть упроваджен-

ню Закону України «Про освіту» в інтересах укра-

їнської мови як державної з урахуванням важли-

вості забезпечення розвитку мов національних 

меншин України. Крім того, Венеціанська ко-

місія рекомендує подовжити перехідний період, 

протягом якого будуть упроваджуватися нові під-

ходи до мовної освіти. Міністерство освіти і нау-

ки України висловило готовість врахувати реко-

мендації Венеціанської комісії при імплементації 

чинного Закону України «Про освіту» та під час 

розробки та впровадження нових законодавчих 

актів у галузі освіти [24].

Отже, незважаючи на твердження окремих пред-

ставників влади сусідніх держав, ст. 7 чинного За-

кону України «Про освіту» не суперечить жодно-

му міжнародному документу, ратифікованому 

Україною, що на загальноєвропейському рівні 

було, зокрема, підтверджено офіційним виснов-

ком Європейської комісії за демократію через 

право (Венеціанської комісії).

Значно більшу проблему становлять розбіжності 

між ст. 7 Закону України «Про освіту» і Законом 

України «Про засади державної мовної політи-

ки», ст. 20 якого прямо гарантує право отриман-

ня освіти регіональними мовами або мовами мен-

шин «через мережу дошкільних дитячих установ, 

загальних середніх, позашкільних, професій-

но-технічних і вищих державних і комунальних 

навчальних закладів з українською або іншими 

мовами навчання». У зв’язку з цим передбаче-

но, що «у державних і комунальних загальноос-

вітніх навчальних закладах з навчанням регіо-

нальними мовами вивчення предметів ведеться 

регіональними мовами (за винятком української 

мови і літератури, вивчення яких ведеться укра-

їнською мовою)». Противники нового Закону 

«Про освіту» можуть посилатися на розбіжності 

в обох законодавчих документах. Ураховуючи ба-

гато інших принципових недоліків Закону «Про 

засади державної мовної політики», які пере-

шкоджають формуванню єдиного гуманітарного 

простору України, й те, що він, власне, і створю-

вався з метою завадити формуванню такого про-

стору, уявляється безперспективним йти шляхом 

внесення до нього змін та доповнень. Більш до-

цільним було би ухвалити нові Закони «Про дер-

жавну мову» і «Про мови національних меншин».

Однак, аби уникнути ситуації 2014 р., коли ро-

сійські та деякі українські ЗМІ активно спекулю-

вали на темі можливого скасування Закону «Про 

засади державної мовної політики», а спробу 

Верховної Ради України зробити це подавали 

мало не як одну з причин відокремлення Кри-

му і збройного заколоту на Донбасі, до реформу-

вання мовної політики необхідно підходити зва-

жено. Процес підготовки нових законів має бути 

прозорим і відкритим для участі громадських ор-

ганізацій, компетентних у цьому питанні й заці-

кавлених у нормалізації мовної ситуації в країні.

Висновки

Реальна загроза національній безпеці України 

може бути пов’язана не із запровадженням змін, 

передбачених ст. 7 нового Закону України «Про 

освіту» та його Прикінцевими положеннями, 

а зі зволіканням з їх реалізацією, що може спри-

чинити обмеження прав і соціальних перспектив 

представників національних меншин, позбавле-

них можливості досконалого оволодіння держав-

ною мовою, збитки для української економіки, 

репутаційні втрати. Імплементація Закону Укра-

їни «Про освіту» в частині, що стосується вжи-

вання мов в освіті, була важливим і вкрай необ-

хідним кроком, спрямованим на забезпечення 

прав національних меншин, недопущення дис-

кримінації їх представників за мовною ознакою.

Закон України «Про освіту» в частині визначен-

ня мов навчання не суперечить міжнародним 

правовим документам, ратифікованим Україною. 

Претензії до нього з боку окремих сусідніх дер-

жав, передусім Румунії та Угорщини, зумовлені 

насамперед їх специфічною політикою стосовно 

своїх співвітчизників у суміжних країнах, яка 

об’єктивно перешкоджає їх інтеграції в гумані-

тарний простір цих країн і створює передумови 

для виникнення сепаратистських (іредентист-

ських) настроїв. Схоже на те, що метою румун-

ської та угорської влади є не розширення соці-

альних можливостей для українських румунів 

та угорців, нереальне без досконалого володіння 

українською мовою, а збереження їх мовно-куль-

турних «гетто», орієнтованих відповідно на Буха-

рест і Будапешт. Наслідки подібної політики Ро-

сії ми спостерігаємо в Криму і на Донбасі.

Піти під зовнішнім тиском на поступки і повер-

нутися до попереднього варіанта ст. 7, яким на-

давалася можливість отримати середню освіту 

мовами національних меншин, було би контр-

продуктивним, адже повна середня освіта мова-

ми меншин з необхідністю передбачає наявність 

вищих навчальних закладів з тими самими мова-

ми навчання (інакше випускники національних 
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шкіл будуть дискриміновані у своєму праві на 

 отримання вищої освіти), а остання –  створення 

відповідних мовно-професійних середовищ. Аль-

тернативою за таких обставин може стати отри-

мання випускниками національних шкіл вищої 

освіти за кордоном, а саме у своїх мовно-куль-

турних метрополіях, що ніяк не може бути ме-

тою освітньої політики України.

Також недоцільно йти на невиправдані компро-

міси, які вихолощують зміст ст. 7 Закону Украї-

ни «Про освіту». Йдеться про можливість викла-

дання мовами національних меншин у середній 

школі від двох до восьми предметів, про що було 

заявлено міністром освіти і науки Л. Гриневич 

на телеканалі «Прямо» 26 вересня 2017 р. Такий 

діапазон можливостей виглядає абсурдно. Адже 

якщо в два предмети вкладаються, наприклад, лі-

тература та історія мовою меншини, то вісім 

предметів –  це майже вся освітня програма, 

хіба що за винятком української мови та історії, 

тобто повернення до ситуації, що існувала до 

ухва лення нового закону.

На жаль, позиція країн, реакція яких на вітчиз-

няні освітні новації була найбільш різкою, свід-

чить про застосування інструментарію «м’якої» 

сили у межах «імпорту цінностей» до України. 

Намагаючись вести конструктивний діалог із цих 

проблемних питань, українській стороні необхід-

но це обов’язково враховувати, не дозволяючи 

офіційним особам окремих зарубіжних країн вда-

ватися до тиску і шантажу.

Оскільки існує очевидна суперечність між ст. 7 

Закону «Про освіту» і ст. 20 Закону «Про засади 

державної мовної політики», а також зважаючи 

на те, що останній об’єктивно стоїть на заваді 

формуванню єдиного гуманітарного простору 

України, на що неодноразово звертали увагу 

експерти й науковці, необхідно ухвалити нові 

Закони «Про державну мову» і «Про мови націо-

нальних меншин», які забезпечували б доміну-

вання української мови в усіх сферах суспільно-

го життя, а також гарантували би збереження 

мовної і культурної самобутності національних 

меншин.
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СУЧАСНИЙ ГУМАНІТАРНИЙ ІНСТРУМЕНТАРІЙ 

ПРОТИДІЇ ГІБРИДНІЙ ВІЙНІ РФ ПРОТИ УКРАЇНИ

Зубченко Сергій Олександрович,
кандидат політичних наук, головний консультант

У статті висвітлено деякі актуальні питання, пов’язані з напрацюванням та реалізацією 

системи заходів протидії російській кампанії державно-спонсорованого тероризму та агре-

сивної дезінформації, що здійснюється в рамках триваючої гібридної війни РФ проти Укра-

їни та інших держав євроатлантичної спільноти. Запропоновано гуманітарні інструменти 

й ініціативи, здійснення яких сприятиме втіленню модернізаційних, безпекових і реінте-

граційних інтенцій України на загальнонаціональному та місцевому рівнях.

Ключові слова: гуманітарна політика, гуманітарна безпека, російська агресія проти Украї-

ни, гібридна війна, медіаграмотність.

Zubchenko Serhii

MODERN HUMANITARIAN INSTRUMENTARIUM TO COUNTERACT 

RUSSIA’S HYBRID WAR AGAINST UKRAINE

The article highlights some actual problems concerning development and implementation of the 

system of countering Russian campaign of state-sponsored terrorism and aggressive disinforma-

tion, which is carried out within the framework of the ongoing Russia’s hybrid war against Ukraine 

and other states of the Euro-Atlantic community. Humanitarian instruments and initiatives to con-

tribute modernization, security and reintegration intentions of Ukraine on national and local lev-

el are proposed.

Keywords: humanitarian policy, humanitarian security, Russian aggression against Ukraine, hybrid 

war, media and informational literacy.

Події навколо воєнної агресії Росії, анексії нею 

українського Криму та окупації окремих районів 

Донецької та Луганської областей, як і вся здійс-

нювана Кремлем гібридна війна проти України, 

переконливо демонструють важливість гумані-

тарних чинників для досягнення стратегічних ці-

лей безпекової політики. Незважаючи на те, що 

самі по собі ці чинники не в змозі гарантувати 

національну безпеку в сучасному світі, саме вони 

значною мірою детермінують кінцевий успіх або 

неуспіх у вирішенні актуальних питань внутріш-

ньополітичного порядку денного, а також у вті-

ленні зовнішньополітичних інтенцій. Крім того, 

ця «гуманітарна зброя» відіграє величезну роль 

при безпосередньому воєнному конфлікті, впли-

ваючи як на морально-психологічний стан осо-

бового складу, так і на соціально-психологічну 

готовність суспільства чинити спротив, що 

в кінцевому підсумку визначає і саму «ціну пе-

ремоги» для агресора –  необхідні для її досяг-

нення ресурси, сили та засоби. Власне, різні ас-

пекти цієї проблематики неодноразово ставали 

предметом аналізу в численних наукових пра-

цях таких вітчизняних та зарубіжних експертів, 

як О. Власюк, М. Гончар, В. Горбулін, С. Здіорук, 

А. Іщенко, М. Карпенко, М. Кияк, О. Ковален-

ко, Т. Кузьо, Ю. Лапаєв, О. Литвиненко, Е. Лукас, 

Є. Магда, Р. Малко, С. Пайфер, П. Полянський, 

В. Портніков, М. Розумний, М. Степико, В. Тей-

лор, В. Ткаченко, В. Токман, В. Яблонський та ін.

Про те, що проблема має цілком практичний, 

а не лише науково-теоретичний вимір у контек-

сті триваючої гібридної війни з боку РФ, свідчить 
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і аналіз змісту щорічних Послань Президента 

України, парламентських слухань у Верховній 

Раді України, експертно-аналітичних матеріалів 

Національного інституту стратегічних досліджень.

Попри зазначене, вести мову про подолання 

певної тенденційності у ставленні до гуманітар-

но-безпекових питань, що спостерігалася в до-

воєнні роки, вочевидь ще зарано. Незважаючи 

на зусилля академічної та аналітичної спільно-

ти, сприйняття гуманітарної сфери в суспільстві, 

державно-управлінській практиці та діяльності 

органів місцевого самоврядування залишається 

периферійним і вторинним. На це вказує, зокре-

ма, аналіз нормопроектної практики: чинних Се-

редньострокового плану пріоритетних дій Уряду 

до 2020 року та Програми пріоритетних дій Уряду 

на 2017 рік, місцевих програм і стратегій розвит-

ку тощо. Здебільшого гуманітарній проблематиці 

приділяється лише певна символічна увага, а там, 

де йдеться про якусь конкретику, переважно каль-

куються старі радянські або нинішні російські 

державно-патерналістські підходи. У кращому 

разі, можна говорити лише про реалізацію яки-

хось точкових заходів і показових акцій. До та-

ких точкових заходів можна віднести, зокрема, 

Указ Президента України «Про пріоритетні захо-

ди щодо сприяння зміцненню національної єд-

ності та консолідації українського суспільства, 

підтримки ініціатив громадськості у цій сфері» 

від 1 грудня 2016 р. № 534. Про якесь комплекс-

не бачення розвитку гуманітарної сфери на на-

ціональному рівні на основі сучасної методології 

не йдеться в принципі. І той, явно недостатній, 

обсяг коштів, що закладається на фінансування 

секторів гуманітарної сфери (науки, освіти, куль-

тури тощо) у Державному бюджеті України, лише 

підтверджує цю думку.

Цілком очевидно, що на третій рік війни, врахо-

вуючи її еволюціонування у бік подальшої гібри-

дизації, такий стан речей є цілком неприйнятним 

і потребує змін. Цього вимагають і реінтеграцій-

ні інтенції України щодо анексованих і тимча-

сово окупованих Росією українських територій. 

Ідеться не просто про протидію злочинним гума-

нітарним диверсіям і спеціальним операціям РФ, 

а й про системне формування власного перспек-

тивного «порядку денного» в гуманітарній сфе-

рі з використанням відповідного сучасного ін-

струментарію.

Новітній досвід України, інших держав Євро-

пи і навіть США засвідчує, що Росія навчила-

ся досить ефективно реалізовувати потенціал 

гуманітарної сфери для прикриття своїх експан-

сіоністських неоімперських цілей. Ледь не най-

більш промовистим прикладом є цинічна екс-

плуатація Кремлем свободи слова та інших 

ліберальних свобод, охоронюваних демократич-

ними державами, для підриву конституційних 

основ цих самих демократичних держав, дискре-

дитації їх суспільних ідеалів, поширення ворож-

нечі та розбрату між країнами й націями тощо, 

яка здійснюється через міжнародну медійну ді-

яльність РФ [1] (справедливо охарактеризова-

ну президентом Франції Е. Макроном як про-

пагандистську).

На відміну від радянського іномовлення, сучас-

на система російських іномовних телевізійних 

каналів та інтернет-порталів (зокрема, «RT» 

та «Спутник») має «національні редакції» і навіть 

цілі студії за кордоном, причому контент кожної 

з редакцій зосереджений насамперед на місцевих 

новинах (а точніше –  їх поданні у вигідному для 

Москви контексті), а безпосередня подача здійс-

нюється з урахуванням специфіки відповідної 

держави та місцевої цільової аудиторії. Аналогіч-

ним чином висвітлюються і новини з самої Ро-

сії. І це, як зазначає А. Мальгін, «лише частина 

загальної системи російської пропаганди, безпре-

цедентної за своїм розмахом і охопленням. 

В її основі –  брехня та розхитування системи між-

народного права, руйнування чинних союзів, ви-

правдання агресій і диктатур та стирання кордо-

нів між добром і злом» [5].

При цьому відверта пропутінська «гібридна прав-

да» (простіше кажучи, свідоме систематичне ти-

ражування фейків) лицемірно виправдовується 

«правом на власну думку» і «свободою переко-

нань», а спроби заперечити правдивість їх інфор-

мації чи тим більше притягнути їх до юридичної 

відповідальності за наклеп і навмисне введення 

в оману миттєво подається як «політично вмоти-

вовані переслідування» та «посягання на свободу 

ЗМІ» (хоча в самій Росії з критиками дій офіцій-

ного Кремля поводяться незрівнянно жорсткіше, 

не гребуючи навіть їх фізичним знищенням). 

Симптоматично, що такою ж тактикою послуго-

вуються російські та проросійські ЗМІ та інші 

«агенти впливу» Москви й у нас в Україні.

Втім, агресивні пропагандистські та злочин-

но-підривні зусилля РФ не обмежуються лише 

інформаційною сферою. В гібридній війні Росії 

тією чи іншою мірою задіяні абсолютно всі без 

винятку гуманітарні ресурси, що традиційно 

об’єднують назвою «м’яка» сила (soft power). 
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Майданчиками для просування російського нео-

фашистського концепту «русский мир» і крем-

лівського бачення міжнародного та внутрішньо-

політичного порядку денного стають наука, 

освіта, культура, спорт і особливо релігія [8]. За-

значене вкотре спростовує тезу про те, що якийсь 

із секторів гуманітарної сфери нібито може пе-

ребувати «поза політикою». Навпаки, вони є не-

від’ємною, органічною складовою національної 

політики (у т. ч. безпекових стратегій), оскільки 

визначні досягнення та успіхи в цих царинах 

завжди були чинниками консолідації, зміцнення 

національної ідентичності та гідності народу, 

усвідомлення ним своєї суб’єктності.

Заходи, які вживають держави для протидії ро-

сійській гібридній агресії проти всього цивілізо-

ваного світу, доволі різні. Попри це, розглядаю-

чи їх у динаміці, можна дійти висновку про 

поступову еволюцію у підходах країн Заходу 

до питання стримування злочинних інтенцій РФ. 

Якщо раніше щодо цього спостерігалася відчут-

на інертність та неодностайність, то нині, після 

більш ніж трьох років війни в Україні, помітні 

певні зрушення. Про це, зокрема, свідчить і чин-

на санкційна політика ЄС, і заснування цілої низ-

ки аналітично-інформаційних інституцій (як-от: 

Центр передового досвіду з питань стратегічних 

комунікацій НАТО (NATO StratCom COE), опе-

ративної робочої групи ЄС зі стратегічних кому-

нікацій (East StratCom Task Force), Центр вивчен-

ня тероризму і гібридних загроз у Чехії, Центр 

протидії гібридним війнам у Фінляндії тощо).

Найбільш промовистим і послідовним заходом, 

безперечно, є ухвалення закону США «Про про-

тидію ворогам Америки через санкції» (Counter-

ing America’s Adversaries Through Sanctions Act) [9], 

де не просто розширено існуючий перелік обме-

жень щодо окремих осіб і структур, афілійованих 

із владою держави-агресора, а прямо викрива-

ються методи злочинної діяльності путінсько-

го режиму: свідоме порушення суверенітету 

інших держав (зокрема, України, Грузії та Мол-

дови), підкуп закордонних політиків і політич-

них партій, агресивна дезінформаційна кампанія 

по всьому світу, кібертероризм, спроби втручання 

в електоральні процеси, постачання зброї теро-

ристичним організаціям і розпалювання зброй-

них конфліктів тощо.

Україна як держава, що зазнала найбільших збит-

ків внаслідок агресії РФ, також повинна відпо-

відним чином скорегувати свої безпекові прак-

тики. Динаміка подій у Криму та на Донбасі 

показує, що нинішню санкційно-обмежувальну 

політику щодо держави-агресора слід продовжу-

вати та розширювати, доповнюючи її комплекс-

ними заходами у сфері гуманітарної політики. 

При цьому зазначені заходи не повинні бути ви-

нятково постфактумними, реактивними. Саме 

ініціативність і проактивність національної по-

літики України, формування власного перспек-

тивного порядку денного в гуманітарній сфері є 

запорукою ефективного втілення модернізацій-

них, безпекових і реінтеграційних інтенцій Укра-

їнської держави на загальнонаціональному та міс-

цевому рівнях.

Вагомим інструментом стратегування гуманітар-

ної політики України, консолідації українського 

суспільства в умовах гібридної війни могло би 

стати ухвалення єдиного концептуального докумен-
та (Концепції, Стратегії…) в гуманітарній сфері. 
На жаль, досі інтенції щодо зазначеного доку-

мента не були доведені до логічного завершення 

(попри те, що в попередні роки вже існували пев-

ні проекти і науково-методологічні напрацюван-

ня, а у Програмі діяльності Кабінету Міністрів 

України на 2015 р. навіть був зазначений відпо-

відний пункт). Водночас потреба в ньому безпе-

речна і загальновизнана на найвищому експерт-

ному рівні (особливо враховуючи вже згадану 

вище наявність вираженого гуманітарного вимі-

ру у російській гібридній агресії). Ухвалення та-

кого документа, крім іншого, дозволило би та-

кож прискорити процес внесення відповідних 

змін, спрямованих на адекватне відображення гу-

манітарної складової в системі національної без-

пеки України, до Закону України «Про основи 

національної безпеки України», Стратегії націо-

нальної безпеки України, Концепції розвитку 

сектору безпеки і оборони України та пов’язаних 

нормативно-правових актів.

Іншим перспективним гуманітарним інструмен-

том є медіаінформаційна грамотність суспільства 

(media and informational literacy –  MIL у терміно-

логії ЮНЕСКО [11]). Виняткова актуальність 

цієї «зброї» на гуманітарному «фронті» полягає 

в її універсальності. Адже знання та навички, які 

дає медіаінформаційна грамотність (такі як кри-

тичне ставлення до інформації та її джерел, знан-

ня правил фактчекінгу, елементарної «інформа-

ційної гігієни» та основ кібербезпеки, вміння 

логічно оперувати інформацією, аналізувати її, 

відрізняти важливе від другорядного та робити 

обґрунтовані висновки тощо), водночас висту-

пають як важлива складова різноманітних про-

фесійних компетенцій людини. Спираючись 
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на досвід провідних країн світу, можна з упевне-

ністю стверджувати, що їх позитивна дія вихо-

дить далеко за межі власне інформаційної сфе-

ри. Тому вони є не лише невід’ємною складовою 

ментальної стійкості індивіда до будь-яких про-

пагандистських маніпуляцій у традиційних і но-

вітніх мас-медіа, ефективним чинником протидії 

гуманітарній агресії РФ (надто ж –  ураховую-

чи створення в РФ військ інформаційних опе-

рацій), а й можуть бути застосовані на практи-

ці в багатьох інших сферах життя [4]. Особливо 

актуальним зазначене є для молодого покоління 

українців, яке є одним із пріоритетних об’єктів 

імперсько-ідеологічних зазіхань «русского мира» 

та піддається в цьому контексті значному інфор-

маційно-психологічному навантаженню.

Звертаючись до медіаінформаційної проблема-

тики, слід також відзначити необхідність забез-

печення комплексного публічного інформацій-

но-експертного супроводу дій і рішень влади 

з актуальних питань національного порядку ден-

ного. На жаль, наразі цей момент залишається 

слабким місцем у комунікативній діяльності пе-

реважної кількості державних структур і поса-

дових осіб. Тут слід виокремити два проблемні 

аспекти: 1) як правило, влада пояснює свої кро-

ки post factum і зі значним запізненням, що дає 

змогу опонентам сформувати апріорі негативну 

суспільну думку про них (фактично –  змушую-

чи владу виправдовуватися); 2) рівень аргумен-

тації, який при цьому використовується, часто є 

надто низьким і не витримує жодної об’єктив-

ної критики. Відповідно, в результаті у громадян 

формується стійке переконання у непрозорості 

та «кулуарності» прийняття владних рішень, у їх 

необґрунтованості та відсутності у влади чіткого 

плану дій, зрештою –  у небажанні влади слідува-

ти курсом реформ, забезпечуючи справедливість, 

правопорядок і безпеку. Зрозуміло, що це піджив-

лює суспільну недовіру до влади, а російська про-

паганда отримує сприятливий ґрунт для подаль-

ших інсинуацій і дискредитацій.

Зазначене стосується не тільки заборонних і об-

межувальних заходів, здійснюваних у рамках про-

тидії російській гібридній війні (тимчасове при-

пинення переміщення вантажів через лінію 

зіткнення в межах Донецької та Луганської об-

ластей, обмеження доступу до мережевих серві-

сів країни-агресора, санкції щодо фізичних 

та юридичних осіб РФ, засудження в Україні ко-

муністичного та націонал-соціалістичного (на-

цистського) тоталітарних режимів, заборону про-

паганди їхньої символіки тощо), а й будь-яких 

інших кроків щодо суспільно важливих чи резо-

нансних тем (реформ судово-правової, пенсій-

ної, земельної, місцевого самоврядування тощо; 

боротьби з корупцією; призначень на відпові-

дальні державні посади; встановлення тарифів 

і цін і т. ін.). У цьому контексті слід наголосити 

на особливій відповідальності Міністерства ін-

формаційної політики України.

Варто звернути увагу й на ті гуманітарні інстру-

менти, що є важливими для громадян, незалеж-

но від ступеня їх залученості до інформаційних 

процесів чи рівня володіння відповідними тех-

нологіями. Таким інструментом є, зокрема, зво-
ротний зв’язок влади із суспільством. Історичні 

події (найбільш свіжим і наочним прикладом є 

події Майдану 2013–2014 рр.) переконливо де-

монструють, до яких наслідків може призвести 

цілковитий відрив політичного істеблішменту 

держави від реальності, їх дистанціювання від на-

гальних потреб і запитів громадян. Попри те, що 

в останні роки було досягнуто відчутного прогре-

су в налагодженні конструктивного діалогу між 

владою та громадянським суспільством, ситуація 

все ще далека від оптимальної. Зазначене стосу-

ється як функціонування електоральних механіз-

мів, так і позаелекторальних засобів демократії.

Щодо перших найбільш гострою проблемою за-

лишається відсутність відкритих партійних спис-

ків на виборах до Верховної Ради України. Попри 

те, що ще в 2014 р. коаліція депутатських фрак-

цій, які становлять більшість у парламенті, зафік-

сувала в коаліційній угоді відповідне положення 

(пункт 1.1 розділу VI: «запровадження пропор-

ційної виборчої системи виборів до Верховної 

Ради України, за якої виборці матимуть можли-

вість голосувати за конкретних кандидатів у ба-

гатомандатних виборчих округах (пропорційна 

система з відкритими списками)» [7]), станом 

на 2017 р. жодних кроків у цьому напрямі здійс-

нено не було. Зрозуміло, що це не може не ви-

кликати значного нерозуміння (якщо не сказа-

ти обурення) як в експертному середовищі, так 

і в усьому українському суспільстві.

Щодо других слід відзначити недостатню роботу 

зі зверненнями громадян (заявами, скаргами, по-

відомленнями, петиціями тощо). Певний сплеск 

уваги до цих інструментів демократії в 2014–

2015 рр., коли органи влади (вочевидь, налякані 

подіями в державі та побоюючись акцій прямої 

дії з боку невдоволених громадян) намагалися до-

сить оперативно й у належний спосіб реагувати 

на звернення, які дійсно потребували швидкого 
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реагування, то надалі в цьому питанні відбулася 

певна реверсія. У підсумку громадяни знову де-

далі частіше починають отримувати формальні 

відповіді («відписки») без розгляду їхніх питань 

по суті, що є не просто порушенням їхніх закон-

них прав, а й провокує відчутне зростання соці-

альної напруги, оскільки таким чином формуєть-

ся стійке переконання у недієвості цих форм 

комунікації з владними інституціями. Зазначене 

стосується як діяльності органів місцевого само-

врядування (сайтів петицій до ОМС, місцевих 

«гарячих ліній» тощо), так і діяльності відповід-

них структурних підрозділів центральних органів 

державної влади (зокрема Урядового контактно-

го центру) і, що особливо важливо, правоохорон-

них органів. Іншим наслідком цього є створення 

сприятливого підґрунтя для зростання рейтингів 

політичних сил популістського спрямування і по-

літиків, які пропонують радикальніші форми 

впливу на владу (як таку, що нібито «знову пере-

стає дослухатися до своїх громадян»), а також 

спекуляцій ворожої пропаганди та інших анти-

українських сил на цій тематиці.

Водночас слід наголосити на важливості викрит-

тя явних маніпуляцій і зловживань правом у сфе-

рі звернень громадян і з боку самих заявників. 

Вище вже йшлося про те, як держава- агресор 

(РФ) безсоромно користується демократичними 

свободами та інструментами, які в ЄС та США 

охороняються державою, намагаючись виправда-

ти свої протиправні дії та видати бажане за дійс-

не. Зазначене стосується і відповідних практик 

в Україні. Так, РПЦ, яка працює в Украї ні під 

назвою УПЦ МП, через сайти петицій до ви-

щих органів влади України (зокрема Верхов-

ної Ради України) намагається створити види-

мість су спіль ного несприйняття законопроектів 

№ 4128 від 23.02.2016 р. («Про внесення змін до 

Закону України «Про свободу совісті та релігій-

ні організації» (щодо зміни релігійними грома-

дами підлеглості)») та № 4511 від 22.04.2016 р. 

(«Про особливий статус релігійних організа-

цій, керівні центри яких знаходяться в держа-

ві, яка визнана Верховною Радою України дер-

жавою-агресором»). Розуміючи, що ухвалення 

цих законопроектів значно зменшить можливо-

сті Московського патріархату щодо підривного 

пропагандистського впливу на українське сус-

пільство та значно ускладнить ретрансляцію ним 

антиукраїнських ідеологічних посилів «русского 

мира» під виглядом «миротворчості», «братолюб-

ства» чи «християнського гуманізму», УПЦ МП 

усіма способами намагається дискредитувати 

ці проекти (попри те, що вони були підтримані 

провідними фахівцями у сфері релігії та свободи 

совісті, зокрема й експертами НІСД).

В аналогічний спосіб російськими спецслужба-

ми через пов’язаних осіб із числа громадян Укра-

їни, відповідні громадські організації та політич-

ні партії робляться спроби дискредитації й інших 

важливих з точки зору національної безпеки 

України та протидії російській гібридній війні ак-

тів та ініціатив (зокрема, тих, які стосуються об-

межувально-санкційної політики щодо громадян 

і юридичних осіб РФ; притягнення до юридич-

ної відповідальності громадян, винних у злочи-

нах проти основ національної безпеки України; 

імпорту продукції, виробленої в Росії; функціо-

нування російських мережевих сервісів і про-

грамного забезпечення; торгівлі з окупованими 

Росією територіями; декомунізації, тощо), а та-

кож нагальних заходів внутрішньополітичного 

характеру, реалізація яких сприятиме суспільній 

консолідації, економічному зростанню та підви-

щенню конкурентоспроможності Української 

держави.

Поряд із цим слід застерегти від спокуси автома-

тично начепити на всіх, хто висловлює незгоду 

із політикою української влади, ярлик «агента 

Кремля». Конструктивна критика та здорова 

суспільна дискусія з усього спектра актуальних 

питань загальнонаціонального та місцевого по-

рядку денного повинна всіляко вітатися та під-

тримуватися, оскільки вона сприяє виробленню 

справді зважених і якісних владних рішень. Про-

те не можна давати ворогові можливості циніч-

но користатися нашою відданістю правовим 

принципам плюралізму, свободи слова та демо-

кратії, відволікаючи українське суспільство від 

вирішення справді нагальних проблем або втягу-

ючи його в непотрібну полеміку з тих питань, які 

є предметом національних інтересів і щодо яких 

не може бути ніяких компромісів, торгів чи «аль-

тернативних точок зору» (зокрема, щодо повер-

нення українських територій –  анексованого Ро-

сією Криму та окупованих нею ОРДЛО).

Від початку російської агресії в 2014 р. Украї-

на, несподівано для багатьох, продемонструва-

ла стрімке відродження своєї Воєнної організа-

ції (тобто не лише Збройних Сил України, а усієї 

сукупності «органів державної влади, військо-

вих формувань, утворених відповідно до законів 

України, діяльність яких перебуває під демокра-

тичним цивільним контролем з боку суспільства 

і безпосередньо спрямована на захист національ-

них інтересів України від зовнішніх та внутрішніх 
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загроз» [3]). Саме це, поряд із масовим суспіль-

ним волонтерським рухом, стало ключовим чин-

ником збереження незалежності нашої держа-

ви. Проте реалії російсько-української війни, 

яка еволюціонувала від військового «бліцкри-

гу» до більш гібридизованих форм, у середньо- 

та довгостроковій перспективі вимагають ще й 

серйозної державної уваги до науково-техно-

логічної та освітньої сфери. Інтелектуалізація 
суспіль ства має стати ще одним пріоритетним 

вектором докладання державних зусиль і потуж-

ним гуманітарним інструментом протидії Росії 

в нинішній війні.

На жаль, таке нарощування «інтелектуальних 

м’язів» суспільства вимагає більш тривалого часу 

і значно більших асигнувань. Ідеться, насампе-

ред, про фундаментальні наукові дослідження 

(зокрема ті, які можуть бути використані для 

створення сучасних зразків озброєння і військо-

вої техніки, на чому акцентував увагу В. Горбулін 

[6]) та реалізацію потенціалу наукових колекти-

вів установ, евакуйованих унаслідок російської 

збройної агресії. Навіть за нинішніх обмежених 

економічних можливостей Україна має знаходити 

кошти на створення умов для залучення провід-

них науковців і наукових установ до вирішення 

актуальних проблем військового та цивільно-

го характеру. Економічний ефект від створення 

та підтримки діяльності таких науково-інтелек-

туальних «мозкових центрів», їх практичне зна-

чення на загальнонаціональному рівні описує ві-

домий американський професор Дж. Елленберг 

(зокрема, розповідаючи про роботу стратегічної 

Групи статистичних досліджень в США під час 

Другої світової війни). Серед іншого він спра-

ведливо зазначає, що «країни перемагають у вій-

нах не через те, що вони хоробріші або вільніші 

за супротивника, чи тому, що Бог до них трішеч-

ки ласкавіший. Переможці, як правило, –  це ті 

хлопці, чиїх літаків збивають на 5 % менше, хто 

використовує на 5 % менше пального, хто дає 

на 5 % більше харчів своїй піхоті за 95 % варто-

сті» [2, с. 13, 16].

Європейські фахівці також вказують на значний 

мультиплікаційний ефект від інвестицій у науко-

ві дослідження та інновації [10]. Крім того, пле-

кання національних наукових кадрів найвищо-

го рівня дозволить забезпечити тяглість кращих 

українських академічних традицій та наукових 

шкіл, оновлення вітчизняної науково-освіт-

ньої еліти, постійну наявність у суспільстві мо-

ральних та інтелектуальних авторитетів, яких 

наразі так бракує. Тому підтримка й розвиток 

науково-інтелектуальних середовищ поза вся-

ким сумнівом є найкращою інвестицією держа-

ви у своє майбутнє.

Перспективи подальших досліджень вбачають-

ся у виробленні комплексної програми гумані-

тарної протидії гібридній війні РФ та інтеграції 

її положень до практичної роботи (зокрема нор-

мопроектної) органів державної влади та місце-

вого самоврядування.

Усе зазначене вище можна узагальнити в такі 

 висновки.

1. Події останніх чотирьох років (зокрема, 

на окупованих нині Росією територіях ОРД-

ЛО та в анексованому Криму) переконливо під-

твердили, що «гуманітарна зброя» (освіта, наука, 

культура, релігія тощо) є серйозним чинником 

у війнах гібридного типу. Поточна регіональна 

та глобальна безпекова ситуація, необхідність 

протидії російській кампанії державно-спонсо-

рованого тероризму та агресивної дезінформа-

ції, що здійснюється РФ проти України та ін-

ших держав євроатлантичної спільноти, вимагає 

від Української держави швидких, ініціативних 

дій щодо формування власного перспективно-

го гуманітарного порядку денного, переходу від 

реактивної до проактивної політики у цій сфе-

рі. Зазначеного можливо досягти, комплексно 

скорегувавши підходи до здійснення політики 

гуманітарної безпеки на національному та міс-

цевому рівнях (з урахуванням новітнього вітчиз-

няного та зарубіжного досвіду, –  зокрема, досвіду 

держав НАТО та ЄС, відповідних обмежуваль-

но-санкційних практик); внісши відповідні зміни 

до чинного законодавства України, спрямовані 

на адекватне відображення гуманітарної складо-

вої в системі національної безпеки; забезпечивши 

необхідний обсяг коштів на фінансування секто-

рів гуманітарної сфери у Державному та місце-

вих бюджетах. Додаткової актуальності зазначе-

не набуває в контексті реінтеграційних інтенцій 

України щодо анексованих і окупованих Росією 

українських територій.

2. Серед перспективних гуманітарних інстру-

ментів суспільної консолідації та протидії гіб-

ридній агресії РФ слід закцентувати увагу на: 

1) концептуалізації гуманітарної сфери (шляхом 

ухвалення єдиного державного документа (Кон-

цепції, Стратегії) в цій царині); 2) медіаінформа-

ційній грамотності (як своєрідному ментальному 

«фаєрволу» чи «антивірусу» проти деструктив-

них релігійних культів, екстремістських практик 
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і неофашистських ідеологій на кшталт «русско-

го мира» в мережі Інтернет і мас-медіа); 3) реаль-

ному та ефективному зворотньому зв’язку вла-

ди з суспільством (як на виборах усіх рівнів, так 

і в міжвиборчий період, зокрема, через опера-

тивне та відповідальне реагування на звернення 

громадян); 4) інтелектуалізації суспільства (для 

мобілізації науки на вирішення актуальних безпе-

кових і суспільних проблем, досягнення мульти-

плікаційного економічного ефекту та підвищен-

ня конкурентоспроможності України в цілому).

3. Ефективна реалізація гуманітарно-безпекової 

політики України, її курсу на європейську та єв-

роатлантичну інтеграцію з необхідністю вима-

гає виривання нашої держави із зони впливу Ро-

сії, до якої ми були штучно прикуті фактично 

до 2014 р., якнайшвидшого очищення від від-

повідних світоглядних і політико-ідеологічних 

симулякрів, нав’язуваних нею («русский мир», 

концепції «братніх народів», «єдиної канонічної 

православної віри з центром у Москві» тощо), 

а також рішучої протидії спробам РФ через сво-

їх агентів впливу в Україні нав’язати українсько-

му суспільству неактуальні дискурси у довоєн-

ній «системі координат». Нобелівському лауреату 

А. Камю приписують фразу про те, що «як тіль-

ки війна стає реальністю, будь-яка точка зору, що 

не бере її до уваги, негайно стає неправильною». 

У будь-якому разі оперувати суспільно-політич-

ними категоріями чи вибудовувати якісь політи-

ко-правові конструкти, тактичні розрахунки чи, 

тим паче, довгострокові стратегії так, ніби вій-

ни РФ проти України немає, означає ігнорува-

ти об’єктивну реальність. Після більш ніж трьох 

років бойових дій на Донбасі це є не просто по-

милково з міркувань логіки і цинічно з міркувань 

моралі, а й злочинно з точки зору права та націо-

нальної безпеки України. Тому всі зазначені спро-

би мають отримувати оперативну та адекватну їх 

суспільній небезпечності реакцію з боку україн-

ських правоохоронних органів і спецслужб.

Водночас неприпустимими і шкідливими є без-

доказові таврування, обвинувачування в колабо-

рантстві з ворогом чи, тим більше, переслідування 

всіх, хто критикує українську владу чи вислов-

лює незгоду з її політикою. Найкращою такти-

кою Української держави в цьому контексті є по-

слідовна роз’яснювальна робота в інформаційній 

сфері, стимулювання здорової суспільної диску-

сії з актуальних питань загальнонаціонального 

та місцевого порядку денного задля вироблен-

ня справді виважених і якісних владних рішень. 

Проте слід чітко артикулювати в суспільно-по-

літичному дискурсі ті питання, які є предметом 

національних інтересів і щодо яких не може бути 

ніяких компромісів, торгів чи «альтернативних 

точок зору» (зокрема, щодо повернення укра-

їнських територій: анексованого Росією Криму 

та окупованих нею ОРДЛО). Ворогові не можна 

давати можливості скористатися нашою відда-

ністю правовим принципам плюралізму, свобо-

ди слова та демократії, відволікти суспільство від 

вирішення справді нагальних проблем, втягую-

чи його в безплідну полеміку (наприклад, з ме-

тою «забалакування» певної проблеми чи дове-

дення її до абсурду).

4. Україні вкрай важливо не повторювати в сво-

їй гуманітарній політиці російських помилок, 

вдаючись до популістських маніпуляцій, вида-

ючи бажане за дійсне, затягуючи з проведенням 

назрілих реформ чи ігноруючи вирішення справді 

нагальних соціально-політичних проблем. Успіху 

в реалізації безпекової політики можна досягти 

лише з виваженої, реалістичної, науково обґрун-

тованої позиції. В умовах гібридної війни з боку 

більш сильного ворога у нас просто немає пра-

ва на помилку.

Імплементація означених вище положень 

до практики роботи органів державної влади й 

органів місцевого самоврядування в Україні доз-

волить не тільки реально підтримати актуаль-

ні гуманітарні ініціативи (як всеукраїнські, так 

і місцеві), але й безпосередньо наблизити Україну 

до європейських правових цінностей і стандартів. 

Крім того, слід зауважити позитивний мультиплі-

каційний ефект гуманітарних досягнень на всі 

інші сфери суспільного буття, що переконливо 

доводить досвід провідних країн світу.
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Роздуми науковця

УКРАЇНА І СВІТ: 

СИНЕРГЕТИЧНІ ЧИННИКИ БОРОТЬБИ 

ІЗ ЗАГРОЗАМИ ГЛОБАЛЬНОЇ ГІБРИДИЗАЦІЇ

Вовканич Степан Йосипович,
доктор економічних наук, професор

Уперше складові української національної ідеї розглядаються як стратегеми (плани дій) 

у системі державотворчих процесів України та в контексті мобілізації світової громадськос-

ті задля здобуття ефекту синергії боротьби проти загроз глобальної гібридизації.

Ключові слова: стратегеми розвитку, українська національна ідея, ефект синергії бороть-

би, глобальна гібридизація.

Vovkanych Stepan

UKRAINE AND THE WORLD: SYNERGETICAL FACTORS OF COMBAT 

AGAINST THE THREATS OF GLOBAL HYBRIDIZATION

For the first time the components of Ukrainian national idea are considered as strategems (plans of 

actions) in the state development processes in Ukraine and in the context of mobilizing the inter-

national community in order to obtain effect of synergy fight against threats of global hybridization.

  Keywords: development stratagems, Ukrainian national idea, effect of synergy struggle, global 

hybridization.

В Україні четвертий рік триває війна. Набли-

зити її закінчення можуть тільки світ і українці 

разом чи то в дипломатичний, чи у військовий 

спосіб. А поки що всі звикають до щоденної гіб-

ридної війни, на фронті якої воюють одні укра-

їнці. На українському фронті гинуть і зазнають 

поранень не лише воїни АТО, а й діти, мирні літ-

ні люди. Горять школи й лікарні, руйнуються за-

води і шахти. На мінах терористів підриваються 

учасники міжнародних спостережних організа-

цій, волонтери. А Росія, постачаючи танки, гар-

мати, іншу сучасну зброю терористам, цинічно 

завіряє довірливий світ, втулюючи йому чер-

гову олжу, що, мовляв, амуніцію вони добува-

ють та видають «на-гора» із шахт Донбасу. «Ви-

добуток» настільки щедрий, що на 9-те травня 

влаштовують воєнні паради, які телетранслює 

Москва.

Росія, будучи постійним членом Ради Безпеки 

ООН, блокує будь-яке її рішення, яке проли-

ває істину на реальний стан речей, демонструє 

зневагу до міжнародного права і світопорядку. 

З її вини світова система безпеки –  в колапсі, 

адже, граючись у смерті людей і націй, Кремль 

замилює світовій громадськості очі своїм «ми-

ролюбством», легендами про змушування не-

покірних грузин, молдаван, українців, сирій-

ців до миру. Водночас ООН не може ефективно 

вплинути ні на воєнні дії сьогоднішнього агре-

сора, ні очистити інформаційний простір сві-

ту від надуманого ним оманливого контенту. 
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Хоча кожній небайдужій людині зрозуміло, що 

війна на сході України –  не внутрішня і не гро-

мадянська, як її представляє агресор. А гібрид-

на, що стала новою реальністю іще до анексії 

Росією українського Криму. Війна народна, 

справді вітчизняна, релігійно братовбивча 

за життя, буття і національну ідентичність 

українців, за їхню держану суб’єктність і сво-

боду древнього народу, що віддавна сповідує 

європейські цінності і врешті вирішив вирва-

тись із задушливих імперських обіймів «стар-

шого брата» та інтегруватись у вільний циві-

лізований світ.

Війна Росії проти України –  це кровопускання 

за неслухняність нескорених. Але найголовні-

ше –  вона не лише проти України: від того, хто 

переможе, залежатимуть міжнародні відносини, 

права людини та націй, цивілізований розвиток 

людства [1].

Отже, слід глобально і по-новому осмислити 

сенси боротьби українців, насамперед щодо ін-

тернаціональності їх звитяги: вони воюють про-

ти Росії «за нашу і вашу свободу». Водночас За-

хід має твердо зрозуміти максиму: російські 

імперські апетити ніколи не обмежаться поне-

воленням Києва. Тому для світу будь-яке ослаб-

лення протидії агресору, аби насолоджуватися 

«м’яким диваном», тим паче своєю вищістю 

і віддаленістю театру воєнних подій, –  украй не-

безпечне та недалекоглядне. Ще В. Черчилль 

у своїй знаменитій фултонській промові по-

переджав людство, яке щойно покінчило з Пер-

шою світовою війною, про загарбницьку схиб-

леність росіян та відкрив очі повоєнним 

західним обивателям на їхню агресивність, 

за якою вони нічого не цінують більше, аніж 

силу. І ніщо не поважають менше, ніж слабкість, 

особливо –  військову [2].

Гібридна війна на сході України –  це наслідок 

кризи світової системи безпеки, яка не врахува-

ла традиційну агресивність Росії. Світ виявився 

не готовий до її дій, не адекватних будь-яким 

міжнародним правилам поведінки. Трагедія Укра-

їни в тому, що вона змушена обстоювати свою 

незалежність в перехідних умовах розгортання 

цих змін, біфуркацій і протистоянь при неадек-

ватній реакції світу.

Нині Росія, підсилюючи емігрантські фобії Єв-

ропи, спекулюючи на загрозах матеріально-

му благополуччю її мешканців та фетишизую-

чи торговельні втрати, легко насаджує історичне 

безпам’ятство. Плюс до цього європейці забули 

аншлюс Судет і Австрії Гітлером, німці –  бло-

каду радянськими військами Берліна в 50-х ро-

ках, угорці –  окупацію та криваве придушення 

їхньої революції в 1956 р., чехи та словаки –  

«братню» допомогу військ Варшавського бло-

ку в 1968 р. Єдині, хто пам’ятає самозваних «ви-

зволителів», –  це народи балтійських республік 

і певною мірою –  Польщі. На жаль, їх не завж-

ди розуміють, а поляки, згадавши «шовінізова-

ний» націоналізм, чи практикуватимуть альтру-

їзм як наші адвокати?

Псевдоінтернаціоналізм –  

сталий робочий 

інструментарій російського 

імпершовінізму

З великими муками і надзусиллями по краплі 

вичавлюючи із себе рабів, українці борються. 

Їм нелегко, бо ще недавно були в «шинелі тота-

літарного соціуму», і сьогоднішнє їхнє завдан-

ня –  не дати перетворити цей нав’язаний ко-

муністами штучний тип людини на соціальну 

спадщину. Синдром «радянської людини» –  фе-

номен, який, на щастя, не відомий Заходу, однак 

його лікування в Україні далеке від завершення. 

Ми, може, іще на півдорозі. Однак і Захід через 

своє нерозуміння психології витвореної т. зв. 

нової людини піддається «дезам», що їх деда-

лі більше генерує пропагандистська імперська 

машина, нівелюючи національні інформацій-

ні простори геббельсівськими методами брехні 

та психологічного тиску. Додаючи тотальну де-

націоналізацію, позбавлення національної іден-

тичності, рідної мови, знищення національних 

еліт як споконвічні традиційні прийоми всіх ро-

сійських імперій, незалежно від їхнього кольо-

ру та ідеологічного дизайну: білих, червоних, 

православних, атеїстичних тощо. Україна важ-

ко долає історичне безпам’ятство, маючи навіть 

заповіти геніїв.

Депутати Львівської обласної ради 1-го демокра-

тичного скликання, зібравшись у сесійній залі 

з нагоди виходу книжки «Перша демократична» 

та 25-річчя початку виборчої кампанії та органі-

зації Львівського осередку Руху, звідки прийшла, 

власне, більшість тодішніх депутатів, констату-

вали: в Україні не шанують традицій, слабо за-

діяна історична пам’ять, досі не виконали всіх 
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заповідей Шевченкового «Заповіту». Заповідь 

перша: «…поховайте / Мене на могилі / Серед 

степу широкого / На Вкраїні милій…» Її викона-

но –  українці перевезли труну Поета з Петербур-

га в Україну і поховали його над Дніпром, там, 

де він, власне, просив. Другу буцімто теж викона-

ли: «Поховайте та вставайте, / Кайдани порвіте…» 

Повстали, але чи імперські пута (неуречевлені 

ідеологічні, духовно-інформаційні, інтелектуаль-

ні, церковні) розірвали?

У цьому сенсі не можна не згадати настано-

ви із доповіді «Заповіт Шевченка», виголо-

шеної Д. Донцовим на Шевченківській ака-

демії в м. Торонто (Канада) 9 березня 1950 р. 

«Тому якраз тепер такий актуальний його За-

повіт. Бо знов на Україні розбійники, людоїди 

з варварської Півночі правду побороли. Зно-

ву чужа деспотія лютує на нашій, не своїй зем-

лі, вже не в білім, а в червонім плащі Сатани 

(в путінському зеленому військовому камуфля-

жі. –  С. В.). І знов лакеї з червоною кокардою 

на лобі, які помагають „розпинати вдову сиро-

тину“ чужинцеві. Знов повно всюди „мерзенних 

каламарів“, одописців тиранів. Знову обернений 

в рабство народ. Але нині з’явилися на Україні 

ті, яких не було за Шевченка і яких він з тугою, 

з сумом так пристрасно викликав до нас. Ті, що 

помсту й кару (підкреслено мною. –  С. В.) не-

суть новим катам… І тому, власне, щоби знищи-

ти, зганьбити, оклеветати нову воюючу Україну, 

зломити її духа і перелякати темних людей, –  

злигалися „розбійники людоїди“ чужинецькі 

з „рідними“ нашими „донощиками і фарисе-

ями“» [3].

Усі вони разом зі зрадником-втікачем Янукови-

чем, що звернувся до Путіна ввести в Україну 

війська, зі злодіями, корупціонерами, колаборан-

тами, володарями «золотих батонів», розкішних 

палаців і страусиних вольєрів, принесли нині 

в Україну зло, яке спричинило страшну гібридну 

війну. Гине цвіт генофонду нації, а від російських 

«дез» не захиститися «валом Яценюка». На cході 

від рук сепаратистів, терористів вмирають не тіль-

ки борці за національну ідею. Цілу націю хочуть 

перетворити в «отих рабів німих», усю Україну –  

денаціоналізувати, а відтак –  доросійщити. Тому 

далі актуальною є третя заповідь Кобзаря, що ви-

магає відповідно до законів України знайти і по-

карати винних: «…І вражою злою кров’ю / Волю 
окропіте». Особливо тих, хто закликав вбивцю 

для вбивства своїх співвітчизників, хоча на Єван-

гелії клявся їх захищати, –  криводушників не слу-

хати, карати треба.

Час припинити панування 

«великих» націй 

за рахунок «малих»

Очевидно, пора зрозуміти вселенський соціо-

гуманістичний сенс слів І. Франка, що все ска-

зане поза рамами нації –  або фарисейство, або 

намагання сховатися за «інтернаціональними 

фразами» від нагальних потреб своєї нації. На-

віть більше, наблизитися до розуміння соціогума-

ністичного пакета захисту духовного відроджен-

ня всіх уярмлених народів і народностей. Загроз 

їх подальшого національного знеособлення, зне-

державлення імпершовіністами, у т. ч. й нищен-

ня українців, їх рідного слова як Логосу корін-

ного (титульного) народу, що дав назву державі 

в центрі Європи. Однак йому не дозволено ні ста-

ти соборною нацією, ні реалізувати максиму, що 

не може бути вільною людина, допоки її нація 

підневільна. Адже без дозволу кремлівського кар-

лика, що уявив себе великоросом, їй заказано ін-

тегруватися у вільний світ. Далі підсилюється па-

нування «великих» за рахунок малих.

Зрозуміло, українцям ніхто не допоможе в їх-

ній ідентифікації чи, скажімо, у поглибленні 

вимоги в цьому контексті до майбутніх обран-

ців. Настав час розглядати українця передусім 

як соборну особистість з її всеукраїнськими по-

чуваннями, болями і сподіваннями. Своєю чер-

гою, це вимагає розглядати соборність України 

не лише в географічно-територіальній площи-

ні, а й з позицій світоглядних, морально-пра-

вових, соціально-психологічних критеріїв со-

борної здатності тих, хто живе на українській 

землі, творить національне середовище. Тобто 

соборність розглядаймо в контексті синергій-

ності дій людини, нації і цивілізованого люд-

ства –  їхніх знань, свідомості та низки інших ду-

ховно-інтелектуальних, культурних цінностей, 

а не лише реформи влади, бюджетної децентра-

лізації, самоврядування тощо. Нині Росія анек-

сувала та окупувала частину земель України, але 

вона не змогла зменшити великі почуття собор-

ності та єдності українського народу. На перший 

план вийшла українська ціла (за Франком) лю-

дина –  волонтер, надавач притулку тимчасово 

переміщеним, капелан.

Сьогодні, як ніколи, актуальне звернення Фран-

ка з відкритим листом до галицької україн-

ської молоді, що «мусимо навчитися чути себе 
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українцями –  не галицькими, не буковинськими 

українцями (від себе додам –  не донецькими чи 

харківськими. –  С. В.), а українцями без офіці-

альних (регіональних. –  С. В.) кордонів. І це по-

чуття не повинно в нас бути голосною фразою, 

а мусить вести за собою практичні консеквенції. 

Ми повинні –  всі без виємка –  поперед усього пі-

знати ту свою Україну, всю в її етногеографічних 

межах, у її теперішнім культурнім стані, познайо-

митися з її природними засобами та громадськи-

ми болячками і засвоїти собі те знання твердо, 

до тої міри, щоб ми боліли кожним її частко-

вим, локальним болем і радувалися каждим, хоч 

і як дрібним та частковим, її успіхом, а головно, 

щоб ми розуміли всі прояви її життя, щоб почу-

вали себе справді практично частиною його» [4]. 

Франкова соборність людини –  це не «жолудко-

ві інтереси», а відчуття болю за вбитих і поране-

них в АТО, полеглих за українську ідею, покалі-

чених душевно, відірваних від цивілізаційного 

розвитку людства.

Попри те, досі не покарані опричники Януко-

вича, які цинічно в Києві розпочали розстрілю-

вати українську національну ідею (УНІ), а відтак 

сам генеральний регіонал, який віддав наказ 

стріляти в мирний Майдан Гідності, а опісля 

звернувся із заявою до Путіна про військову до-

помогу. І зараз не так уже важливо: знав він чи 

ні, що задовго до його злочину минулі сторіччя 

глибоко закарбували в народній пам’яті україн-

ців факт нищення саме московитами їхньої на-

ціональної ідеї. Гірше, він, на жаль, злочинно 

забув, що самозваний брат –  Каїн. Знову знехту-

вав застереженнями всесвітньо відомого вчено-

го Юрія Шевельова, наведеними в статті «Мо-

сква, Маросєйка» в 1954 р. з нагоди 300-річчя 

Переяславської ради. Власне, в них на основі 

аналізу історії зазначаються три найбільші для 

УНІ небезпеки: Москва, український провінціа-

лізм і кочубейство. Тоді, на річці Маросєйці, що 

протікала серед московських пралісів і боліт, 

після цієї ганебної «ради» (точніше, зради) зу-

пинялися українці, яким царем було звелено 

приїхати.

Шкода, але перефарбовані регіонали, що стали 

депутатами від опозиційного блоку, далі не ви-

знають принизливого факту нещодавнього існу-

вання колоніального стану України. Вони не хо-

чуть визнати знущання Російської імперії над 

колонізованим українським народом. Знову з ту-

пою ненавистю до української мови –  основ-

ної ознаки нації –  ігнорують ґенезу історич-

ного розвитку корінного народу, сутності його 

державницької ідеї як підґрунтя збереження ав-

тентичності українства.

У цій ситуації знову, шкода, забуто не тільки про 

захисну місію національної армії, а й стратегічні 

складові УНІ від М. Хвильового. А вони і сьогод-

ні не втратили своєї актуальності для захисту 

українства і рівнопартнерської комплексної єв-

роінтеграції: «Дайош інтелігенцію! Геть від Мо-

скви! Дайош Європу!» На жаль, комуністи весь 

час спотворено і тенденційно інформували су-

спільний загал, як це сьогодні чинять щодо 

НАТО. Старі імперські прийоми не канули в Лету. 

Вступ України до НАТО пропаганда Росії подає 

як загрозу, а не вигідну колективну безпеку укра-

їнців; на сході –  не російська війна проти Укра-

їни, а громадянська; не російські найманці вин-

ні в ескалації воєнних дій під Авдіївкою, 

не росіяни збили малайзійський літак з дітьми, 

не їхні бойовики заклали міну під автомобіль чле-

нів місії ОБСЄ, а українці. А народні депутати за-

мість державотворення, займаються, як м’яко на-

зиває Ліна Костенко, «мискоборством».

Українська політична еліта, виборча система 

не витримують ніякої критики. Як наслідок, кон-

че необхідне підвищення якості та ролі націо-

нальних еліт, їхніх ідей у творенні Української 

держави, зміцненні її суб’єктності й стабільнос-

ті. Треба не лише усунути історичне безпам’ят-

ство, а й нагально опрацювати перспективну 

стратегію розвитку нації, донести світові сенси 

ідеї її боротьби [5].

Стратегізування 

національної ідеї України

В Україні –  маса партій. Однак майже всі вони 

лідероцентричні, працюють на забезпечення 

представництва та лобіювання інтересів бізнесу 

в парламенті й мають непрозоре фінансування. 

Рівно ж –  немає жодної ідеологічно панукраїн-

ської, яку очолював би відомий подвижник укра-

їнської національної ідеї. Більше того, інтелектуал 

з побудови національної держави, моральний ав-

торитет народу, лідер реалізації інтересів Украї-

ни, відновлення її соборності. Водночас гіб-

ридна війна, нав’язана Росією, турбулентний 

стан України ригористично вимагають належ-

ної роботи Верховної Ради, у т. ч. шляхом вра-

хування досвіду країн старих світових демокра-

тій при вдосконаленні Конституції України, що 
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невиправдано затягнулося. І це має бути не один 

примітивний піар потреби дочасних виборів. 

Адже досі не задіяно новий, більш справедливий 

виборчий закон; не змінено старий склад ЦВК, 

ще не адаптована недоторканність «достойників» 

нації… Винна й спільнота, що вибирає та обра-

ла світоглядно далеких від розуміння насущних 

потреб державотворення, використання для цьо-

го інтелектуального капіталу нації та досвід ци-

вілізованого світу.

Нині пропонуються різні візії закінчення гіб-

ридної війни на Донбасі, але не чути планів 

українського уряду, які б виходили із засад на-

ціональної Ідеї. Досі не оприлюднено стратегії 

ні розбудови національної держави, ні деокупа-

ції та відбудови тимчасово загарбаних територій. 

Очевидно, що насамперед не обійтися без стра-

тегії розвитку України, яка б спиралася на пріо-

ритети національної ідеї, її безпеки, серйозного 

духовного очищення та сумлінної якісної пра-

ці кожного.

При опрацюванні цих стратегій не обійтися без 

врахування світового тренду, який чітко виокрем-

лює безпосередні (видимі, матеріальні) джерела 

(ресурси) та опосередковані дії рушійних (неви-

димих, духовних) сил розвитку спільноти. Саме 

в них домінують такі якісні фактори духовності, 

як: інтелектуалізація, елітаризація, гуманізація 

та екологізація, одухотворений інтелект, рух но-

вих знань, ідей, проектів тощо. Мають запрацю-

вати носії просвітництва і доброчинства. Власне, 

завдяки просвітництву в Європі після Середньо-

віччя настала епоха Відродження. Складові духов-

ності –  чесність, патріотизм, соціальна актив-

ність заради добра, усталені норми, мотиви, 

культурні цінності, традиції –  запобігають зло-

дійству, корупції та іншим формам девіантної по-

ведінки.

Деокупація, реінтеграція Донбасу –  це довгостро-

кове впровадження рекультрегіоналізації як про-

цесу інтегральної українізації духовно-інтелек-

туального середовища, рекультивації території, 

а, головне, деформованого світогляду мешкан-

ців цієї території. Реінтеграція на сході детермі-

нуватиметься побудовою Української держави 

взагалі. На потребу рекультрегіоналізації ми звер-

тали увагу давно, неодноразово й до окупації. Од-

нак наші очільники, свідомо чи несвідомо, роз-

порошили основи національного будівництва, 

дозволили антиукраїнським відцентровим си-

лам звести нанівець основи ідеологічного забез-

печення державотворчих процесів, які б твердо 

ґрунтувалися на духовно-інтелектуальних засадах 

і загально укра їн ських інтересах, що гармонійно 

акумулюють такі стратегічні пріоритети нашої 

національної ідеї –  Україна: соборна, українська, 
гідна людини, нації та цивілізованого людства.

Формула «СУГ» (соборність, українськість, гід-

ність) ґрунтується на соціогуманістичних засадах, 

однак соціогуманізм має бути захищеним євро-

атлантичною військовою потугою і справедли-

вим правосуддям за вчинені злочини, поширен-

ня неправди та всіх видів людиноненависницької 

ідеології –  нацистської і комуністично-більшо-

вицької. При такому захисті складові УНІ форму-

ють сталу державотворчу модель «СУГ» держави, 

в якій бажатимуть жити українці та їхні нащад-

ки. Отже, така модель має акумулювати якісні 

пріоритети державного будівництва, стратеге-

ми (плани дій) довгострокового алгоритму пер-

спектив соціально-економічного, культурного, 

оборонного та іншого розвитку нації. Рівно ж –  

має володіти своєрідними «сугестіями» впливу, 

які орієнтують і активізують синергію світової 

громадськості на боротьбу із загрозами глобаль-

ної гібридизації.

Ми прагнемо в Європу, добилися безвізу, але при 

цьому не адаптовані до її гуманітарних та пра-

вових основ: інституту меценатства, інституту 

власності, принципів ощадності, служіння на-

роду тощо. У нас ще донедавна не було інститу-

ту волонтерства, досі нема стратегем соціаль-

но-економічного розвитку. Яку Україну, власне, 

ми хочемо побудувати, чим зшити націю, коли 

нема духовно-ідеологічних засад державотворення; 

як їх стратегізувати, задіяти механізми тяглості 

розвитку, його сталості? Чи досягнемо ефекту 

синергійності в розбудові національної держави, 

децентралізуючи відродження культури або со-

борності України без урахування споконвічних 

складових її національної ідеї?

У реальних обставинах гібридної війни, загроз 

нашій національній безпеці, проведення реформ 

економіки та децентралізації влади актуалізуєть-

ся потреба визначення основоположних складо-

вих ідеї сучасного державотворення як Дому со-

борної нації в світовому культурному розмаїтті. 

Дедалі більше на часі стає культурологічна осно-

ва нової соціогуманістичної парадигми бінарного 

захисту і людини, і нації, яка одночасно соціалі-

зує людиноцентричні європейські цінності, охоп-

лює націєцентричні їх орієнтації з урахуванням 

сьогоднішніх воєнних, інформаційних, духов-

но-інтелектуальних, енергетичних, економічних 
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та інших викликів корінному народу, що живе 

на своїй землі, у власному мовно-культурному 

та історичному просторі.

Ідеться про права та бінарний захист людини 

в «рамах нації», її держави, про їх гармонізацію 

в інформаційному, правовому і громадянському 

суспільстві; про духовно-інтелектуальні цінно-

сті, аксіологію вільного вибору вектора інтегра-

ції в світове вільне співтовариство. З цієї пози-

ції соціогуманістичність (соціо –  суспільний, 

людський; гуманістичний –  людяний) –  майбут-

ній напрям сьогоднішньої гуманітарної політи-

ки, курс нових ідеологічних засад творення дер-

жави Україна, що захистить і людину, і націю, їх 

право безперешкодно передавати з покоління 

в покоління духовно-інтелектуальні трансфери 

як соціальний геном тяглості розвитку народу, 

збереження його національної ідентичності, іс-

торичної пам’яті, традицій, свободи інтеграції. 

Тоді нація наділить особистість певними архе-

типними, світоглядно-ментальними характерис-

тиками, озброїть відповідною вірою і довірою, 

волею, фахово-знаннєвим і духовно-інтелекту-

альним потенціалом, уможливить їй соціальні 

ліфти.

Нинішній світовий тренд державного управлін-

ня такий, що систему чи то глобальних, чи то ло-

кальних процесів щораз уважніше пропускають 

через якісні фільтри. Навіть новообраний прези-

дент США Д. Трамп улаштував публічне обгово-

рення кваліфікацій майбутніх міністрів. Потуж-

ний винахід минулого сторіччя в гуманітарних 

(соціальних) науках –  системний підхід –  дав еко-

номічній науці, окрім структурно-функціональ-

ного підходу до досліджень суспільних процесів, 

іще один важливий імператив, який не завжди 

в Україні адекватно і своєчасно використовуємо. 

Йдеться про потребу звернути більшу увагу 

на якісне вдосконалення відповідності структур 

покладеним на них функціям, тобто на емер-

джентність системи.

Ми маємо забезпечити якісне поліпшення со-

ціальних систем та імператив їх приведення 

до належного рівня ефективного виконання 

своїх функцій. Нинішній механізм його реалі-

зації вимагає якісного зсуву функцій Україн-

ської держави до потреб нації не через бажане 

Москві розмиття її ідентичності, денаціоналі-

зації, зросійщення, нищення структур УНІ, для 

якої Кремль –  вічний ворог № 1, а шляхом якіс-

ного вдосконалення саме цієї третьої складової 

на будь-якому рівні соціальної системи України, 

патріотично пам’ятаючи, що її вдосконалення –  

невід’ємне від світового контексту.

Життя жорстко і жорстоко підтверджує цей ім-

ператив, починаючи від безпекової діяльності 

ООН, де РБ не може гарантувати світовий поря-

док, коли Росія як постійний її член стає агре-

сором проти іншого члена ООН. Тоді стане мож-

ливим припинити подальшу неприпустиму 

бездіяльність ООН, що може спричинити гло-

бальну гібридизацію як незвідано-своєрідну нову 

реальність Третьої світової війни, апокаліптич-

но-трагічні наслідки якої передбачити неважко, 

а пробачити –  неможливо, бо нікому буде це ро-

бити. Та це не виправдовує, приміром, внутріш-

ніх дій поліції в Україні, система якої не може за-

хистити людину, чи систему судів, які чомусь 

виправдовують злочинців. І так далі, аж до управ-

ління промисловими об’єктами, коли інтелект 

особи-управлінця в непоодиноких випадках пра-

цює не на розвиток діяльності, а на розробку схем 

особистого збагачення. Світ має знати, що деякі 

українські міста російськомовні не тому, що в них 

не живуть українці, їх нація не єдина, а тому, що 

імперія їх встигла криваво денаціоналізувати, по-

рушивши код нації. Аби далі не спекулювати 

на наслідках шовіністичних злочинів, їх треба 

припинити, найперше, вивівши з України загарб-

ницькі війська. І для того т. зв. проукраїнської 

урядової політики замало. Потрібні українська 
політика уряду, санкції проти Росії й ефективна 

допомога Україні. А відтак –  належне духовне 

та національне відродження.

В Україні консолідувати соціум означає всена-

родне усвідомлення того, що в унітарній Укра-

їнській державі стало функціонує духовно-інте-

лектуальна, культурологічна основа національної 

ідеї, відповідний її інформаційно-правовий су-

провід, артикулюється строго українська політи-

ка, є спільне розуміння історії та бачення єдиної 

держави майбутнього. Для живих і ненародже-

них аксіомами є державні символи (Герб, Прапор, 

Гімн) України як давні знаки соборного народу. 

Україна –  єдина, неподільна; її питома мова –  

українська і державна. Її національна Церква –  

одна, не залежна ні від політичних внутрішніх 

чвар, ні від провокацій агресивних сусідів. Слід 

зрозуміти: якщо церковні Лаври належать служи-

телям, які не підводяться при вшануванні у Вер-

ховній Раді України полеглих захисників нації, 

то з емерджентністю суспільства як системою 

недопрацьовуємо. Необхідно також гідно ідео-

логічно зміцнити основи українського державо-

творення, зрозуміти потреби дерусифікації нації, 
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декомунізації країни і рекультрегіоналізації Дон-

басу, опрацювати загальнонаціональну стратегію 

гуманітарної політики, її духовно-ідеолого-інте-

лектуальний дизайн.

Національні еліти та Уряд України для себе, Ро-

сії і решти світу мають очистити заяложене сло-

во «гуманний», допомігши зрозуміти парадиг-

мальний масштаб поняття «соціогуманістичний» 

як наш новотвір, що має не лише український вимір 

і сенс. Український фронт гібридної війни вима-

гає розвести смисли секондхенівської допомоги, 

тобто т. зв. гуманітарки для бідних, гуманітарної 

політики держави (освіта, наука, медицина, куль-

тура тощо) і піар гуманітарних конвоїв агресора, 

його нібито гуманітарних коридорів для терорис-

тів-найманців. Урешті, нових соціогуманістичних 

засад парадигми бінарного (двовалентного) захи-

сту та розвитку і людини, і нації (націй), їхнього 

буття на своїй, але загарбаній землі; відтак віль-

ного майбуття у вільному розмаїтому колі наро-

дів, в якому шекспірівське «бути» нині для Укра-

їни –  не награне, а архіважливе і доленосне, яке 

вдень і вночі випробовується кров’ю.

Отже, на часі є комплексні дослідження теоре-

тико-методологічних засад формування в Укра-

їні нової політики, яка б ґрунтувалася на соціо-

гуманістичній парадигмі паритетного захисту 

прав людини та нації; на колективній євро-

атлантичній оборонній системі вільного світу. 

Водночас не виносила б на маргінес ні історію, 

ні подвижників української ідеї як споконвіч-

ної мрії корінного народу, що дав назву націо-

нальній державі. У центрі Європи українцям 

не так потрібен євровіз, як натівська захисна 

парасоля. Зрозуміло, що допоки ми в полум’ї 

війни, нас цураються, але і без нас під парасо-

лю –  ризики. Без них не обійтися по сусідству 

з агресором. Однак за цих умов НАТО, воче-

видь, даремно легковажить оборонним потенці-

алом країн Балто-Чорноморської дуги, а ЄС –  

східно європейським сегментом своєї політики. 

Марнославними є амбіції щодо лідерства очоли-

ти таку політику. Лише консолідовано, за відпо-

відної політичної волі кожного уряду, залучивши 

громадський сектор спільноти, зможемо доне-

сти світові насущну потребу спільної боротьби 

та наше бачення стратегії й тактики її перемож-

ного закінчення. Світ мусить дослу̀хатися до по-

переджувальних сигналів українців про загрози 

анексій та ідеологем «русского мира» –  новітніх 

імпершовіністичних кайданів рашизму ХХІ ст., 

аби не наступити на граблі глобального само-

знищення [6].

Нікому не «вмити рук» 

від крові гібридної війни

Світ, його лідери в ХХІ ст. не мають жодних під-

став забувати агресивність і глобальну терорис-

тичну метропольність останньої імперії зла, котра, 

будучи невидимою віссю держав-терористів, іще 

в період холодної війни заклала міни сповільненої 

дії, що нині варварськими актами трагічно вибуха-

ють по світу. Чи не їхні наслідки у вигляді чорного 

квадрата на світлому тлі цивілізації символічно уза-

гальнив всесвітньо відомий український художник 

К. Малевич на пам’ять нащадкам? Терор, брехня, 

як і сторони квадрата, рівні в злочинах, варварстві 

їх організаторів і виконавців. Шукаймо та караймо 

не лише виконавців терактів! Держави-терористи, 

наймачі терористів нарівні з виконавцями повин-

ні відповідати за безвинно убієнних.

Неприродно рівні сторони чорного квадрата 

 своєю рукотворною семіотикою мають нагадува-

ти українцям «Чорну раду». Йдеться не тільки про 

неї як історичне зло, спричинене тими, хто за-

думав, провів і прийняв рішення щодо поділу єди-

ної неньки України по Дніпру, описане П. Кулі-

шем. А й про зло, ще не описане, яке пишеться, 

і найстрашніше –  поза Україною та рамками її на-

ціональних інтересів. Яке, однак, чинилося 

тими, що розширювали і розширюють його нині, 

розшматовуючи Україну по Збручу, Сану чи 

то способом виселення лемків, кровопролиттям 

під Хустом, розмиттям острова Тузла, запрошен-

ням у Путіна воєнної допомоги чи підривом кі-

боргів Донецького аеропорту, порушенням Мін-

ських домовленостей. Світ має допомогти Україні 

перейти до Женевського формату переговорів, до-

лучити ООН, а держави-гаранти безпеки без’ядер-

ної України –  виконати взяті зобов’язання.

Не України вина, що повоєнна фултонська про-

мова продиктована усвідомленням того, що рі-

шення ні в Ялті, ні в Нюрнберзі остаточно не усу-

нули розповзання чорного квадрата по світу. Ба 

більше. Ялта і Крим стали першими його жертва-

ми. Ніхто не згадував тоді, на жаль, Україну, для 

якої Друга світова не почалася «вєроломним» (хто 

і кому вірив?) нападом Гітлера на СРСР і не за-

кінчилася в 1945 р. Під час цієї війни дві різні ар-

мії, але з однією грізною метою –  загарбати Укра-

їну, двічі плюндрували її землю. Наперекір усім 

бідам Україна живе! Віриться, що у Планети Лю-

дей вистачить одухотвореного інтелекту, ресур-

сів і моралі, аби не дати розширятися чорному 
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квадрату зла на світлому тлі розвитку людства 

і в умовах викликів гібридної війни.

Перемогти терор можна за допомогою згуртова-

них всесвітніх сил добра і правди. Про це свід-

чать подвижники багатовікової УНІ, та кров, яка 

не застигає в АТО. Сьогодні на форпостах схо-

ду українці проливають кров не лише за свою 

свободу. Вони прагнуть захистити, зберегти для 

прийдешніх українськість (слово, освіту, науку, 

пам’ять, єдину Помісну церкву), не дати запро-

пастити ні людину, ні націю, ні її державу. Водно-

час українці захищають культурно-мовне розма-

їття людства і вчаться вистояти у хитросплетених 

задумах імперських ідеологій, їхніх колоніаль-

но-асиміляційних «міров», архіпелагів тоталь-

ного насилля та схибленої психіки новаторів гіб-

ридних воєн.

За цих обставин Україні потрібні як допомога 

світу новітньою зброєю, амуніцією, медикамен-

тами, так і сусіди, які з належною повагою став-

ляться до Української держави по всьому пери-

метру її прикордоння. Водночас життєздатність 

проектів будівництва навколо України газопро-

водів, схиблені голоси щодо зняття санкцій з Ро-

сії, відкриття польськими «кресов’яками» «дру-

гого фронту» проти України свідчать, що коло 

«добросусідства» стискається. А Будапештські 

гарантії щодо без’ядерного статусу дедалі менше 

згадуються в нових передвиборних програмах по-

літичних лідерів країн, які обіцяли Києву безпеку.

За цих умов обґрунтовувати, що УНІ –  це сві-

тоглядне поняття, пов’язане з усвідомленням 

на цією стратегічної мети свого розвитку, збе-

реженням її основних ознак та підвищенням 

духовно- інтелектуального потенціалу в світово-

му розмаїтті держав, замало. Тим паче цього не-

достатньо в умовах агресивної та брехливої крем-

лівської пропаганди, у межах якої Путін афішує 

на міжнародній арені Українську державу як без-

земельну і тимчасову, а російська енциклопедія 

з назвою «Традиція» брехливо і в унісон Крем-

лю традиційно трактує українську ідею як ідео-

логію, що нібито виражає сепаратизм, заснова-

ний на патологічній ненависті до російського 

народу [7]. Хоча «українську ідею» «Традиція» 

обґрунтовує багатовіковою імперською брехнею, 

приписуючи українцям свою, притаманну зазом-

бованим росіянам ненависть та невігластво, од-

нак за тотальної державної підтримки впродовж 

достатнього часу та організації цільової аудито-

рії, стурбовано зазначають її автори, може мати 

катастрофічний, мабуть, для РФ, успіх.

Нинішньому Уряду справді слід стати соборним, 

українським і гідним людини, нації та цивілізо-

ваного людства. Він має знати, що споконвіч-

но видиме джерело існування Росії –  це агресив-

на війна, а невидиме –  брехня. Для неї завжди 

і повсюдно сусідній народ –  поняття тимчасове, 

до повної його асиміляції як «брата», що тимча-

сово займав «російсько-нашенську» землю. Рубі-

кон давно перейдено. Якщо світ цього не розуміє, 

то будьмо хоча б ми, врешті, вищими за партій-

ність, кар’єризм, популізм тощо, керуймося єди-

ними, інтегральними національними інтересами 

та діймо емерджентно до складових Української 

держави як якісно нових її структурно-функці-

ональних ознак. Саме запропоновані інтеграль-

ні якості національної ідеї допоможуть Україні 

бути європейською не лише за місцем розміщен-

ня, демократичною –  не за імітацією розрекламо-

ваного проведення правових реформ, сильною –  

не за шумом голосних епітетів, що їх викрикують 

популісти перед електоратом напередодні чергових 

виборів, а за стратегічною панукраїнською місією 

реалізації пріоритетних сенсів державотворення.

Формула «СУГ» відкидає наведені рефлексії ро-

сійських «енциклопедистів», а збиття малайзій-

ського літака викриває фальш дій уряду Росії. 

Водночас привертає увагу українців до новітніх 

історичних реалій, котрі свідчать, що ні інформа-

ційна брехня, ні Берлінський мур є нічим, якщо 

немає «стіни в головах» народу, якщо в нього є 

національна ідея –  Freihеit und Einheit (Свобо-

да і Єдність). Пори те, наше завдання набагато 

складніше від німецького, бо українцям треба 

бути не тільки єдиними, щоб стати соборними, 

відтак –  незалежними, аби залишитися вільни-

ми і національно тотожними в оточені «братньої» 

асиміляції сусідів, у зоні їхніх залишкових інте-

ресів щодо ренесансу багатовікового імперського 

принципу: поділяй, захоплюй і владарюй. Завдан-

ня ще ускладнюється, бо «стара» Європа приза-

була і не так часто пригадує світові, як небезпеч-

но звикати та належно не задумуватися над тим, 

хто підтримує диктаторські режими в Північній 

Кореї та Сирії, розриває Грузію, Молдову чи на-

магається це вчинити з Україною!

Попри те, якщо українці зрозуміють і консолідо-

вано запрацюють на свою ідею, дипломатія ста-

не активною та разом із духовно-інтелектуаль-

ною елітою, громадськістю боротиметься за неї, 

то світ навіть при зневірі побачить, як зникає 

корупція, встає з колін середній клас, збільшу-

ється кількість робочих місць, обладнаних згід-

но з останніми досягненнями сучасної науки, 
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техніки, а армія оснащується ефективним вітчиз-

няним озброєнням. Може, лише тоді всі серйоз-

но замислимося над небезпеками неоімперських 

пасток, які втягують нас в ідеологічні тенета «рус-

ского мира» та його інформпростору, у практи-

ку впровадження симетричної антипропаганди, 

а найнебезпечніше –  у звикання до жертв гібрид-

ної війни як кривавого інструментарію перма-

нентного втілення ідеологем цього «мира» впро-

довж «достатнього часу» для щоденного нищення 

генофонду української нації, підриву її духу й 

економіки.

Найбільша небезпека для всіх –  якщо гібридну 

війну доведемо до довготривалої української, по-

заяк ресурси Росії незіставні з ресурсами будь-

якої європейської країни, окремо взятої. Так 

може статися, якщо запізно зрозуміємо: проб-

леми, що винесені в титул наведеного тексту, –  

складні, взаємопов’язані й далеко не риторичні, 

та, на жаль, у плані системних наукових дослід-

жень як лежали 25 років незайманим перелогом, 

так і лежать; як не було нової соціогуманістич-

ної (чи навіть декларованої Урядом гуманітар-

ної, у т. ч. інформаційної, ідеологічної) політи-

ки, так і немає.

Свобода, Єдність і Соціогуманізм (СЄС) за на-

лежної оборонної безпеки потрібні всім –  Укра-

їні, Європі та світові! Відомий вислів Віктора 

Гюго, що є щось набагато сильніше за всі армії 

світу, разом узяті. І це Ідея, час якої настав. Чи 

ідея СЄС запрацює як вселенська лише тоді, коли 

людство усвідомить глобальну небезпеку гібрид-

ної світової війни й увімкне сигнал SOS, –  важ-

ко спрогнозувати. З надією можна лише сподіва-

тися, що світ знайде профілактично-лікувальне 

зілля на глобальне гібридне божевілля Кремля. 

З вірогідністю можна також зазначити, що в умо-

вах глобальної гібридизації, якщо вона немину-

ча, відбудуться глибинні політичні, економічні, 

соціальні трансформації, прискоряться мобільні 

процеси, з’являться нові оборонно-захисні струк-

тури та альянси. І УНІ має бути такою, щоб допо-

могти українцям скористатися очікуваними ди-

намічними змінами гібридного світу та не бути 

далі «малими і непідготовленими» (чим нам до-

рікав І. Франко), аби утвердитись, утверждатись 

(а значить жити, за П. Тичиною), зберегти собор-

ність, українськість та розвиватися далі. Власне, 

це –  найбільш екзистенційно-стратегічні завдан-

ня України на фронті нав’язаної їй Росією гібрид-

ної війни.
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Огляди, рецензії

РАЦІОНАЛЬНИЙ РОЗВИТОК І ВИКОРИСТАННЯ 

МЕТРОПОЛІЙ УКРАЇНИ В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНОЇ 

ЕКОНОМІЧНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 

(рецензія на колективну монографію за науковою редакцією М. І. Мельник1)

На сучасному етапі формування глобальної еко-

номіки та інституційних трансформацій у гло-

бальному, мегарегіональному та національному 

вимірах одним із значущих напрямів організації 

структурно-просторового розвитку є метрополі-

зація як наслідок глобальної урбанізації, що 

не завжди позитивно впливає на економічну без-

пеку суверенних держав. Опосередковано цей 

вплив відображається у процесах трансформу-

вання міст-метрополій у постсоціалістичних 

і, особливо, пострадянських країнах, у т. ч. й 

в Україні.1

Метрополізація як взаємозумовлені й різно-

векторні процеси підвищення рангових пози-

цій міст чи міських агломерацій у глобальній або 

мегарегіональних системах просторового роз-

міщення людського капіталу через концентра-

цію метрополійних функцій вважається сво-

єрідною формою глобалізації на локальному 

рівні системної ієрархії, або т. зв. глокалізації. Від 

спрямованості вектора та ступеня розвитку міст- 

метрополій, складності й поліструктурності їх 

функціонального навантаження істотно залежить 

безпека прилеглих територій, ефективність засто-

сування управлінських і технологічних інновацій, 

1 Метрополійні функції великих міст України: потенціал роз-

витку та перспективи реалізації : монографія / НАН Украї-

ни ; Державна установа «Інститут регіональних досліджень 

ім. М.І. Долішнього НАН України» / наук. ред. М.І. Мель-

ник. – Львів, 2016. – 552 с. – (Серія «Проблеми регіональ-

ного розвитку»).

інтеграції регіональних економік до мегарегіо-

нального та глобального простору.

Саме тому програмоване проблемно-цільове 

управління процесами формування й розвитку 

міст-метрополій як потужних полюсів економіч-

ного зростання стає об’єктивною передумовою 

обґрунтування ефективної просторової та струк-

турної політики регіонального розвитку.

Конрад Лоренц відносив перенаселення Землі 

до першої з восьми загроз не лише нашій куль-

турі, але й усьому людству як виду. Скупчення 

множини індивідів у тісному просторі примушує 

кожного з нас захищатися від надмірних соціаль-

них контактів, відмежовуючись від них певним 

(за сутністю –  «не людським») способом. Саме 

з перенаселенням Лоренц пов’язував такі явища, 

як спустошення життєвого простору, що руйнує 

зовнішнє природне середовище, генетичне ви-

родження, розрив із традицією, зростаючу індок-

тринованість людства 2.

Перестороги К. Лоренца особливо стосуються 

пострадянських країн, у т. ч. й України, де в ме-

жах імперської, а пізніше –  загальносоюзної 

економіки просторове розміщення населення 

та концентрація економічної активності відбу-

валися навколо природних, а не набутих ресурсів, 

2 Конрад Лоренц. Восемь смертных грехов цивилизованно-

го человечества [Електронний ресурс]. –  Режим доступу : 

https://www.e-reading.club/book.php?book=35205
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вичерпання яких зумовлювало посилення загроз 

соціальній, екологічній, економічній безпеці дер-

жави. У поєднанні з некерованою інституціаліза-

цією запровадження ринкової економіки призво-

дило до дисфункціональності міст-метрополій, 

поглиблювало диспропорції їхнього розвитку 

з навколишнім простором, вело до нераціональ-

ного використання метрополійного потенціалу.

У монографії за науковою редакцією проф. 

М. І. Мельник розроблено теоретико-методоло-

гічну основу і здійснено системне дослідження 

метрополійних функцій великих міст України. 

З урахуванням отриманих результатів сформу-

льовано прикладні рекомендації щодо політики 

раціонального розвитку та локального викори-

стання метрополійного потенціалу на основі по-

єднання імплементації успішного зарубіжного й 

вітчизняного досвіду та реалізації заходів декла-

рованої адміністративно-територіальної реформи 

і децентралізації управління державою.

Монографія складається із шести розділів. Логіч-

на послідовність викладу змісту й результатів до-

слідження, критичне узагальнення зарубіжного 

досвіду формування організаційно-інституцій-

ного базису та стратегічного програмування роз-

витку метрополій дозволило авторам достатньо 

вичерпно розкрити методологічні підстави ме-

трополізації економічного простору, розробити 

цілісну і взаємопов’язану сукупність теорети-

ко-методичних підходів до інтегральної оцінки 

метрополійних функцій великих міст та інтен-

сивності впливу метрополійних центрів на соці-

ально-економічний розвиток територій. Здійс-

нено наукове обґрунтування пріоритетів та дієвих 

інструментів ефективного використання метро-

полійного потенціалу великих міст України для 

реалізації структурної політики просторового 

розвитку соціально-економічної макросистеми 

держави.

Оригінальними і такими, що вигідно вирізняють 

дослідження серед інших з цієї проблеми, вида-

ються аргументоване застосування міждисциплі-

нарної методології постановки проблем форму-

вання метрополійних функцій великих міст 

і системність їх розв’язання, що забезпечується 

використанням цілісної взаємопов’язаної сукуп-

ності методів аналізу соціально-економічних 

процесів і явищ.

Заслуговує на увагу науковців і практиків з дер-

жавного та регіонального управління ґрунтов-

не опрацювання теоретико-методологічних 

засад процесів метрополізації на сучасному ета-

пі розвитку вітчизняної економіки, висвітлене 

у першому розділі монографії. Автори здійсни-

ли просторово-функціональний аналіз систем-

них характеристик та ідентифікацію метропо-

лізаційних процесів, виокремили домінантні 

ознаки, види та критерії детермінації метропо-

лійних функцій великих міст, провели компа-

ративний аналіз теоретико-методичних підходів 

до оцінки метрополійних функцій регіональних 

центрів, їх метрополійного простору. Належний 

рівень теоретико-методологічного опрацювання 

проблеми дозволив збагатити термінологічний 

інструментарій дослідження регіональної еконо-

міки новими дефініціями («регіональна метро-

полія», «метрополійний потенціал міста»); його 

було покладено в основу розробки методологіч-

них засад інтегральної оцінки використання по-

тенціалу великих міст у контексті інтенсивнос-

ті їх впливу на соціально-економічний розвиток 

регіонів.

У другому розділі «Аналіз передумов та чинників 

розвитку метрополійних функцій обласних цент-

рів Західної України» проаналізовано сутність ме-

трополійних функцій за авторськими класифіка-

ціями та подано перелік системних проблем їх 

ефективного здійснення. Достатньо вичерпно 

розкрито передумови становлення обласних 

цент рів Західного регіону України як метрополій.

Третій розділ монографії присвячено розробці 

та апробації методик оцінювання ступеня реалі-

зації метрополійних функцій великих регіональ-

них центрів країни. Особливої прикладної зна-

чущості набуває структурно-просторовий аналіз 

реалізації функцій та їх впливу на соціально- 

економічний розвиток територій, прилеглих до 

м. Львова.

Фундаментальне системне дослідження та уза-

гальнення успішного досвіду формування ін-

ституційного базису стратегічного управління 

метрополіями європейських країн різного рів-

ня розвитку (Данія, Швеція, Іспанія, Нідерлан-

ди, Швейцарія, Німеччина, Португалія, Італія, 

Франція, Велика Британія, Ірландія, Польща) 

дало підстави обґрунтувати у четвертому розділі 

пріоритети інституційного проектування та стра-

тегічного програмування розвитку і використан-

ня метрополій в нашій країні.

П’ятий розділ присвячено висвітленню довго-

строкових пріоритетів та організаційно-еко-

номічних засобів ефективного використання 
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метрополійного потенціалу центрів західних об-

ластей України. Окреслено пріоритетні напрями 

регулювання соціально-економічних трансфор-

мацій у метрополіях та перспективи реалізації ор-

ганізаційно-управлінської, культурної, туристич-

ної, науково-освітньої, транспортно-логістичної 

функцій регіональних метрополій з урахуванням 

спеціалізації та сучасних технологій управління 

міським розвитком.

У шостому розділі монографії запропоновано ме-

тодологію обґрунтування програмних засобів 

просторової організації метрополійних систем 

регіону, розкрито закономірності організації ме-

трополійних субрегіонів, визначено напрями 

і способи подолання конфліктогенності метро-

полізованого міського простору, доведено, що 

міжрегіональне, міжмуніципальне, міжметропо-

лійне, транскордонне співробітництво як дієви-

ми інструментами соціально-економічної, куль-

турної, науково-освітньої інтеграції в глобальну 

та мегарегіональну економіки.

Наукове обґрунтування раціональності розвитку 

та максимального використання метрополійного 

потенціалу великих міст України знайшло відо-

браження у концептуальних положеннях держав-

ної і регіональної політики просторового роз-

витку міст-метрополій України та ефективного 

використання конкурентних переваг, внутріш-

ніх ресурсів для зміцнення безпеки просторового 

розвитку. Автори наголошують, що метрополій-

ні функції великих міст необхідно досліджувати 

з урахуванням нових глобальних і мегарегіональ-

них, геополітичних і геоекономічних викликів 

розбудові Української держави та української на-

ції, включаючи військову агресію Російської Фе-

дерації.

Водночас окремі положення монографії ма-

ють, з нашого погляду, дискусійний характер. 

Оскіль ки територіальна дифузія генерованих 

метро по лія ми позитивних соціально-економіч-

них ефектів поєднується з ризиками і загрозами 

поглиблення територіальних соціально-еконо-

мічних диспропорцій внаслідок їх просторової 

експансії, у подальших дослідженнях доцільно 

більше уваги сконцентрувати на аналізі та подо-

ланні ймовірних негативних наслідків метропо-

лізації, виявленні та протидії ризикам і загрозам 

соціальній, економічній, демографічній, еко-

логічній безпеці регіонального та національно-

го розвитку. Особливо це стосується усунення 

причин вірогідних трансакційних витрат май-

бутніх періодів (за О. І. Уїльямсоном) та цільової 

функції програмних засобів їх мінімізації. До та-

ких загроз належить і вплив міст-метрополій су-

сідніх країн, особливо країн –  членів Європей-

ського Союзу.

З огляду на викладене, видається доцільним нау-

кове обґрунтування методології прогнозування 

величини та вірогідності трансакційних витрат 

на усунення негативних  наслідків урбанізації, 

особливо у формі просторово-структурної де-

формації національної економіки та суспіль-

ства. Не меншої важливості в умовах посилення 

впливу деструктивних зовнішніх та внутрішніх 

чинників на цілісність і суверенність держави 

набуває також і внутрішня міжметрополійна ін-

теграція, розширення не лише транскордонно-

го, а й  інтер регіо нального співробітництва з ре-

гіонами країн –  членів ЄС та інших стратегічних 

партнерів України.

Втім наведені побажання жодним чином не зни-

жують загальної теоретичної, методологічної 

і прикладної значущості дослідження як науко-

вого доробку з широким спектром нових та акту-

альних теоретичних положень і прикладних ре-

комендацій.

З нашої точки зору, монографія може бути ко-

рисною для науковців, які займаються пробле-

мами регіонального та міського розвитку, фор-

муванням наукових засад регіональної політики, 

аспірантів, студентів, а також працівників орга-

нів регіонального управління і місцевого само-

врядування.

А. І. Мокій, доктор економічних наук

І. Г. Бабець, доктор економічних наук
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Аналітична доповідь до Щорічного Послання Президента України 

до Верховної Ради України «Про внутрішнє та зовнішнє становище 

України в 2017 році». –  К. : НІСД, 2017. – 928 с.

Фундаментальна праця, підготовлена колективом Національного інсти-

туту стратегічних досліджень спільно з низкою провідних вітчизняних 

науковців та експертів, містить аналітичні матеріали до Послання Пре-

зидента України до Верховної Ради України.

В аналітичній доповіді висвітлено результати досліджень щодо внутрішньо-

го та зовнішнього становища України в 2017 р., яке визначається складною 

сукупністю факторів, що несуть у собі як загрози й ризики поглиблення 

кризових явищ, так і можливості для виходу на магістральний шлях націо-

нального розвитку. Показано, що в зовнішній і внутрішній політиці Укра-

їни зберігалися тенденції останніх трьох років, які визначали національний 

порядок денний: відновлення миру і територіальної цілісності держави; прискорен-

ня процесу реформування всіх сфер суспільного життя; усунення загроз для держав-

ного суверенітету, які є як ніколи масштабними, діють у багатьох сферах одночасно 

і мають складний характер. Більшість із них зумовлені агресивною політикою РФ.

Окреслено шляхи політичного порозуміння в державі, координації активної та ціле-

спрямованої роботи всіх, хто зацікавлений у процвітаючій, мирній і демократич-

ній Україні.

Висвітлено наріжні питання щодо імперативів національної безпеки, необхідної 

силової протидії та мирних засобів протистояння гібридній агресії Кремля проти 

України. Значну увагу приділено деокупації і реінтеграції тимчасово окупованих 

територій Донецької і Луганської областей України та АР Крим. Схарактеризова-

но зовнішньополітичні пріоритети України, деталізовано головні напрями реалі-

зації внутрішньої політики. Розглянуто питання зміцнення національної іден-

тичності, розвитку політичної системи, реалізації гуманітарної політики, 

децентралізації, державної політики у сфері інформаційних відносин.

 Визначено проблеми та обґрунтовано пріоритети забезпечення макроекономічної 

стабілізації і зростання, запропоновано імпульси розвитку реального сектору еко-

номіки та енергетичної безпеки. Ґрунтовно досліджено надактуальні на сьогодні 

питання антикорупційної політики.

Окреслено план подальшого реформування та розвитку, який спирається на тве-

резу оцінку складних реалій, у яких нині перебуває Україна, і враховує виклики й 

можливості, які відкриває майбутнє. Зазначено, що ключову роль для подальшо-

го поступу України мають такі важливі реформи, як пенсійна, медична, освітня, 

а також запровадження цивілізованого ринку земель сільськогосподарського при-

значення. У кожній із цих сфер законодавча і виконавча влада повинні створити 

чіткі та зрозумілі людям принципи й механізми реформування, щоб політичні 

та управлінські рішення викликали не тривогу, а впевненість у завтрашньому дні 

й довіру до власної держави.
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Горбулін В. П. Хроніки передбачень: 

2006–2017 / В. П. Горбулін ; худож.-оформлювач В. М. Карасик. –  

Харків : Фоліо, 2017. – 255 с.

Світова арена не терпить старих декорацій, оскільки кожен історичний 

сюжет не живе минулим, він завжди змушує повертатись у майбутнє.

«Хроніки передбачень...» є збіркою новел, які створювалися понад деся-

тиріччя. Їх сукупна цінність значно вища, ніж кожної окремо. Зібрані ра-

зом, вони нагадують «віртуальну екскурсію» у другу половину історично-

го періоду незалежності України і водночас надають унікальну можливість 

наживо доторкнутись до майбутнього.

Кожна окрема новела Володимира Горбуліна вже мала свого читача. Ав-

тор обережно попереджав про загрози, про «братів-ворогів», врешті-решт, 

про війну. Кожен, хто зумів почути автора, був убезпечений, бо наперед поінфор-

мований. Але чи всі почули? Чи всі, хто почув, повірили? Чи всі, хто повірив, за-

побігли небезпеці? Чи таким неспростовним є твердження про відсутність проро-

ків у своїй країні?

З точністю, притаманною доктору технічних наук, автор конструює архітектоніку 

найновітнішої історії світу і водночас із високою журналістською майстерністю 

проводить цікаві історичні паралелі, створюючи дизайн майбуття. Для тих, хто 

звик до беззаперечної логіки, когнітивні конструкти Володимира Горбуліна ста-

нуть бездоганним «геополітичним кресленням». Ті, хто більше звик довіряти по-

чуттям, матимуть змогу відчути емоційне сприйняття гібридного світу «від Горбу-

ліна».

Для декого автор книги буде однодумцем, для декого –  палким опонентом. Втім, 

«Хроніки передбачень...» є запрошенням не лише до інтелектуального дискусій-

ного клубу, а передусім до співтворчості майбутнього світоустрою.

Власюк О. С. Кремлівська агресія проти України: 

роздуми в контексті війни : монографія / О. С. Власюк, С. В. Кононенко. –  

К. : НІСД, 2017. – 304 с.

Монографію присвячено актуальним питанням національної безпеки 

та зовнішньої політики України. Здійснено опис історичної специфіки 

подій, пов’язаних зі збройним конфліктом на Донбасі й анексією Кри-

му, які тлумачаться під кутом зору їх місця в історії України та значення 

для подальшої історичної еволюції міжнародних відносин. Авторами ви-

значено три основні сценарії зазначеної еволюції: сценарій «глобально-

го хаосу», сценарій «багатополярності», сценарій «формування міжна-

родного суспільства навколо євроатлантичного центру сил».

Здійснено опис трьох історичних систем міжнародних відносин. Окремо 

та під кутом зору національних інтересів України розглянуто сучасну 

«пост біполярну» систему, а також низку питань, які мають важливе значення для 

національної безпеки й зовнішньої політики Української держави: роль війни 

та її гібридних форм у структуризації та реструктуризації міжнародних відносин; 

союзницькі взаємини «стратегічного партнерства» й особливості стратегічного 
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партнерства зі Сполученими Штатами Америки; ціннісно-культурні аспекти єв-

роінтеграційного поступу України.

Системно витлумачено специфіку міжнародних відносин та причини збройних 

конфліктів у геополітичних межах пострадянського простору. На підставі схеми 

«базис–система–інструмент» виокремлено структурні елементи оновленої моде-

лі української національної безпеки. У традиціях реалізму доводиться, що потен-

ціал України на міжнародній арені, а отже, її спроможність реалізувати власні без-

пекові пріоритети формується передусім усередині країни.

Актуальні питання протидії тероризму у світі та в Україні : 

аналіт. доповідь / [Резнікова О. О., Місюра А. О., Дрьомов С. В., 

Войтовський К. Є.] ; за заг. ред. О. О. Резнікової. –  

К. : НІСД, 2017. – 60 с.

Досліджено актуальні тенденції розвитку міжнародного тероризму, особ-

ливості боротьби з тероризмом у сучасному світі, трансформацію харак-

теру терористичної загрози в Україні, механізми забезпечення стійкості 

держави до такої загрози. Проведено аналіз норм законодавства Украї-

ни, що регулює правовідносини у сфері протидії тероризму; виявлено 

низку недоліків, які негативно впливають на ефективність загальнодер-

жавної системи боротьби з цією злочинною діяльністю, та визначено шля-

хи вдосконалення відповідного законодавства.

Для України проблематика протидії тероризму набула особливої актуаль-

ності з початком агресії з боку Російської Федерації, яка порушила територіальну 

цілісність нашої держави, загрожує її незалежності та нині є основним джерелом 

терористичної загрози.

Складна ситуація, в якій опинилася наша країна, спонукає до пошуку нових рі-

шень, удосконалення та розвитку вітчизняної антитерористичної системи. Розроб-

лення нових концептуальних засад протидії терористичній діяльності у контексті 

підвищення національної стійкості до загроз такого типу має стати важливим еле-

ментом підвищення ефективності системи забезпечення національної безпеки 

в цілому.

На основі проведеного аналізу, за результатами дослідження відповідного досвіду 

передових країн підготовлено конкретні пропозиції щодо врегулювання окремих 

проблемних питань у сфері боротьби з тероризмом та вдосконалення вітчизняної 

антитерористичної системи.

Розраховано на експертів, науковців, фахівців у галузі національної безпеки, суб’єк-

тів владних повноважень, представників громадських організацій, усіх, хто ціка-

виться проблемами протидії тероризму. Аналітична доповідь також може стати 

в нагоді під час розроблення та ухвалення законодавчих актів, що регулюватимуть 

правовідносини у цій сфері.
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Про стан розвитку громадянського суспільства в Україні : 

аналіт. доповідь / [Яблонський В. М., Балакірєва О. М., Бондар Т. В. 

та ін.] ; за заг. ред. О. А. Корнієвського. – 

 К. : НІСД, 2017. – 56 с.

В аналітичній доповіді відслідковуються тенденції та проблематика цьо-

го сектору. Авторський колектив сфокусував увагу як на позитивних змі-

нах, так і на перепонах, інерційних явищах, що уповільнюють розвиток 

громадянського суспільства в умовах неоголошеної російської гібридної 

агресії проти України.

Структурно доповідь побудована таким чином, щоб максимально пред-

ставити динаміку змін суспільних настроїв після перемоги Революції гід-

ності, особливості нинішнього стану взаємодії органів влади та громад-

ських об’єднань, а також зміни політико-правового середовища та їх 

впливу на розвиток громадянського суспільства.

Зазначається, що падіння рівня життя є чинником негативної консолідації насе-

лення України не тільки на регіональному рівні, а й серед різних вікових груп. 

Стрімке погіршення матеріального добробуту зумовлює зростання протестного 

потенціалу. За таких умов необхідним є моніторинг суспільних процесів і громад-

ської активності, а також можливостей залучення громадян до вироблення та реалі-

зації публічної політики.

У площині взаємодії органів державної влади та інститутів громадянського су-

спільства наголошується, що найгострішою є потреба налагодити таке співробіт-

ництво у питаннях, пов’язаних із захистом прав і підтримкою двох нових чисель-

них соціальних груп, які виникли в Україні внаслідок війни, –  учасники бойових 

дій та їхні родини, а також постраждалі від бойових дій, зокрема внутрішньо пе-

реміщені особи.

Перед державою сьогодні стоїть завдання перейти від політики сприяння та ство-

рення належних правових умов для діяльності громадянського суспільства до під-

тримки реально діючих, самоврядних недержавних установ як представницьких 

інституцій різних соціально-економічних груп. Для цього органи влади мають де-

легувати їм частину своїх публічних повноважень і забезпечити рівний доступ 

до надання соціальних та інших суспільно значущих послуг.

Водночас найгострішими проблемами громадського сектору залишаються, з од-

ного боку, обмеженість джерел фінансування, а з іншого –  питання фінансової 

звітності громадських організацій. Автори доповіді акцентують увагу на необхід-

ності скасування електронного декларування для представників громадських об’єд-

нань та знаходження компромісного варіанту щодо їх звітності.
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Безпекові виміри освітньої політики: світовий досвід та українські реалії : 

аналіт. доповідь / [Іщенко А. Ю., Зубченко С. О., Карпенко М. М., 

Лозовий В. С., Черненко Т. В.]. –  К. : НІСД, 2017. – 44 с.

В аналітичний доповіді обґрунтовано висновок про те, що військова сила 

вже не є достатньою умовою для гарантування безпеки держави, і що на-

ціональна безпека нині тісно пов’язана з людським капіталом, рівень роз-

витку якого визначається станом системи освіти. Під час розробки пи-

тання про вплив освіти на національну безпеку йдеться не про 

мілітаризацію чи примітивну «патріотизацію» освіти, а саме про забезпе-

чення ключових умов для збереження й примноження людського капі-

талу, поліпшення стану захищеності держави та суспільства від актуаль-

них і потенційних загроз.

Висвітлено проблему визначення критеріїв національної безпеки в освіт-

ній сфері, які повинні забезпечувати можливість перевірки й оцінювання відпо-

відності результатів функціонування освітньої системи потребам національної без-

пеки. Запропоновано ключові освітні показники безпекового аудиту.

Проаналізовано проблемні моменти нового Закону України «Про освіту» в кон-

тексті питань національної безпеки. Визначено актуальність та перспективи впро-

вадження нових форм освіти як чинника модернізації освітньої системи відповід-

но до потреб економіки і національної безпеки. Досліджено роль інтеграції науки 

й освіти як безпекового чинника. Розглянуто динаміку стану освіти на тимчасово 

окупованих територіях, діяльність української влади та громадськості з мініміза-

ції негативних наслідків окупації, запропоновано перспективні напрями подаль-

шої роботи для подолання впливу російської агресії на вітчизняну систему освіти.

Окреслено найбільш значущі у безпековому вимірі освітні напрями: збереження 

високих показників охоплення освітою при поліпшенні її якості; покращення ста-

ну вивчення пріоритетних груп навчальних дисциплін; розширення сфери вжи-

вання української мови; посилення європейського освітнього компоненту: євро-

пейська історія, правова, політична система ЄС, європейські цінності тощо; 

опанування підприємницьких навичок, заохочення ініціативності; оновлення форм 

і змісту освіти з метою кращої підготовки молодих громадян до ефективної праці 

та захисту України; активне впровадження медіаосвіти як засобу підвищення рів-

ня підготовки до самостійного життя і одночасно протидії інформаційній агресії; 

коригування структури підготовки відповідно до потреб національної економіки. 

Запропоновано конкретні заходи освітньої політики, спрямовані на зміцнення на-

ціональної безпеки України.
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ВИМОГИ ДО СТАТЕЙ

При підг отовці матеріалі в для публікації у науково-аналітичному щоквартальному збірнику 

Національного інституту стратегічних досліджень «Стратегічні пріоритети» редакційна колегія 

журналу та видавництво просять авторів дотримуватися таких вимог

1. Стаття має бути написана українською або англійською 

мовою й оформлена відповідним чином:

  індекс УДК (на початку праворуч);

  назва статті;

  дані про автора українською та англійською мовою. Пра-

воруч –  прізвище, ім’я та по батькові (у називному від-

мінку); науковий ступінь, учене звання, посада, місце 

роботи (без скорочень); місто; країна; контактний те-

лефон (разом із кодом міста); e-mail;

  анотації українською та англійською мовами. Анотації 

мають бути ідентичні за змістом та структуровані: ак-

туальність, мета, отримані результати, висновки. Об-

сяг кожної з анотацій має становити 1200–1400 знаків 

(з пробілами). Порядок оформлення кожної анотації: 

прізвище, ім’я та по батькові; назва статті (виділити жир-

ним прямим); (з абзацу) текст анотації; (з абзацу) клю-

чові слова (від трьох до восьми);

  текст статті;

  список використаних джерел, що включає не менше 

10 назв, має бути розміщений наприкінці статті у ви-

гляді переліку та оформлений відповідно до стандартів 

(ДСТУ ГОСТ 7.1:2006), його транслітерація відповідно 

до правил, прописаних у Постанові КМУ від 27 січня 

2010 р. № 55 «Про впорядкування транслітерації укра-

їнського алфавіту латиницею».

 2. У структурі статті мають бути відображені обов’язкові 

елементи (відповідно до Постанови Президії ВАК Украї-

ни від 15 січня 2003 р. № 7-05/1), а саме:

  постановка проблеми в загальному вигляді та її зв’язок 

із важливими науковими чи практичними завданнями;

  аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано 

розв’язання зазначеної проблеми і на які спирається автор;

  виділення не вирішених раніше частин загальної пробле-

ми, яким присвячується стаття;

  формулювання мети або цілей статті (постановка завдання);

  виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрун-

туванням отриманих наукових результатів;

  висновки з даного дослідження;

  перспективи подальших розвідок у даному напрямі.

3. Обсяг статті разом зі списком використаних джерел, таб-

лицями, схемами тощо має становити не менше ніж 10 тис. 

знаків з пробілами, але не повинен перевищувати 20 тис. зна-

ків з пробілами (0,5 друк. арк.); сторінки мають бути прону-

меровані (зверху, по центру, без номера на першій сторінці).

4. Текст має бути набраний шрифтом Times New Roman, 

14 кеглем через 1,5 інтервала; верхній, нижній і лівий бе-

реги –  2 см, правий –  1,5 см.

5. Зноски та примітки мають відповідати таким вимогам: 

зноски на джерела оформлюються за правилами бібліогра-

фічного опису літератури (у квадратних дужках номер дже-

рела з посиланням на сторінку, наприклад [7, с. 11]); інші 

зноски та примітки робляться посторінково, автоматично.

6. Ілюстративний матеріал має відповідати таким вимогам: ко-

лір усіх без винятку ілюстрацій має бути ч/б, графіки та діа-

грами мають бути зроблені в Microsoft Graph або Microsoft Excel; 

написи та підписи подано мовою статті; формули мають бути 

належним чином оформлені та зроблені в Microsoft Equation 

3.0. і наступних версіях; якщо ілюстрації скановано, то вони 

мають бути записані у форматі tiff або jpg відповідно з роз-

дільною здатністю 300 dpi або поліграфічною якістю; напи-

си на ілюстраціях і підписи до них мають бути подані мовою 

статті. Розмір поданих ілюстрацій (у мм) повинен бути не мен-

шим за розмір ілюстрацій у публікації. Усі елементи ілюстра-

цій, зроблені безпосередньо у Word, мають бути згруповані.

7. Стаття (ім’я файла включає прізвище автора англій-

ською) має бути набрана на комп’ютері (редактор Microsoft 

Word 2003 або пізніші версії).

8. Одноосібні статті аспірантів, здобувачів та авторів без 

нау кового ступеня обов’язково мають подаватися разом 

із рецензією наукового керівника або фахівця з темати-

ки, що досліджується, який має науковий ступінь.

9. Для аспірантів на першій сторінці статті знизу робить-

ся примітка, в якій вказуються прізвище та ініціали нау-

кового керівника, його науковий ступінь і вчене звання.

10. Відповідальність за зміст статті несе автор. У випадках 

виявлення плагіату відповідальність несуть автори нада-

них матеріалів.

11. Остаточне рішення щодо поданих матеріалів ухвалює ре-

дакційна колегія. Діє система подвійного таємного рецензу-

вання. Рецензенти отримують зашифровані статті, а авторам 

не відкривається особа рецензента. Усі матеріали оцінюють-

ся відповідно до критеріїв, які наведені в бланку рецензії. Ре-

зультати розгляду, зауваження та рекомендації надсилаються 

автору електронною поштою. Інше листування з авторами 

не передбачане. Процес розгляду статті триває не більше 

трьох місяців. Редакція зберігає право на незначну літера-

турну правку та скорочення текстів зі збереженням автор-

ського стилю без погодження з автором.

12. Надані матеріали автору не повертаються. Статті, відхи-

лені редакційною колегією без права доопрацювання, не мо-

жуть бути надруковані в інших періодичних виданнях НІСД. 

Рецензії зберігаються у комунікаційно-видавничому відділі.

13. Текст статті, завізований автором (в електронній вер-

сії –  підпис сканований), надсилається разом із рецензією 

(за необхідності) електронною поштою на адресу: publish@

niss.gov.ua (Яценко Наталія Петрівна).

14. Надіславши статтю на електронну адресу журналу 

(publish@niss.gov.ua), автор:

  засвідчує, що авторське право на всі структурні елементи 

статті (включно із зображеннями) належить йому;

  дає згоду на обробку персональних даних згідно із чин-

ним законодавством України.
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REQUIREMENTS FOR RESEARCH PAPERS

In preparation for publication in scientific and analytical journal of the National Institute for Strategic 

Studies «Strategic Priorities» the editorial board of the journal and publishing authors are asked to 

comply with the following requirements: 

1. The research paper should be written in Ukrainian or 

English and formalized accordingly:

  UDC (in the beginning on the right);

  title;

  information about the author Ukrainian or English (ac- 

cording to the language of the article). Surname, name and 

patronymic (nominative), degree, academic rank, position, 

place of employment (full length); city; country; telephone 

(with area code) e-mail; must be on the right;

  summary must be done in Ukrainian and English. 

Summary must be identical in content and structure: 

relevance, purpose, results and conclusions. The volume of 

each summary should be 1200–1400 characters (including 

spaces). Order of formalization for summary: name and 

surname; title (identified in bold line); (from indented) 

text of summary; (from indented) keywords (three to 

eight);

  text of research paper;

  list of sources, including at least 10 titles, which meets the 

standards (SSU 7.1: 2006) and its transliteration appropriate 

prescribed in Resolution Cabinet dated 27 January 2010 

№ 55 "On regulation of Latin transliteration of Ukrainian 

alphabet".

2. The structure of the article should have obligatory elements 

(according to the Decree of the Presidium of HAC Ukraine 

from 15.01.2003 № 7-05/1), namely:

  problem definition and its relationship to important 

scientific and practical tasks;

  analysis of recent research and publications in which offers 

a solution to the problem and on which the author relied;

  author pointed unresolved part of the problem which the 

article covers;

  statement of purpose or purposes of article (research 

problem);

  summary of the main research and explanation of scientific 

results;

  findings from this study;

  prospects for further research in this area.

3. The paper along with a list of sources, tables, diagrams, etc. 

should be not less than 10 thousand characters with spaces, 

but should not exceed 20 thousand characters with spaces 

(0.5 printing. P.p.); pages must be numbered (top, center, 

without a number on the first page).

4. The text should be typed using Times New Roman font, 

14 size 1,5 intervals; top, bottom and left banks –  2 cm, 

right –  1,5 cm.

5. Footnotes and notes must meet the following requirements: 

link to the source are made under the rules of bibliographic 

description literature (in brackets number of the source with 

a link to the page, for example, [7, p. 11]); other footnotes 

and notes are made page by page automatically.

6. Illustrative material must meet the following requirements: 

charts and graphs should be submitted in Microsoft Graph 

or Microsoft Excel; inscriptions and signatures submitted in 

language of the article; formula must be properly designed 

and made in Microsoft Equation 3.0. and future versions. If 

illustrations are scanned, they must be in a format .tiff or .jpg 

accordance with a resolution of 300 dpi, and printing quality; 

inscriptions on the images and captions must be submitted 

language of the article. Size submitted illustrations (in mm) 

should not be less than the size of the illustrations in this 

publication.

7. Article (file name includes last name) should be typed on a 

computer (editor Microsoft Word 2003 or later).

8. Articles of the one author, who is a postgraduate student or 

author without scientific degree, must be submitted together 

with a review of the academic supervisor or expert on the subject 

of the study, who has a degree.

9. Graduate students must put the name and initials of their 

supervisor on the first page below, their academic degree and 

academic status.

10. Author is completely liable for the content of an article. 

Authors bears liability for any kind of plagiarism found in their 

submitted materials.

11. The final decision about submitted materials is made by 

the Board of Editors. There is a practice of a double check 

confidential review of the materials. Reviewers receive 

coded articles while their personality is not disclosed to the 

authors. All materials are evaluated, according to criteria, 

stated in the review form. Review, including all relevant 

comments and recommendations, is sent to author by e-mail. 

No other kind of correspondence is available. Articles shall 

be under consideration no longer than for three months. 

Editors Stuff reserves a right to do literary correction and 

abridgement of the text, keeping author’s style, without author’s 

consent.

12. Submitted materials are not sent back to an author. 

Articles, rejected by the Board of Editors without provision for 

improvement, shall not be published in other NISS periodicals. 

Reviews are to be stored in the communication and publishing 

department.

13. Draft of an article, signed by author (e-signature in the 

electronic version), and a review (if required) should be sent to 

e-mail: publish@niss.gov.ua (contact person –  Yatsenko Nataliya 

Petrivna).

14. By sending an article to the Editors Stuff e-mail (publish@

niss.gov.ua) author:

  confirms his copyright for all article’s content (including images 

or graphics);

  allows to process his personal data according to Ukrainian 

legislation.
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