
ПРОБЛЕМИ ТА ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

СТІЙКОСТІ РОБОТИ ЕНЕРГОСИСТЕМИ УКРАЇНИ 

 

Анотація 

Аналітична записка розкриває загрози стійкому функціонуванню 

електроенергетичної системи України та наслідки виникнення кризової 

ситуації в через пошкодження елементів системи енергопостачання. 

Аналізуються основні законодавчі акти щодо врегулювання дій залучених 

суб’єктів на випадок виникнення надзвичайної ситуації в енергетичному 

секторі України, діяльність органів державної влади та суб’єктів ринку 

електричної енергії у період 2014-2016 років. Надаються рекомендації щодо 

пріоритетних напрямів досконалення законодавства з формування системи 

захисту та забезпечення стікості енергосистеми України. 

 

ПРОБЛЕМИ ТА ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

СТІЙКОСТІ РОБОТИ ЕНЕРГОСИСТЕМИ УКРАЇНИ 

 

Систему електропостачання, яка включає у себе окремі технологічні 

елементи (об’єкти виробництва, передачі та розподілу електроенергії), а 

також сервісні елементи (зв'язок, управління, збут та розрахунки за спожиту 

електроенергію) відносять до критичної інфраструктури країни. 

Всі зазначені елементи системи електропостачання поєднані між собою 

безперервним виробничим процесом виробництва і порушення 

функціонування будь-якого із елементів буде впливати на стійкість роботи 

всієї Об’єднаної електроенергетичної системи (ОЕС) України. 

Концепція захист критичної інфраструктури, як важливий напрям 

політики в сфері національної безпеки України, вимагає від уряду та 

операторів критичної інфраструктури забезпечити належне реагування та 

загрози стійкості її функціонування. 
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Загалом виділяються три основні типи загроз енергетичній 

інфраструктурі, зокрема:  

- аварії й технічні збої зумовлені недбалістю, організаційними 

помилками персоналу людської діяльності (виробники обладнання, 

оператори операторів інфраструктури); 

- небезпечні природні явища, зумовлені явищами не пов’язаними 

безпосередньо із діяльністю персоналу операторів інфраструктури; 

- зловмисні дії, зумовлені наперед спланованими актами пошкодження 

критичної інфраструктури. 

Особливо небезпечними є комбіновані загрози й загрози, реалізація 

яких може призвести до різноманітних і катастрофічних каскадних ефектів 

унаслідок взаємозалежності елементів даної критичної інфраструктури, а 

також взаємозв’язків різних інфраструктурних систем. 

Відповідно, кожна країна формує систему забезпечення захисту та 

стійкості функціонування критичної енергетичної інфраструктури. В Україні 

діє ряд систем захисту та реагування на загрози функціонування критичної 

енергетичної інфраструктури. Водночас, зростання останнім часом кількості 

зловмисних дій проти критичної інфраструктури, вимагає проведення 

детальнішого аналізу проблем забезпечення стійкості роботи ОЕС України. 

 

Проблеми забезпечення стійкості електроенергетичної 

інфраструктури  

Слід зазначити, що сучасні системи енергопостачання є дуже 

вразливими до зловмисних дій, що зумовлено цілим рядом причин: 1 

- застарілість інфраструктури - більшість існуючих енергетичної 

мереж побудовані понад 40 років тому. Мережі втрачаються свою надійність 

внаслідок зношення. Окрім того при їх будівництві сучасні вимоги з безпеки 

не були імплементовані у капіталоємну інфраструктуру; 

1 L. Ness. Securing Utility and Energy Infrastructures. John Wiley and Son. 2006. – 360 p. 
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- вимоги безпеки енергетичної інфраструктури потребують значних 

капіталовкладень і, через побоювання збільшення навантаження на 

споживачів енергоресурсів, не завжди підтримується операторами 

інфраструктури; 

- географічна протяжність об’єктів енергетичної інфраструктури 

зумовлює труднощі забезпечення постійного моніторингу та контролю через 

віддаленість об’єктів; 

- відсутність «культури безпеки» персоналу операторів 

енергетичної інфраструктури; 

- недосконалість правового регулювання забезпечення захисту та, 

передусім, стійкості систем енергопостачання; 

- зростаюча залежність від технологій, керованих комп’ютерами 

знижує рівень спроможності персоналу вчасно реагувати на цілеспрямовані 

атаки на системи управління та окремі елементи телемеханіки. 

Все вищезазначене формує високу вразливість до зловмисних дій, 

спрямованих на пошкодження функціонування енергетичної інфраструктури, 

оскільки за таких умов практично неможливо на 100% убезпечити окремі 

елементи інфраструктури. 

Враховуючи вищезазначене, а також цілеспрямоване використання 

енергетичної інфраструктури у якості інструменту ведення війн нового 

покоління, зокрема «гібридних воєн»,2 проблеми забезпечення стійкості 

функціонування ОЕС України мають бути детальніше проаналізовані на 

державному рівні. 

За результатами аналізу подій в зоні антитерористичної операції на 

сході України виділено типові зловмисні дії проти енергетичної системи,3 які 

безпосередньо впливали на функціонування ОЕС України та вимагали 

відповідного реагування (Таблиця 1). 

 

2 Світова гібридна війна: Український фронт / За заг. ред. В.П. Горбуліна,– К. : НІСД, 2017.  – 496 с. 
3 Суходоля О.М. Проблеми захисту енергетичної інфраструктури в умовах гібридної війни [Електронний 
ресурс] / О.М. Суходоля. – Режим доступу : http://www.niss.gov.ua/articles/1891/ 

                                                 

http://www.niss.gov.ua/articles/1891/
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Таблиця 1 

 
Типові 

зловмисні дії 
Наслідки пошкодження Реагування операторів інфраструктури 

на пошкодження  
Підрив/пошкод
ження 
електростанцій 

Зупинка (перерва)  роботи 
електростанцій, руйнування 
обладнання станції 
(наприклад - пошкодження 
на Вуглегірській ТЕС4). 
 
Зниження резерву 
генеруючих потужностей та 
надійності роботи ОЕС 
України 

Заходи забезпечення операційної 
безпеки ОЕС України, зокрема: 
- включення у роботу генеруючих 
потужностей («гарячого резерву»); 
- запровадження графіків обмеження 
енергопостачання. 
У деяких випадках, вжиті заходи 
можуть забезпечити умови, при яких 
кінцеві споживачі не відчувають 
проблем.  

Підрив/пошкод
ження 
трансформатор
них підстанцій 

Переривання постачання 
електроенергії по окремих 
лініях та/або в окремих 
регіонах (якщо 
пошкоджуються 
трансформатори 
розподільчих мереж). 
 
Зниження стійкості 
функціонування ОЕС 
України та виникнення 
проблем з 
енергопостачанням на 
окремих територіях. 

Заходи: 
- включення додаткових генеруючих 
потужностей (аварійних, резервних); 
- перерозподілення потоків потужності 
та електроенергії в ОЕС України; 
- запровадження графіків обмеження 
енергопостачання; 
- сприяння добровільного скорочення 
енергоспоживання. 
 
В окремих випадках при втраті 
електропостачання - переведення на 
альтернативні джерела, інші види 
палива та енергозабезпечення. 

Підрив/пошкод
ження ліній 
електропере 
дачі 

Переривання постачання по 
окремих лініях, в окремих 
регіонах (якщо немає інших 
ліній постачання). 
 
Зниження стійкості 
функціонування ОЕС 
України та припинення 
енергопостачання на окремих 
територіях (окремих 
споживачів). 

Заходи: 
- перерозподілення потоків потужності 
та електроенергії в ОЕС України; 
 - запровадження графіків обмеження 
енергопостачання; 
- сприяння добровільного скорочення 
енергоспоживання споживачами; 
- переведення на альтернативні 
джерела, інші види палива та 
енергозабезпечення. 

Блокування 
роботи 
(розукомплекту
вання) об’єктів 

Переривання постачання 
палива для електростанцій та 
виробництва/постачання 
електроенергії. 

Заходи: 
- включення додаткових генеруючих 
потужностей (аварійних, резервних); 
- перерозподілення потоків потужності 

4 Протокол засідання Штабу по ліквідації наслідків артилерійського обстрілів відкритого розподільчого 
пристрою та насосної освітленої води Вуглегірської ТЕС ПАТ "Центренерго". – Режим доступу : 
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245140608&cat_id=245070636 

                                                 

http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245140608&cat_id=245070636
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енергосистеми  
Зниження стійкості 
функціонування ОЕС 
України та припинення 
енергопостачання на окремих 
територіях (окремих 
споживачів). 
 

та електроенергії в ОЕС України; 
 - запровадження графіків обмеження 
енергопостачання; 
- сприяння добровільного скорочення 
енергоспоживання; 
- переведення на альтернативні 
джерела, інші види палива та 
енергозабезпечення. 

 
Порядок запровадження заходів реагування визначені законодавством 

України, а самі заходи застосовувались у період 2014-2016 років 

неодноразово при загостренні ситуації в зоні антитерористичної операції та 

виникнення загроз стійкості ОЕС України. 

Слід зазначити, що наслідки та методи реагування на типові зловмисні 

дії матимуть місце і при реалізації природних5 та техногенних загроз, що 

дозволяє говорити про спільні методологічні підходи до формування плану 

реагування на всі типи загроз критичної інфраструктури на різних 

управлінських рівнях, а саме: національному, місцевому, регіональному та 

об’єктовому. 

 

Аналіз законодавства щодо забезпечення стійкості функціонування 

ОЕС України 

 Законом України «Про електроенергетику» передбачено, при реалізації 

визначених загроз, можливість настання надзвичайної ситуації в ОЕС 

України яка визначається як «ситуація, за якої виникає загроза порушення 

режиму роботи об'єднаної енергетичної системи України або її окремих 

частин…». 6 Відповідно Закон запроваджує також вимоги щодо необхідності 

здійснення «допоміжних заходів»7 та розроблення стандартів забезпечення 

5 591 бригада обленерго працює над ліквідацією наслідків негоди та відновленням електропостачання. – 
Режим доступу : http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245188973&cat_id=245070636 
Протягом 12–14 листопада 2016 року внаслідок несприятливих погодних умов (сильні снігопади, хуртовини 
та ожеледиця, налипання мокрого снігу, сильні пориви вітру), через спрацювання систем захисту ліній 
електропередач сталося знеструмлення населених пунктів у тринадцяти областях. 
6 Закон України «Про електроенергетику» від 16.10.1997 № 575/97. – Режим доступу : 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/575/97-%D0%B2%D1%80 
7 Допоміжні заходи - комплекс робіт з контролю за технічним станом та організацією експлуатації 
енергетичного обладнання, з розроблення та впровадження протиаварійних заходів, з розроблення 
нормативних документів, науково-дослідних та проектно-конструкторських рішень 

                                                 

http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245188973&cat_id=245070636
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/575/97-%D0%B2%D1%80
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«операційної безпеки»8 сталого функціонування ОЕС України». 

Передбачається також здійснювати «моніторинг безпеки постачання» 

електричної енергії, зокрема періодичне оновлення «заходів щодо покриття 

максимального навантаження та вирішення проблеми дефіциту генеруючої 

потужності». 

Визначається, що у разі виникнення надзвичайних ситуацій в ОЕС 

України суб'єкти електроенергетики зобов'язані діяти відповідно до 

стандартів операційної безпеки та виконувати оперативні команди і 

розпорядження державного підприємства, що здійснює централізоване 

диспетчерське (оперативно-технологічне) управління об'єднаною 

енергетичною системою України (на даний момент НЕК «Укренерго»). 

У разі введення особливого періоду ОЕС України має діяти відповідно 

до вимог законодавства,9 що регламентує функціонування електроенергетики 

в умовах особливого періоду та зокрема встановлює вимогу щодо здійснення 

підготовки підприємств енергетики до сталого функціонування в особливий 

період. При цьому зазначається, що підготовка «до сталого функціонування в 

особливий період здійснюється в мирний час відповідно до мобілізаційних 

планів, а також довгострокових і річних програм мобілізаційної підготовки 

галузей національної економіки».10 

Таким чином, діючим законодавством робиться акцент переважно на 

забезпечення сталого функціонування підприємств, установ та 

організацій паливно-енергетичного комплексу, без належної уваги щодо 

процесів та функцій які реалізовуються завдяки функціонуванню 

8 Операційна безпека - здатність ОЕС України забезпечити її надійне функціонування з нормативними 
показниками якості послуг з розподілу та постачання електричної енергії у звичайних умовах та в умовах 
надзвичайних ситуацій 
9 Закон України « Про функціонування паливно-енергетичного комплексу в особливий період» від 
02.11.2006 № 307-V. – Режим доступу :  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/307-16 
10 При цьому серед основних організаційних заходів підготовки, поряд із підготовкою «мобілізаційного 
плану» є створення резервної «системи управління» та «створення передумов для мінімізації загроз для 
населення, що проживає у безпосередній близькості від об'єктів паливно-енергетичного комплексу, які 
мають стратегічне значення», «створення запасів» на особливий період тощо. 
Серед основних інженерно-технічних заходів є: проведення планово-запобіжних робіт, капітального 
ремонту; підготовка ресурсів до виконання робіт з технічного прикриття та відбудови об'єктів енергетики; 
підготовка підприємств, установ та організацій паливно-енергетичного комплексу до сталого 
функціонування в умовах радіоактивного, хімічного і біологічного зараження. Серед спеціальних заходів 
слід виділити - забезпечення технічного прикриття та відбудови об'єктів паливно-енергетичного комплексу. 

                                                 

http://zakon.rada.gov.ua/go/307-16
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/307-16
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енергетичної інфраструктури (детальніше нижче), тобто впливу 

електропостачання на функціонування іншої критичної інфраструктури 

держави (системи життєзабезпечення, транспорту, зв’язку). 

Так, при виникненні загроз стійкості функціонування ОЕС України 

Кабінетом Міністрів України, у встановленому законодавством порядку,11 

запроваджуються тимчасові «надзвичайні заходи» щодо функціонування 

енергоринку». 12 Критеріями запровадження заходів визначено: 

1) пошкодження електроенергетичних установок та/або незаконне 

втручання третіх осіб, що можуть призвести до обмеження споживання 

електричної енергії більш як на 100 МВт; 

2) зниження резерву енергогенеруючих потужностей ОЕС України 

нижче допустимого рівня протягом трьох діб; 

3) критичний стан забезпечення паливом, зокрема зниження запасів 

палива на окремих теплових електростанціях енергогенеруючих компаній 

нижче 20-денного запасу; 

4) відсутність протягом трьох місяців підряд повної оплати електричної 

енергії, або якщо оплата у розрахунковому місяці нижче 90 відсотків. 

У період 2014-2017 років такі надзвичайні заходи запроваджувались 

при виникненні аварійних ситуацій, спричинених цілеспрямованими 

зловмисними діями проти ОЕС України: 

- запроваджено 13 серпня 2014 року13 із щомісячним подовженням до  

1 травня 2015 року; 

- запроваджено 9 грудня 2015 року14 з терміном дії до 15 січня 2016;  

11 Закону України “Про засади функціонування ринку електричної енергії України”.  – Режим доступу : 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/663-18/page 
12 Постанова Кабінету Міністрів України від 13 серпня 2014 р. № 372 «Про затвердження Порядку вжиття 
тимчасових надзвичайних заходів з подолання наслідків тривалого порушення нормальної роботи ринку 
електричної енергії». – Режим доступу :  http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/372-2014-%D0%BF 
13 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 13 серпня 2014 р. № 764-р  
«Про вжиття тимчасових надзвичайних заходів на ринку електричної енергії». – Режим доступу : 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1296-2015-%D1%80 
14 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 9 грудня 2015 р. № 1296-р  «Про вжиття тимчасових 
надзвичайних заходів на ринку електричної енергії». – Режим доступу : 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1296-2015-%D1%80 

                                                 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/663-18/page
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/372-2014-%D0%BF
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1296-2015-%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1296-2015-%D1%80
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- запроваджено 17 лютого 2017 року15 із щомісячним подовженням до 

20 червня 2017 року. 

У свою чергу Міненерговугілля 16 вживало заходів щодо: 

- зменшення споживання електричної енергії на території України; 

- обмеження експорту електричної енергії та, за необхідності, 

забезпечення імпорту електричної енергії; 

- розробки варіантів роботи ОЕС України у разі припинення генерації 

на вугільних ТЕС та плану дій для стабілізації роботи енергосистеми за 

зазначених умов; 

- уточнення режимів роботи енергосистеми України та вжиття заходів 

для розвантаження генеруючих потужностей у нічному діапазоні роботи; 

- встановлення допустимого рівня зниження резерву 

енергогенеруючих потужностей не нижче 700 МВт; 

- встановлення граничних величини (лімітів) споживання потужності 

та електроенергії та забезпечення щоденного контролю за їх дотриманням; 

- аналізу ефективності заходів зниження споживання електроенергії та 

потужності та їх удосконалення. 

Входячи з наявних запасів палива для електростанцій, стану 

електричних мереж та іншого енергетичного обладнання “НЕК  “Укренерго” 

здійснювалось серед іншого: 

встановлення допустимого рівня зниження резерву енергогенеруючих 

потужностей; 

встановлення графіків (добових, тижневих тощо) та обсягів 

виробництва електричної енергії за окремими енергогенеруючими 

компаніями (енергоблоків); 

забезпечення дотримання встановлених лімітів потужності; 

15 Постанова Кабінету Міністрів України від 15 лютого 2017 р. № 103-р  «Про вжиття тимчасових 
надзвичайних заходів на ринку електричної енергії». – Режим доступу :  
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/103-2017-%D1%80 
16 Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 21.12.2015  №828 «Про 
затвердження Плану тимчасових надзвичайних заходів на ринку електричної енергії». – Режим 
доступу : http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/doccatalog/document?id=245075221 

                                                 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/103-2017-%D1%80
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/doccatalog/document?id=245075221
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застосування у разі виникнення потреби графіків погодинного 

вимкнення електроенергії та графіків її аварійного вимкнення;  

встановлення тимчасових обмежень щодо пропускної спроможності 

міждержавних електричних мереж України, а також обсягів міждержавного 

перетікання електричної енергії. 

На регіональному рівні регіональні розподільчі компанії 

концентрувались на розробленні та дотримання графіку вимкнення 

електроенергії та сприяння добровільному скороченню енергоспоживання. 

Звернення до споживачів електроенергії з проханням і з розумінням та 

відповідальністю віднестися до ситуації, яка склалася в енергетичній галузі 

України, раціонально та економно використовувати електричну енергію 

стало досить поширеним явищем у період 2014-2016 років.17 

Завдяки зазначеним заходам вдалося забезпечити стабільність роботи 

ОЕС України та зменшити споживання антрациту (100 % якого 

видобувається на окупованій території) на ТЕС України. 

 

Аналіз реагування на випадок кризових ситуацій 

Найчастіше застосовувався простий до реалізації інструмент 

забезпечення стійкості ОЕС України, а саме запровадження Графіків 

обмеження та аварійного відключення споживачів.  

Міненерговугілля визначено порядок поетапного застосування 

вимушеного різних графіків обмеження/відключення в залежності від рівня 

загроз стійкості енергосистеми,18 зокрема: графіки обмеження споживання 

електричної енергії (ГОЕ); графіки обмеження споживання електричної 

потужності (ГОП); графіки аварійного відключення споживачів електричної 

17 До Уваги Споживачів. Декілька простих практичних порад, як можна економно використовувати 
електроенергію та знизити. – Режим доступу :  http://cherkasyoblenergo.com/577-shanovn-spozhivach.html 
18 Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 23.11.2006  №456 «Про 
затвердження Інструкції про складання  і застосування графіків обмеження та аварійного відключення 
споживачів, а також протиаварійних систем зниження електроспоживання». – Режим доступу : 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0151-07 

                                                 

http://cherkasyoblenergo.com/577-shanovn-spozhivach.html
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0151-07
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енергії (ГАВ)19; спеціальні графіки аварійних відключень (СГАВ); 

автоматичне частотне розвантаження (АЧР); спеціальна автоматика 

відключення навантаження (САВН).  

Слід зазначити, що активізація графіків обмеження енергопостачання є 

найбільш ефективним засобом регулювання споживання в умовах обмежень, 

водночас і найбільш ризикованим з точки зору непрогнозованого впливу на 

функціонування іншої критичної інфраструктури країни та резонансним з 

точки зору збереження соціально-економічної стабільності в країні в 

особливий період. 

Аналіз застосування графіків аварійного відключення та впливу їх 

застосування на соціально-економічну стабільність, а також дій органів 

місцевої влади у випадках порушення/припинення енергопостачання, 

здійснено на прикладі випадків порушення електропостачання споживачів 

Криму (Таблиця 2). 

Таблиця 2 
Дії Фактична ситуація  

 
Вжиті заходи з 

реагування  
Наслідки для 
суспільства 

19 Аварійні відключення згідно з графіком можуть застосовуватися як для підприємств, так і для населення. 
Для кожної області Міненерговугілля затверджуються граничні величини споживання електричної 
потужності. Обмеження чи відключення споживачів здійснюється регіональними розподільчими 
компаніями (обленерго) за завчасно підготовленим (у мирний період) та погодженим з місцевими органами 
виконавчої влади та Держенергонаглядом списком. Графіки аварійних відключень (перелік міст, районів, 
населених пунктів та об’єктів господарювання із зазначенням часових проміжків, у які вони будуть 
знеструмлені) вводяться в дію протягом 10-15 хвилин після розпорядження головного диспетчера 
електроенергетичної системи України. 
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Регулярно проводились 
селекторні наради, де 
аналізувалась ефективність 
вжитих заходів. 
 Було звільнено ряд 
керівників 
самопроголошеного уряду 
Криму та керівників 
підприємств енергетичної 
галузі. 
Справедливість 
застосування «графіків 
відключення» досягнути 
вдалося не завжди.  
Приватний сектор 
переважно слідував власним 
інтересам 

  Запровадження графіків 
аварійного відключення 
споживачів.  
 Стимулювання добровільного 
обмеження: звернення до 
споживачів не користуватися 
електронагрівальними 
приладами. 
    Підключення  резервних 
джерел, включаючи мобільні 
генератори і електростанції та 
ресурси/установки військових 
підрозділів. 
  Забезпечення автономними 
резервними джерелами 
живлення: об'єкти 
життєзабезпечення; медичні 
установи.    

Виникнення соціальної 
напруженості серед 
населення через: 
- відсутність 

енергопостачання; 
- проблеми із 

забезпеченням 
товарами першої 
необхідності 
(послугами); 

- нерівномірність 
відключень; 

- бездіяльність влади. 
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   Зупинка роботи 
холодильників. Товари 
нетривалого терміну 
зберігання почали 
псуватись. 
   Припинено постачання 
молока та м’ясних виробів. 
   В ряді районів припинено 
водопостачання будинків. 
   Магазини та офіси 
залишилися без 
сигналізації. Власники 
стали вивозити коштовні 
товари. 
    Місцеві жителі масово 
купували свічки і дизельні 
генератори. Виникли черги 
за ними та різко зросла ціна. 
   Частина зовнішнього 
освітлення та світлофорів не 
працювали.  
   Почалися перебої в роботі 
мобільного зв'язку та 
Інтернету. 
   Закривались школи та 
дошкільні заклади. 
   Приватний сектор не 
завжди сприяв діям влади 

   Створення додаткових 
виїзних бригад для ремонту 
мереж та контролю за 
дотриманням графіків 
відключень. 
   Заклик до населення щодо 
поведінки у разі відключення 
електроенергії. 
  Повністю зупинено рух 
тролейбусів (виведені чергові 
машини для евакуації 
тролейбусів і людей). 
    Забезпечення безперебійної 
роботи зв'язку та засобів 
масової інформації: 
- зарядка акумуляторів 
станцій мобільного зв'язку 
від пересувних дизель-
генераторів або їх 
транспортуванням на пункт 
зарядки; 

- охорону об’єктів зв'язку 
з метою недопущення 
ситуації з втручанням в їх 
роботу. 

  Поліція вивела на охорону 
громадського порядку 100 % 
особового складу, 
правоохоронців не вистачало. 

      У окремих містах 
великі магазини не 
працювали, в дрібних 
утворювалися черги за 
товарами першої 
необхідності.   
     У чергах люди 
висловлювали 
побоювання, що перебої 
зумовлять тривалі 
проблеми з постачанням 
хліба та інших продуктів.  
    Навантаження на 
маршрутний автобусний 
транспорт зросло 
багаторазово, виникли 
проблеми з пересуванням 
по місту, особливо в 
години пік. 
  Випадки грабування 
залишених без охорони 
магазинів, знеструмлених 
вишок мобільного зв'язку. 
    Зростання вандалізму в 
місті, який відзначається в 
період відключення світла. 
При відключенні 
вуличного освітлення 
вирвані світильники. 
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    Несправедливість 
графіків енергопостачання. 
 Велика кількість 
нелегальних підключень до 
мереж.  
    З падінням температури 
зростало навантаження на 
електромережу. Горіла 
електропроводка будинків. 
Спрацьовувала автоматика 
на відключення мереж. 
Виходили з ладу 
генератори, що 
забезпечували 
багатоквартирні будинки.  
  Від перевантаження  
горіли трансформаторні 
підстанції та інше 
обладнання електромереж. 
Одночасно, в окремих 
містах, фіксувалось близько 
50 аварій на електричних 
мережах суб'єкта. 
   Частина резервних джерел 
живлення (дизель-
генераторів) було 
розукомплектовано та 
розкрадено. В окремі 
періоди половина дизель-
генераторних не могла бути 
задіяна.  
   Причиною поломок 
дизель-генераторів було 
також було зумовлено 
непідходящим «літнім» 
видом палива.    

    Залучення поліції та 
прокуратури (створення 
оперативних груп) до 
виявлення незаконних 
підключень і притягнення  до 
відповідальності.  
   Заклик до населення щодо 
зниження енергоспоживання. 
        Запроваджено обмеження 
на використання мобільного  
Інтернету (обмеження на 
30%). 
   Зупинено використання 
ліфтів. 
   Припинено робота великих 
промислових підприємств. 
    
  Вуличне освітлення в темний 
час доби не вмикалось до 
нормалізації ситуації.   
  Скасовані масові заходи.   
   Встановлено обмеження на 
режим роботи розважальних 
закладів, за порушення 
режиму заклади, зокрема кафе, 
закривались примусово. 
  На заміну тролейбусів 
виведення додаткової кількості 
автобусів. 
  Оголошено позапланові 
канікули у навчальних 
закладах. 
 

   Виникнення соціальної 
напруженості серед 
населення через 
порушення термінів 
відключень та 
нерівномірність 
відключень, відсутність 
реакцій влади на запити. 
 
   Розклеювались заклики 
до мітингів щоб 
висловити своє 
невдоволення графіком та 
діями влади.   
 
    Жителі окремих районів 
перекривали дороги, 
вимагаючи від влади 
подачі електроенергії. 
 
    Черги на АЗС. Палива 
на автозаправках на всіх 
не вистачало, а у чергах 
поширювалась думка, що 
"влада" забирає бензин і 
дизпаливо для роботи 
генераторів. 

 
Слід зазначити, що на материковій частині України, запровадження 

графіків відключення не носило масового характеру (застосування аварійних 

графіків відключення спостерігалось у грудні 2014 року), в силу здатності 

ОЕС України справитись з тим рівнем загроз, з якими зіткнулась Україна. 

Антикризовий координаційний штаб Міненерговугілля20 щотижнево 

аналізував ситуацію, що забезпечило стале проходження осінньо-зимового 

періоду, оперативне вирішення проблемних питань щодо перевезень вугілля, 

20 Наказ Міненерговугілля від 28 липня 2015 року №474 «Про утворення Антикризового штабу при 
Міненерговугілля України». – Режим доступу : http://document.ua/pro-utvorennja-antikrizovogo-shtabu-pri-
minenergovugillja-uk-doc237327.html 

                                                 

http://document.ua/pro-utvorennja-antikrizovogo-shtabu-pri-minenergovugillja-uk-doc237327.html
http://document.ua/pro-utvorennja-antikrizovogo-shtabu-pri-minenergovugillja-uk-doc237327.html
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потреб в енергоресурсах, вчасних розрахунків компаній за поставлене 

вугілля, проведення ремонтних кампаній тощо.21, 22 

Задача полягала у забезпечені необхідних поставок енергетичного 

вугілля для потреб електростанцій (передусім антрацитового вугілля з 

окупованих територій) та реалізації проектів з розвитку ОЕС України, що 

забезпечить мінімізацію витрат дефіцитного антрацитового вугілля.  

Для координації дій було створено Робочу групу з оперативного 

реагування та подолання наслідків порушення роботи ринку електричної 

енергії23, однак масового застосування графіків аварійного відключення не 

було необхідності.  

Для недопущення відключень Україна приймала випереджаючі 

організаційні рішення24 таким чином, щоб максимально завантажити ті 

блоки, які працюють на нашому газовому вугіллі та збільшити частку 

електроенергії, виробленої атомною генерацією до 60-61 %. 

На жаль щодо запровадження «надзвичайних заходів» та відповідні 

рішення стали можливими лише за рахунок обмеження ринкового 

регулювання та адміністративний відбір заявок теплових станцій.  

Фактично, дана ситуація демонструє той факт, що системи запобігання 

виникнення кризової ситуації на ринку електроенергії, яка б не змушувала 

блокувати ринкове механізми господарювання суб’єктів господарювання на 

ринку електроенергії, на даний момент не існує в Україні. 

 

 

 

21 У Міненерговугілля проаналізували роботу Об'єднаної енергосистеми України та визначили напрямки 
подальших дій щодо проходження ОЗП за умов надзвичайних заходів в енергетиці. – Режим доступу : 
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245188583&cat_id=245070636 
22 Завдяки надзвичайним заходам в енергетиці буде зменшено споживання антрациту на ТЕС України. – 
Режим доступу : http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245188562&cat_id=245070636 
23 Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 10.10.2014 №712 «Про створення 
робочої групи Міненерговугілля з оперативного реагування та подолання наслідків порушення роботи 
ринку електричної енергії». – Режим доступу :  
http://195.78.68.67/minugol/doccatalog/document?id=244965782  
24 Наше завдання - зробити все, щоб віялових відключень не було, - Міністр Ігор Насалик.  – Режим 
доступу : http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245188621&cat_id=24507063  

                                                 

http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245188583&cat_id=245070636
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245188562&cat_id=245070636
http://195.78.68.67/minugol/doccatalog/document?id=244965782
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245188621&cat_id=24507063
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ВИСНОВКИ 

Отримані Україною уроки забезпечення стійкого функціонування ОЕС 

України, у період 2014-2017 років, свідчить про необхідність перегляду 

системи законодавчої бази, нормативного регулювання та організації 

діяльності із забезпечення стійкості її роботи, зокрема в частині: 

- необхідності існування готового плану попередження виникнення 

кризової ситуації в енергетиці; 25 

- чіткої координації роботи та відповідальності всіх суб’єктів 

залучених до планів реагування у випадку виникнення кризової ситуації;26 

- спільної відповідальності усіх залучених суб’єктів за виконання 

заходів, які забезпечать безперебійне постачання електричної енергії та тепла 

населенню; 

- ефективності взаємодії державних і приватних підприємств, 

створення умов, при яких вони будуть враховувати пріоритети енергетичної 

безпеки країни, енергозабезпечення споживачів, функціонування економіки 

країни; 

- важливість вчасної закупівлі стратегічних запасів палива та 

ефективної організації ремонтних кампаній; 27 

- важливості комунікацій та надання об’єктивної інформації 

громадськості, оскільки маніпулятивні та непрофесійні заяви призводять до 

соціальної напруги та нерозуміння дій органів влади. 

Аналіз законодавства, свідчить що існуючі плани, процедури та 

інструкції на випадок виникнення «надзвичайної ситуації» в енергетиці чи 

запровадження «особливого періоду» переважно акцентуються на 

забезпеченні сталого функціонування підприємств, установ та 

25 Розпорядження Кабінету  Міністрів України від 27.07.2016 № 566-р «Про затвердження плану заходів з 
підготовки об’єктів паливно-енергетичного комплексу України до осінньо-зимового періоду 2016/17 року та 
його проходження». – Режим доступу :  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/566-2016-%D1%80/paran10#n10 
26 Постанова Кабінету Міністрів України від 05.08.2015 № 549 «Про утворення Міжвідомчої робочої групи з 
підготовки об’єктів паливно-енергетичного комплексу до осінньо-зимового періоду 2015/16 року та його 
проходження». – Режим доступу :  http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/549-2015-%D0%BF 
27Наказ Міністерства палива та енергетики від 29.12.2008 № 667 «Про затвердження Положення про 
порядок оцінки готовності об'єктів електроенергетики до роботи в осінньо-зимовий період». – Режим 
доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/z0195-09 

                                                 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/566-2016-%D1%80/paran10%23n10
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/549-2015-%D0%BF
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/z0195-09
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організацій паливно-енергетичного комплексу, без належної уваги щодо 

процесів та функцій які реалізовуються у життєдіяльності суспільства та 

держави завдяки функціонуванню енергетичної інфраструктури. 

Фактично головним завданням вважається збереження операційної 

спроможності ОЕС України, при нехтуванні проблемами, які можуть 

виникнути в економіці, соціальній сфері, системі державного управління. 

Дана особливість існуючої системи реагування сформована в умовах 

централізованого, адміністративного управління та, фактично, не враховує 

інтереси та можливість залучення приватного сектору й населення до питань 

забезпечення стійкості енергопостачання.  

Не розроблені і відповідні механізми та інструменти взаємодії держави, 

суспільства та суб’єктів господарювання у кризових ситуаціях в умовах 

ринкового середовища, зокрема не врегульовано процедури дій у ситуації 

можливої відмови, не кажучи про відвертий саботаж, недержавних суб’єктів 

підтримати дії держави. Дана проблематика потребує першочергового 

врегулювання, оскільки методи та інструменти гібридної війни спрямовані 

якраз на порушення здатності суспільства та держави підтримувати звичні їм 

процедури життєдіяльності, та завдяки чому ослабити уряд країни, проти 

якої спрямовується агресія.  

Існуючі процедури реагування також не враховують виникнення нових 

загроз у інформаційній та технічній сфері, зокрема в частині кібератак, 

передусім проти систем управління технологічним процесом, диверсій 

критичних об’єктах електроенергетичної системи, чи навіть блокування дій з 

відновлення роботи системи після можливого збою. 

Врахування зазначених позицій необхідно здійснити законодавстві 

України, і зокрема передбачити вимогу планування заходів забезпечення 

стійкості ОЕС України. Доцільно запровадити вимогу щодо розроблення 

Плану забезпечення стійкості енергопостачання України, у якому 

формалізувати вимоги та зобов’язання залучених до реагування  суб’єктів з 

метою забезпечення стійкості енергосистеми до загроз усіх видів, включаючи 
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загрози природного і техногенного характеру, а також спричиненних 

протиправними діями та будь-якими комбінаціями з переліченого. 

При цьому кращий світовий досвід вказує на необхідність 

відображення у подібному Плані стійкості наступних складови 

(характеристик системи): 

- Ідентифікації загроз та їх упередження: наявність механізмів та 

інструментів визначення загроз стійкості системи та спроможність залучених 

суб’єктів запобігти виникненню кризової ситуації; 

- Надійність системи: внутрішня стійкість системи (технічна 

складова), що формує здатність протистояти зовнішнім викликам без 

погіршення стану основних фондів або втрати функціональності; 

- Наявність резервних можливостей: властивості системи, що дають 

їй можливість використовувати різні варіанти, альтернативи або здійснювати 

заміни ; 

- Можливість задіяти додаткові резерви: здатність мобілізувати 

необхідні ресурси та послуги в надзвичайних ситуаціях, у тому числі 

залучити ресурси населення та інших суб’єктів господарювання;   

- Швидкість відновлення: наявність ресурсів та організаційна 

спроможність швидко долати збої та відновлювати безпечний стан 

функціонування, визначений рівень надання послуг. 

 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 

1. Кабінету Міністрів України  

- забезпечити виконання рішення Ради національної безпеки і оборони 

України від 29 грудня 2016 року «Про удосконалення заходів забезпечення 

захисту об'єктів критичної інфраструктури», введеного в дію Указом 

Президента України № 8/2017 від 16 січня 2017 року; 

- доручити відповідним центральним органам виконавчої влади внести 

пропозиції щодо удосконалення законодавства з питань забезпечення захисту 
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критичної енергетичної інфраструктури та функціонування енергетики на 

випадок виникнення кризових ситуацій. 

 2. Міністерству енергетики та вугільної промисловості 

- проаналізувати ефективність застосування діючих організаційно-

правових засад реагування на виникнення кризової ситуації в ОЕС України; 

- підготувати пропозиції щодо усунення суперечностей різних 

державних систем захисту та реагування, термінологічної неузгодженості, 

гармонізації різних режимів їх функціонування, організації їх взаємодії та 

врегулювання питання передачі прав та відповідальності щодо керівництва в 

кризовій (надзвичайній) ситуації між суб’єктами реагування у разі 

комплексного характеру загрози; 

- розробити методику оцінки визначення загроз стійкості ОЕС України 

та спроможність залучених суб’єктів запобігти виникненню кризової 

ситуації. 

3. Міністерству енергетики та вугільної промисловості та НЕК 

«Укренерго» 

- опрацювати методологічні засади формування Плану стійкості 

енергопостачання, перебачивши взаємозв’язок та вагомість впливу системи 

електропостачання на іншу критичну інфраструктуру життєдіяльності країни 

та забезпечення національної безпеки України; 

- передбачити врахування питань забезпечення захисту та стійкості 

енергетичної інфраструктури при підготовці стандартів операційної безпеки 

та Планів розвитку ОЕС України. 

 
 

Відділ енергетичної та техногенної безпеки 
Суходоля О.М. 

 


