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Передмова 

 

Чинники, що обумовлюють зростаючу останніми роками агресію 

Російської Федерації на міжнародній арені мають як зовнішньополітичну 

природу, так внутрішню. Одним з основних внутрішніх стимулів політики 

зовнішньої експансії поряд із негативними особливостями економічного 

розвитку Росії є ще більш негативні тенденції у демографічній площині. 

Згідно з даними Федеральної служби державної статистики (Росстат), за 

попередніми оцінками, чисельність населення РФ на 1 січня 2016 року 

становила (разом із населенням окупованих АРК та м. Севастополь – а це 

більше 2 млн. чол.) – 146,52 млн. чол. і була на 0,17 % вище за показники 

2015 р., проте нижче (146,89 млн. чол.) чисельності росіян початку 2000 р. – 

моменту проходу В. Путіна до влади1. Хоча останні роки дали невеликий 

демографічний приріст, експерти відзначають, що важливу складову цього 

зростання становили мігранти (біля 300 тис. чол. щорічно прибувало до РФ у 

період з 2011 по 2014 рр.2, проте у 2015 р. і їх чисельність також впала).  

З 1992 по 2015 рр. доля Росії у світовому населенні скоротилася з 2,8 % до 

2 %3.  

На думку голови Спостережної ради Інституту демографії, міграції та 

регіонального розвитку Ю. Крупнова на кінець 21 століття населення Росії 

становитиме лише 80 млн чол.4. 

Враховуючи той факт, що людський ресурс є одним з основоположних 

факторів, який визначає світовий вплив, або як кажуть у самі Росії – «велич» 

держави, таке падіння не відповідає амбіціям країни на геополітичне 

1 Население большей части регионов России сократилось в 2015 году. [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://www.rbc.ru/society/02/02/2016/56af54e99a79470373d0bd7d 
2 Экономика тенет демографию вниз. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.rosbalt.ru/blogs/2016/03/29/1502012.html 
3 Ефремов И. Кто нарушил этническое равновесие в России? [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://demreview.hse.ru/data/2016/07/04/1116624186/DemRev_3_1_2016_94-113.pdf 
4 Юрий Крупнов выступил на собрании Ассоциации многодетных семей Московской области. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://www.idmrr.ru/news/01516.html 
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лідерство. Про що 27 жовтня 2016 р., під час свого виступу у «Валдайському 

клубі», казав сам В. Путін5. 

5 Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай». [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://kremlin.ru/events/president/news/53151 
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Основні демографічні причини зменшення чисельності громадян РФ 

 

Основними причинами зменшення чисельності громадян РФ є: 

• низька народжуваність: 

Протягом тривалого періоду (починаючи з 1993 р.) у РФ помирало 

людей більше ніж народжувалося. У 2014 р. сумарний коефіцієнт 

народжуваності у Росії склав біля 1,7 % на одну жінку. А у 2015 р. дітей 

народилося ще на 0,2% менше у порівнянні з 2014 р.6. Навіть за 

оптимістичними прогнозами Росстату до 2030 р. сумарний коефіцієнт 

народжуваності в РФ знаходитиметься у діапазоні 1,701-2,0177. Станом на 

2015 р. чисельність підлітків також скоротилася за останні 15 років на 40 %8. 

Таким чином вже через 7 років кількість молодих людей (у віці від 15 до  

29 років) зменшиться до 25 млн. (сьогодні їх біля 30 млн.). Наслідком такого 

скорочення стане черговий демографічний провал вже у 2025-2030 рр.9. 

• коротка тривалість життя: 

Якщо у 1990-1991 рр. середня тривалість життя в РФ становила  

68 років10, то сьогодні (за даними ОБСЄ) цей показник знаходиться на рівні 

63 роки11. Щоправда офіційні данні Федеральної служби державної 

статистики дають іншу цифру середньої тривалості життя у  

2015 р.– 71,39 років. В будь якому разі – це вкрай низькі показники. Крім 

того Росії властивий величезний (майже у 11 років) розрив у середній 

6 Щербакова Е. В 2015 году число родившихся снизилось на 0,2%. – Демоскоп Weekly, 7—20 марта 2016. —
 № 677—678. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://demoscope.ru/weekly/2016/0677/barom03.php 
7 Суммарный коэффициент рождаемости. .[Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/# 
8 Эксперты прогнозируют резкое снижение рождаемости в России в ближайшие годы. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://demoscope.ru/weekly/2015/0653/rossia01.php#7. 
9 Игорь Белобородов: «Российская нация может исчезнуть уже через столетие». [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: 
http://www.aif.ru/society/healthcare/igor_beloborodov_rossiyskaya_naciya_mozhet_ischeznut_uzhe_cherez_stoletie 
10 Концепция демагрофической политики Российской Федерации на период до 2025 года. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya25.html 
11 The Times: население России сократится к 2050 году в два раза. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://tvrain.ru/news/the_times_naselenie_rossii_sokratitsja_k_2050_godu_v_dva_raza-393264/ 
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тривалості життя між чоловіками (за даними Федеральної служби державної 

статистики за 2015 р. – 65,9 років) та жінками (76,7 років) 12. 

• висока смертність: 

Так, якщо у 1988 році смертність у РФ становила 1,5 млн чол., то у 

2013 р. (найбільш благополучний рік путінської епохи) – майже  

1,9 млн чол.13. У 2015 р. цей показник ще зріс на 5,2 % у порівнянні з 2014 р. 

Причому основний приріст дало зростання смертності серед людей від 30 до 

45 років. За даними, наведеними у доповіді ОБСЄ смерть приблизно третини 

російських чоловіків була пов’язана з алкоголем14.  

У квітні 2015 р. Інститут соціального аналізу та прогнозування 

Російської академії народного господарства та державної служби при 

Президентові РФ опублікував бюлетень, в якому, зокрема, йшлося про 

прискорення зниження чисельності населення у віковій групі 20-64 роки 

протягом 2014-2017 рр., у порівнянні з 2012-2013 рр. Середньорічний темп 

зниження на 0,7 %15. 

12 Статистика:Продолжительность жизни в России. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://ruxpert.ru/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B
0:%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%
D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C_%D0%B6%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8_%D
0%B2_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8 
13 Экономика тенет демографию вниз. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.rosbalt.ru/blogs/2016/03/29/1502012.html 
14The Times: население России сократится к 2050 году в два раза 
https://tvrain.ru/news/the_times_naselenie_rossii_sokratitsja_k_2050_godu_v_dva_raza-393264/ 
15 Экономический кризис – социальное измерение (информационно-аналитический бюллетень). Март 2015 г. 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.ranepa.ru/images/docs/bulleten/bulletin-1.pdf 
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Загрози національній безпеці та розвитку РФ 

 

Демографічні проблеми формують певні загрози для РФ та її 

національної безпеки. Серед них: 

• скорочення чисельності населення працездатного віку:  

Скорочення чисельності населення працездатного віку є, звісно, вкрай 

негативним чинником для розвитку економіки. Очікується, що вже у 2020 р. 

працездатне населення Росії скоротиться на 7-8 млн. чол., а до 2050 р. – 

більше ніж на 26 млн16. 

• еміграція, відтік освічених та молодих громадян: 

Для Росії, як країни з середньою щільністю населення 8 чол. на кв. км, 

зростаючий рівень еміграції є загрозою національній безпеці. За період з 

1989 по 2014 рр., за даними Росстату, РФ покинули біля 4,5 млн чоловік. 

Проте, в цю цифру потрапили не лише громадяни Росії, але й іноземці, які, 

наприклад, мали дозвіл на проживання у РФ.  

Тим не менш, очевидною є тенденція до зростання числа тих, хто 

виїхав з РФ починаючи з 2012 р. (що не пов’язано виключно з особливостями 

методики розрахунків Росстату). 

За даними російського Центру міграційних досліджень за кордон 

виїхало вдвічі більше громадян, ніж за даними державної статистики. 

Неможливо порахувати тих, хто їде вчитися, чи працювати за тимчасовими 

контрактами17. Деякі російські дослідники називають цифру – до 10 млн чол., 

або 7 % населення країни18. 

Найбільшу кількість емігрантів дають прикордонні регіони РФ.  

 

16 Демографический кризи в Российской Федерации. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%
B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8
%D1%81_%D0%B2_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%
D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8 
17 Разрешите удалиться. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https:/www.kommersant.ru/doc/660881 
18 Мовчан А. Экономический FAQ. Что сегодня определяет состояние экономики России. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://carnegie.ru/commentary/?fa=62902 
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Регіони з найбільшими показниками еміграції на 10000 чоловік населення у 2014 р.19 
 

Розмір та соціальний склад російської еміграції внаслідок ряду 

об’єктивних причин визначити вкрай складно. Найбільш точну, наскільки це 

можливо, інформацію з цього питання дає співставлення статистичних даних 

РФ та інших країн, до яких в’їжджають росіяни. 

Так, наприклад, у 2004 р. за даними Росстату до Німеччини виїхало біля 

31 тис. громадян РФ, у той час як у ФРН заявляли, що лише етнічних німців 

до країни в’їхало у цьому ж році більше 33 тис. чол.20. 

За даними і російської, і зарубіжної статистики для еміграційного 

потоку з РФ характерні – молодий вік та високий освітній рівень емігрантів. 

Якщо серед всіх росіян у 2014 р. вищу, або неповну вищу освіту мали 13 % 

людей, то серед емігрантів називають цифру більше ніж 30 %. Причому в 

розвинуті демократичні країни виїжджають саме люди з вищою освітою. Так 

19 «Эмиграция из России в конце ХХ — начале ХХI века». Доклад Комитета гражданских инициатив. –  
С. 19. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://openrussia.org/post/view/18292/ 
20 Разрешите удалиться. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https:/www.kommersant.ru/doc/660881 
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частка освічених російських емігрантів до Австралії становила 60 %, до 

Канади – 59 %, до США – 48 %, Ізраїлю – 32,5 %. За період з 2002 по 2011 рр. 

країну залишили 640 кандидатів наук і більше 250 докторів наук21. 

Це призводить не лише до зменшення частки освічених громадян, 

молоді, середнього класу в самій Росії. Змінюється соціальний настрій 

суспільства, його здатність до розвитку, до протестних дій, руху опору. 

Крім того, виїжджають жінки (жінок серед емігрантів більше за 

чоловіків22), молодь – всі ті, хто міг би народити дітей в самій Росії.  

• нерівномірне розселення громадян: 

На сьогодні за Уралом проживає лише 30 млн. чол., і ця цифра 

продовжує зменшуватися23. В деяких суб’єктах РФ демографічна ситуація 

особливо складна. Так, за останні 15 років більше ніж на 15 % скоротилася 

чисельність населення Республіки Комі, у Камчатському краї, 

Архангельській, Магаданській, Мурманській та Сахалінській областях. На 

10-15 % – у Республіці Карелія, Республіці Мордовія та Республіці Саха, 

Приморському і Хабаровських краях, Амурській, Володимирській, 

Іванівській, Кирівській, Костромській, Курганській, Курській, 

Новгородській, Псковській, Рязанській, Смоленській, Тамбовській, 

Тверській, Тульській та Читинській областях24. Згідно з даними Росстату 

якщо у 2014 р. відбулося загальне скорочення чисельності населення у 49 % 

суб’єктах Федерації, то у 2015 р. – вже у 61 %25. 

21 «Эмиграция из России в конце ХХ — начале ХХI века». Доклад Комитета гражданских инциатив. – С.25. 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://openrussia.org/post/view/18292/ 
22 Воробьева О.Д., Гребенюк А.А. Аналитический доклад: «Эмиграция из России в конце ХХ начале ХХІ 
века». – М., 2016. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://komitetgi.ru/analytics/2977/ 
23 Неприятный западный дрейф. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://demoscope.ru/weekly/2003/095/tema02.php 
24 Концепция демагрофической политики Российской Федерации на период до 2025 года. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya25.html 
25 Ефремов И. Кто нарушил этническое равновесие в России? [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://demreview.hse.ru/data/2016/07/04/1116624186/DemRev_3_1_2016_94-113.pdf 
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Існує прогноз, що коли чисельність населення РФ впаде до  

75-65 млн, почнуться процеси розпаду та відокремлення національних 

автономій26. 

• зменшення мобілізаційного потенціалу російської армії: 

Зменшення чисельності росіян логічно зменшує і мобілізаційний 

потенціал російської армії. Станом на 2009 р. мобілізаційний резерв складав 

31 млн. чол. (для порівняння: в США – 56 млн чол., в КНР – 208 млн чол.).  

У 2010 р. потенційних резервістів було вже 20 млн чол. Очікується, що до 

2050 р. кількість 18 річних (поточних потенційних резервістів) у країні 

скоротиться з 1 306 тис. чол. сьогодні до 466 тис. чол.27. І це при тому, що до 

30 % молоді не можна призивати за станом здоров’я. Експерти називають 

демографічні проблеми одним з головних чинників останньої військової 

реформи у РФ – збільшення частки контрактників та зростання витрат на 

переозброєння російської армії. Вже сьогодні Міністерство оборони РФ 

добилося скорочення переліку причин для відтермінування призову, що 

додало біля 20 тис. призовників28. 

• безпека регіонів: 

Найбільш уразливими в питаннях безпеки є регіони, сусідні із КНР. 

Хоча сьогодні офіційна статистика РФ не засвідчує наявність критичної 

тенденції заселення прикордонних територій китайцями, тим не менш, цей 

страх є одним із найбільших, що поширюються серед населення РФ. З іншого 

боку, якщо подивитися на міграцію з Китаю до РФ протягом останніх  

10 років, то очевидною стає тенденція до різкого зростання кількості 

переселенців (з 432 чол. у 2005 до біля 9 тис. мігрантів у 2015 р.). Вибуло до 

КНР у 2015 р. також біля 9 тис. чол. І хоча, через особливості ведення 

російської статистики, до числа мігрантів зараховуються і заробітчани (тобто 

серед тих, хто залишив Росію, чимало є громадян КНР. 
26 Жить в России скоро будет некому. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://utro.ru/articles/2009/03/17/803591.shtml 
27 Медков В. Демография и вооруженные силы. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.demographia.ru/articles_N/index.html?idArt=319 
28 Медков В. Демография и вооруженные силы. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.demographia.ru/articles_N/index.html?idArt=319 

                                                           



12 

_________________________________________________________________ 

Очевидною є економічна експансія КНР у регіоні. У 2011 р. до 44 % 
іноземних підприємств на Далекому Сході були китайськими29. 

В останні роки з’явилася практика надання китайським кампанія у 
тривалу (на 49 років) оренду великих ділянок землі та лісу. Так, у 2015 р. 
китайським інвесторам віддали більше 20 тис кв. км лісу у Могочинському 
та Тунгіро-Олекмінському районах Забайкальського краю30 (ділянка за 
площею співмірна площі півострова Крим). 

Не відмовилася Росія і від реалізації вже збиткового (через падіння цін 
на енергоносії) проекту з будівництва газопроводу з Якутії до Азіатсько-
Тихоокеанського регіону «Сила Сибіру», за яким КНР буде розплачуватися за 
газ власною національною валютою. 

КНР є не тільки досить крупним інвестором у суміжних регіонах, але й 
(в умовах західних санкцій) одним з найбільших кредиторів Росії. 

Розвиваються і спільні транспорті проекти. Такі, як: «Економічний 
пояс Шовкового шляху» та «Морський Шовковий шлях 21-го століття» 
(спільно із країнами ЄАЕС); будівництво транспортних коридорів 
«Примор’я-1» та «Примор’я -2» для транзиту з півночі КНР до приморських 
портів31. 

Також, у 2016 р. Росія та Китай уклали Угоду про створення 
Міжурядової комісії зі співробітництва та розвитку Далекого Сходу Росії 
та суміжних регіонів КНР. 

Критики всередині Росії оцінюють активізацію співробітництва РФ із 
КНР не лише, як пошук Кремлем альтернативних Заходу економічних 
партнерів. Наголошується на тому, що фактично відбувається майже на 
безконкурентних засадах економічна експансія Китаю на території 
російського Далекого Сходу та окремих районів Сибіру (в першу чергу мова 
йде про Забайкалля). Або, іншими словами, – мирне завоювання територій, 
які у самій КНР вважаються китайськими. 
________________________________________________________________ 
 

Опосередкованим підтвердженням того, що, незважаючи на всю свою 

агресивну неоімперську риторику останніх років, Кремль насправді 

намагається пристосуватися до вимог свого великого сусіда, є укладений у 

2004 р., під час візиту В. Путіна до Китаю, договір, за яким Росія передала 

29 Габуев А., Спивак В. Перенос страхов: стоит ли опасаться китайских заводов на Дальнем Востоке? 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://carnegie.ru/commentary/?fa=63550 
30 Крадущийся тигр. Экономическая экспансия Китая поглощает все новые территории России. 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://gordonua.com/news/worldnews/kradushchiysya-tigr-
ekonomicheskaya-ekspansiya-kitaya-pogloshchaet-vse-novye-territorii-rossii-85008.html 
31 1-я регулярная встреча глав правительств России и Китая. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://government.ru/news/25196/ 
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КНР спірні території: острів Тарабаров та половину Великого Уссурійського 

острова на річці Амур32.  

Відомий у Росії демограф, директор Інституту демографії НДУ ВШЕ 

професор А. Вишневський вважає, що рано чи пізно відбудеться заселення 

Далекого Сходу РФ та Сибіру китайцями, і запобігти цьому процесові 

неможливо33. 

• зміни національного складу населення РФ: 

Національний склад населення як РФ в цілому, так і її окремих регіонів 

швидко змінюється. Чисельність громадян РФ, які вважають себе за 

національністю росіянами, зменшилася зі 115 млн у 2002 р. до 111 млн у 

2010 р.(за даними всеросійського перепису населення)34. 

Але значно важливіше, що відбувається так зване «вимивання» росіян з 

багатьох національних республік РФ внаслідок приросту населення майже 

виключно за рахунок збільшення чисельності представників місцевих 

народів, а також через економічні чинники і загальну атмосферу напружених 

міжетнічних відносин у регіонах. 

Ідеться в першу чергу про: Чечню, Інгушетію, Республіку Тива, 

Дагестан, Північну Осетію, Кабардино-Балкарію, Карачаєво-Черкесію, 

Якутію, Бурятію35. 

Одним з наслідків демографічної кризи в Росії експерти називають зміну 

у майбутньому етнічно-конфесійного складу населення. Зокрема, робиться 

прогноз, що до 2030 р. кожен п’ятий мешканець Росії буде сповідувати 

іслам36. 

32 Китай начал экспансию в Россию. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://kolokolrussia.ru/geopolitika/kitay-nachal-ekspansiyu-v-rossiyu#hcq=1QBwt3q 
33 Профессор Вишневский: Россию ждет миграционный взрыв. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.bbc.com/russian/society/2016/03/160321_demography_vishnevsky_interview 
34 Национальный состав России. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.statdata.ru/nacionalnyj-
sostav-rossii 
35 Выдавливание русских из национальных республик РФ. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://sputnikipogrom.com/ussr/38375/russians-not-welcome/#.V-khtNSLRkg 
36 Мусульмане хотят другой русский мир. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.ng.ru/ng_religii/2015-03-18/3_musulmane.html 
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Протидія кризовим тенденціям з боку керівництва РФ 

 

Керівництво РФ, звісно, намагається вирішувати соціально-демографічні 

проблеми країни. Проте, складається враження, що всі відповідні державні 

програми реалізовуються в не в повну силу, а фінансування, яке виділяється 

на вирішення соціально демографічних загроз, – є явно недостатнім. 

Імовірно, що так чи інакше в російського керівництва є розуміння природної 

неможливості подолання демографічної кризи в країні. 

• стимулювання народжуваності: 

Наказами президента були затверджені у 2007 р. «Концепція 

демографічної політики Російської Федерації на період до 2025 р.», та у 

2014 р. – «Концепція державної сімейної політики Російської Федерації на 

період до 2025 р.». Обидва документи носять переважно декларативний 

характер. Разом з тим, в них визначені деякі конкретні федеративні програми 

зі стимулювання народжуваності. Зокрема, Концепція сімейного розвитку 

передбачає програму з забезпечення дітей дошкільними закладами. В межах 

реалізації Концепції демографічної політики була впроваджена федеральна 

програма т.зв. «материнського капіталу» – надання державою на 

безготівковій основі неоподаткованої одноразової підтримки родинам, які у 

період з 2007 по 2018 р. народять, або всиновлять другу або третю дитину. 

Розмір виплати індексується, і у 2015-2016 рр. він становив біля 453 тис. руб. 

Також 1,5 роки декретної відпустки зараховуються у стаж і нараховуються 

(за кожну дитину) пенсійні бали: 1,8 – за першу дитину; 3,6 – за другу; 5,4 – 

за третю та четверту. 

Проте, ця програма (судячи з того, що народжуваність у РФ продовжує 

падати) потрібного ефекту не дала. Серед іншого, це пов’язано і з тим, що 

використання материнського капіталу обмежується чисельними умовами, з 

метою запобігання зловживань. У 2017 р. програма була продовжена до  

2018 р., але, як пишуть експерти, є висока вірогідність того, що у 

майбутньому вона буде або суттєво відкоригована, або взагалі – скасована. 
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• програми з розселення громадян РФ та іммігрантів на території 

Далекого Сходу і Сибіру: 

З метою заселення Сибіру та території Далекого Сходу (населення якого 

з початку 1990-х рр. скоротилося майже на третину37) приймаються 

відповідні урядові програми. Так, у 2014 р. Президент РФ доручив створити 

умови для «підвищення мобільності громадян». В реалізацію цього 

розпорядження уряд затвердив відповідний план заходів на 2014-2018 рр., 

Комісія по міграції Ради з міжнародних відносин при президентові 

підготувала пропозиції з колонізації малонаселених районів Далекого Сходу 

та Сибіру. 

У 2015 р. Президент РФ підтримав ініціативу з надання 1 га землі для 

переселенців на Далекий Схід. При цьому земельні ділянки мали надаватися 

не поблизу міст, де і так мешкає 75 % населення регіону, а в глухій 

місцевості, де існують проблеми із працевлаштуванням, фактично немає 

доріг та іншої інфраструктури. Тому кількість бажаючих скористатися цією 

програмою лишається незначною. 

З 2011 р. реалізується програма переселення співвітчизників (при цьому 

особлива надія покладалася на переселенців з України, але їх кількість 

залишилася незначною38). 

З 2014 р. працює програма допомоги молодим фахівцям, які вирішили 

переїхати на Далекий Схід з одноразовою виплатою допомоги у 800 тис. руб. 

Але ця програма також не викликала ажіотажу. Головна причина – висока 

вартість життя в регіоні при низькому рівні зарплат. 

 

 

 

37 Далекий Схід Росії займає 36,1 % території країни, при цьому у регіоні мешкає лише 4,4 % населення 
країни, або трохи менше 6,3 млн. чол.. За прогнозами падіння чисельності триватиме і далі і до 2050 р. 
кількість людей скоротиться ще на 21,1 %, а частка працездатного населення – на 42,5 %. Тобто, майже на 
половину. / Попов И. Дивизии против бригад, бригады против дивизий. [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://nvo.ng.ru/nvo/2013-07-12/10_divizii.html 
38 Раздача земель на Дальнем Востоке: почему россиянам это менее интересно, чем китайцам? [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://kapital-
rus.ru/articles/article/razdacha_zemel_na_dalnem_vostoke_pochemu_rossiyanam_eto_menee_interesno_che/ 

                                                           

http://kapital-rus.ru/articles/article/razdacha_zemel_na_dalnem_vostoke_pochemu_rossiyanam_eto_menee_interesno_che/
http://kapital-rus.ru/articles/article/razdacha_zemel_na_dalnem_vostoke_pochemu_rossiyanam_eto_menee_interesno_che/
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• заохочення імміграції: 

Для подолання демографічного спаду та збільшення частки 

працездатного населення країни керівництво вдається до заохочення 

імміграції. 

У 2012 р. була затверджена Концепція державної міграційної політики 

Російської Федерації на період до 2025 р. Цілі міграційної політики визначені 

як: забезпечення необхідної демографічної стабілізації (в умовах падаючої 

народжуваності в самій Росії) та поповнення трудових резервів. 

Проте економічні проблеми та зростаюче приховане безробіття різко 

скоротили кількість іммігрантів. Не сприяло реалізації державної Концепції 

із залучення іммігрантів до країни і традиційно негативне ставлення до 

іноземців росіян та політика деяких регіональних адміністрацій. Так, 

15 серпня 2016 р. губернатор Новосибірської області В. Городецький видав 

заборону для іммігрантів на роботу в багатьох сферах економіки39. 

Серйозною проблемою є також неспівпадіння бажання більшості 

іммігрантів жити в економічно та інфраструктурно розвинутій європейській 

частині РФ, із потребами країни у заселені азіатської частини Росії. Так, 

Міністерство РФ з розвитку Далекого Сходу підтримало ініціативу депутатів 

Держдуми з направлення біженців з окупованих районів Донецької та 

Луганської областей України за Урал. Проте, за даними Федеральної 

міграційної служби, за державною програмою сприяння переселенню у Росію 

так званих «співвітчизників» в регіони Сибіру та Далекого Сходу переїхало 

лише біля 70 тис. чоловік, з них 29 тис. – з України. При цьому офіційно 

заявлено про 1 млн 103 тис. українських біженців (всього в РФ знаходиться 

близько 2,5 млн українців)40. 

39 Беженцы с Донбасса в Новосибирске получили запрет на работу даже на лесоповале. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://joinfo.ua/sociaty/1177055_Bezhentsi-Donbassa-Novosibirske-poluchili-
zapret.html 
40 В РФ украинских беженцев хотят переселить за Урал. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://korrespondent.net/world/russia/3630002-v-rf-ukraynskykh-bezhentsev-khotiat-pereselyt-za-ural 
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Наступна проблема в реалізації Концепції – це необхідність бюджетних 

витрат на соціальну адаптацію іммігрантів. В умовах зростаючого 

бюджетного дефіциту РФ не може собі цього дозволити. 

Таким чином, розуміння необхідності заохочення імміграції до Росії 

наштовхується на ряд об’єктивних (як економічні проблеми, нестача 

фінансування) та суб’єктивних (ксенофобія, расизм) чинників ускладнення 

реалізації цього механізму покращення демографічної ситуації в країні. 

З одного боку, уряд РФ демонструє бажання дещо лібералізувати 

міграційне законодавство. Цього року був підготовлений та внесений у 

Державну Думу законопроект, яким передбачено можливість продовження 

перебування порушників правил в’їзду або перебування на території РФ, 

якщо ці люди мають хорошу репутацію, роботу та хороше матеріальне 

становище (проект закону «Про внесення змін у Кодекс Російської Федерації 

щодо адміністративних правопорушень»)41. З іншого, – за словами одного з 

провідних російських фахівців з міграційної політики професора 

О.Д. Воробйової, – «нинішню «міграційну практику» важко оцінити як 

успішну, таку, що відповідає національним інтересам Росії, оскільки вона… 

призводить до скорочення міграційного притоку … і збільшує нелегальну 

міграцію»42. 

• формування нової національної ідентичності: 

Тенденція до зростання частини неросійського за національністю та 

неправославного (за віросповіданням) населення РФ змінює саму концепцію 

розуміння російської державності, призводить до чергового переписування 

історії та пропаганди наповненого новим змістом поняття «россіяни», яким, 

фактично, має бути замінене інше самовизначення – «русскими». 

З цією метою президент РФ В. Путін підтримав пропозицію Ради з 

міжнаціональних відносин при президентові РФ щодо розробки 

41 Правительство РФ смягчает миграционное законодательство. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.demographia.ru/node/1191 
42 Рыбаковский Л.Л. Концепция демографической политики России: опыт разработки и пути 
совершенствования. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://socis.isras.ru/files/File/2015/2015_9/62_70_Ribakovskii.pdf 
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законопроекту про російську націю. Також, в продовження теми, Путін 

підтримав ідею проведення Року єдності російської нації. Раніше (2012 р.) 

наказом президента була затверджена «Стратегія державної національної 

політики Російської Федерації на період до 2025 року». 

Концепт «російської нації» по суті є аналогом конструкції «радянський 

народ» і спробою «ініціативою зверху» створити політичну російську націю 

на багатонаціональній основі. Всі ці ініціативи були неоднозначно сприйняти 

російським суспільством. Найбільше критики пролунало з боку російських 

етнічних націоналістів, які побоюються, що боротьба за єдність народів 

призведе до підриву привілейованого становища тих, хто вважає себе 

руськими.  

• реформа армії: 

Реформа Збройних сил РФ – це комплекс заходів, запланованих на 

період з 2008 р. до 2020 р. В умовах зниження чисельності потенційних 

призовників важливою складовою військової реформи стала т.зв. оптимізація 

чисельності війська (скорочення) та збільшення частки контрактників. У 

2012 р. В. Путін визначив, що протягом 5 наступних років кількість 

контрактників в російській армії має збільшуватися щороку не менше ніж на 

50 тис. чол.. До закінчення 2017 р. в російській армії має служити 425 тис. 

контрактників та біля 300 тис. військовослужбовців строкової служби43. 

Іншим наслідком скорочення чисельності війська та його 

професіоналізації є збройне переоснащення. Якщо армія не може 

протистояти потенційному противнику, спираючись на свою чисельну 

перевагу, перевага має бути досягнута шляхом підвищення якості. Такою є 

основна стратегія реформування російської армії. На переозброєння армії 

виділяється чимало бюджетних коштів. За Державною програмою озброєння 

до 2020 р. планувалося витратити на переозброєння 20,7 трлн руб., 19 з яких 

має піти на закупку нового озброєння, а решта – на ремонт та переоснащення 

43 Число контрактников в армии России впервые превысило число призывников. [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://21russia.ru/news/army/2014-10-30/chislo-kontraktnikov-armii-rossii-vpervye-prevysilo-
chislo-prizyvnikov 
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старого. Всього планується долю нового озброєння та техніки довести в армії 

до 70 %44. 

44 Россия-2020. Армия: военная доктрина и полномасштабное перевооружение. . [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://politikus.ru/articles/50812-rossiya-2020-armiya-voennaya-doktrina-i-polnomasshtabnoe-
perevooruzhenie.html 
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Висновки 

 

1. Наявні державні програми з вирішення демографічної проблеми, в 

силу різних обставин, не можуть змінити тенденцію до зменшення 

чисельності населення РФ. 

Причиною неефективності державних програм є: 

неконкурентоспроможна модель російської економіки; об’єктивна 

неможливість вирішення основних демографічних проблем РФ та економічна 

неефективність (коли витрати значно перевищують отриманий результат) 

будь-яких соціальних програм, спрямованих на їх вирішення. Демографічні 

зміни спонукали російське керівництво до певних кроків у внутрішній та 

зовнішній політиці Росії. 

Це: 

 Формування нової національної ідентичності – намагання 

створити політичну російську націю на багатонаціональній основі; 

 Реформа Збройних сил РФ, основне стратегічне завдання якої – 

збільшення (в умовах падіння чисельності потенційних 

призовників) частки контрактників, які стануть, у підсумку, 

основою нової армії та підвищать її професійність. А також – 

масштабне переозброєння. 

 Фактично безперешкодний доступ на територію Далекого Сходу 

та в окремі райони Сибіру Китаю для реалізації ним своїх 

економічних інтересів, а також передача у 2004 р. КНР спірних 

територій. Все це робиться з метою уникнення конфронтації та у 

пошуках альтернативного Заходу політичного, економічного та 

кредитного партнера. 

 Зміна зовнішньополітичного курсу. Перехід від співробітництва із 

«Заходом» до політики конкурентного протистояння, боротьби за 

сфери впливу. Проведення агресивної зовнішньої політики. 
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 Відмова від демократичних цінностей, пошук власних 

національних основ та ідеології організації російської 

державності. 

2. Концентрація більшості населення РФ в європейській частині країни 

та загроза у майбутньому втратити Далекий Схід та, імовірно, Сибір через 

демографічну та економічну кризу в самій Росії та економічну експансію 

КНР логічно мали поставити перед російським керівництвом стратегічне 

завдання щодо збільшення власного монопольного політичного та 

економічного впливу у суміжних європейських країнах – в першу чергу, мова 

йде про Україну, Білорусь і Молдову. Поширення свого контролю на 

зазначені країни дозволить також збільшити демографічний ресурс самої 

Росії та вирівняти, за рахунок місцевого слов’янського та православного 

населення, національний та релігійний склад РФ. Фактично мова іде про 

спроби здійснення нової колонізаторської політики, але вже у західному 

напрямку, оскільки, на відміну від власного Далекого Сходу, який Росія 

втрачає, – тут є і економічний, і демографічний, і інфраструктурний ресурс. 

3. Політика експансії РФ обумовлена, в першу чергу, внутрішніми 

чинниками, цілком об’єктивного економічного та демографічного характеру. 

Так звана ностальгія за «імперською величчю» і пов’язана з цим ідеологія 

«русского мира» є не причинами, а наслідками – похідними від внутрішньої 

кризи російської держави і спробами знайти зовнішні стимули для 

внутрішнього розвитку. 

Відтак, агресивна зовнішня політика Росії не залежить від особи 

президента, оскільки є об’єктивно обумовленою.  

З цього випливає, що Україна у перспективі залишатиметься об’єктом 

російської експансії в різних її формах і з різною мірою активності. Більше 

того, досить велика вірогідність, що надалі агресивна політика щодо України 

лише зростатиме, принаймні до того моменту, доки не будуть вичерпані 

внутрішні російські ресурси (у тому числі – людські), необхідні для її 

проведення. 
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Іншим важливим фактором російської експансії у західному напрямку є 

успішне поширення впливу РФ на сусідні з Україною країни – Республіку 

Молдова та Республіку Білорусь. В цих країнах найближчим часом буде 

посилюватися російська економічна та військова присутність, а також 

втручання у внутрішньополітичні справи. Водночас, посилення тиску на 

уряди РМ і РБ може потенційно спонукати їх до протидії російській 

експансії, що Україні слід використати для формування східноєвропейської 

солідарності на антиімперській основі.   

4. Хоча на даному етапі соціально-демографічна вразливість Росії, поряд 

із економічними проблемами, є основними внутрішніми передумовами 

зовнішньополітичної агресії РФ, у майбутньому вони ж стануть головними 

факторами її стримування. Вичерпання ресурсу російської експансії в 

західному напрямку може бути прискорене ефективною політикою 

стримування з боку НАТО і ЄС, зокрема, впливом економічних санкцій та 

продовженням зовнішньополітичної ізоляції РФ у чутливих для неї форматах 

(у ООН, Раді Європи, G8). 

5. Виходячи з розуміння внутрішніх передумов російської зовнішньої 

політики, Україні слід визначитися зі стратегією взаємодії з Російською 

Федерацією на довготривалу перспективу. У разі припинення гострої фази 

конфлікту можна очікувати спроби російської сторони «нормалізувати» 

українсько-російські відносини. При цьому необхідно взяти до уваги той 

факт, що будь-яка форма контактів (економічних, культурних, політичних, 

технологічних) та відповідних залежностей України чи її резидентів від 

російських партнерів буде, з високою долею імовірності, використана згодом 

для продовження тиску і підриву опірності держави і суспільства російській 

експансії. 

 


