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Україна переживає надзвичайно складний період розвитку: трагічною 

залишається ситуація на Сході України, негативні тренди демонструють майже 
всі показники соціально-економічного розвитку регіонів, у стадії 
«турбулентності» – грошово-фінансова система країни. Водночас, навіть за 
таких несприятливих умов в регіонах України вже розпочались незворотні 
кардинальні зрушення, спрямовані на боротьбу з корупцією, підвищення 
дієздатності місцевого самоврядування та реформування міжбюджетних 
відносин, досягнення відкритості та прозорості управлінських рішень, що 
приймаються на місцях, залучення громадськості до вирішення нагальних 
проблем регіонального розвитку. Від успішного вирішення цих завдань 
залежить розвиток підприємництва та залучення інвестицій в регіони, 
перспективи створення нових робочих місць, зростання добробуту й безпека 
життєдіяльності населення. Державна регіональна політика чи не вперше за 
всю історію незалежності України зіштовхнулася з питаннями, які раніше ніколи 
не поставали ні перед центральною владою, ні перед регіональними елітами, ні 
перед населенням нашої країни. Бойові дії на Сході Україні, анексія Криму, 
зниження життєвого рівня, падіння обсягів експортного виробництва та 
неспроможність місцевої влади впливати на ці процеси – такі реалії свідчать 
про хибність ситуативної регіональної політики, що домінувала в Україні до 
недавнього часу.  

Розвиток територій країни останні роки відбувався за визначеними на 
центральному рівні пріоритетами, а не у напрямку, зорієнтованому на 
задоволення інтересів регіонів та мешканців громад. Зрештою, це призвело до 
появи у керівництва окремих регіонів деструктивних ілюзій про те, що саме два-
три регіони формують бюджет країни, забезпечують валютні надходження і 
«утримують» решту регіонів. Такі хибні уявлення стали ідеологічним підґрунтям 
для поширення відцентрових тенденцій, розростання дезінтеграційних 
процесів, що створило реальні загрози територіальній цілісності України. 
Регіони «не чують» один одного, відсторонені від соціально-економічних 
проблем розвитку сусідніх регіонів, не поєднані спільною стратегією реформ. 
Все це накладається на складну соціально-економічну ситуацію в Україні та 
вимагає негайного реформування системи територіальної організації влади на 
місцях, здійснення децентралізації, реформування місцевого самоврядування.  

Найгострішим питанням, безумовно, залишається доля Донбасу. Україна 
має зберегти територіальну цілісність, гарантувати всім громадянам країни 
право на безпеку життєдіяльності, захист їх конституційних прав та свобод. 
Відносини суб’єктів господарювання Донецької та Луганської областей з 
підприємствами інших регіонів України, наявність стабільних інституційних та 
економічних зв’язків у сфері міжрегіонального та міжмуніципального 
співробітництва свідчать про необхідність збереження місця та ролі регіонів 
Донбасу у національній економіці. Критично важливим є досягнення 
солідарності нації щодо відновлення Донбасу, консолідація суспільної думки 
навколо ідеї підтримки людей, постраждалих внаслідок АТО, визначення 
перспектив відродження економіки та інфраструктури східних регіонів. 



 

Розпочаті реформи у напрямі децентралізації влади та розвитку місцевого 
самоврядування спрямовані на створення ефективної системи державного 
управління регіональним розвитком, спроможної забезпечити для населення 
кожної громади якісні та доступні публічні послуги, гарантувати безпеку 
життєдіяльності людини, забезпечити надання місцевим органам влади 
максимальних повноважень для успішної реалізації економічних і соціальних 
реформ. Реформування системи управління розвитком регіонів вимагає 
етапності, та контрольованості процесів передання повноважень на місцевий 
рівень, підвищення відповідальності за реалізацію реформ. На першому етапі 
реформи передбачено окреслення інституційних контурів майбутнього 
формату відносин держави, регіону і громади, що потребує ухвалення базового 
Закону «Про засади державної регіональної політики», практичної реалізації 
положень «Концепції реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні». Другий етап реформи 
передбачатиме оптимізацію здійснення виконавчої влади на регіональному і 
місцевому рівні. Місцеві державні адміністрації мають бути юридично і 
практично перетворені на виконавчі комітети відповідних рад, бути підзвітними і 
підконтрольними їм з одночасним налагодженням прозорого державного та 
дієвого громадського контролю за діяльністю місцевої влади. 

На часі – практичне втілення ініціатив щодо укрупнення громад на засадах 
добровільного об’єднання. Такий підхід сприятиме зміцненню ресурсної бази 
громад, дозволить оптимізувати організаційні механізми управління розвитком 
територій, сприятиме підвищенню якості публічних послуг, що надаватимуться 
мешканцям об’єднаних територіальних громад. 

Паралельно з цим буде вжито принципових заходів щодо зменшення 
залежності місцевих бюджетів від Державного бюджету. Перегляд податкової 
політики та міжбюджетних відносин відбуватиметься у напрямах: досягнення 
залежності обсягу фіскального ресурсу (що залишається у розпорядженні 
регіону) від результатів функціонування його економіки; створення необхідних 
умов для фінансового та ресурсного забезпечення саморозвитку регіонів. 

Формування бюджетів має відбуватися «знизу вгору», відповідно до 
принципу субсидіарності; враховувати реальні потреби та потенціал громади 
щодо залучення фінансових ресурсів, пов’язуючи це із зростанням 
конкурентоспроможності регіону. Позитивно оцінюються новації Уряду щодо 
формування доходної частини бюджетів та зміни формульного підходу до 
обрахунку «допомоги з Державного бюджету» – міжбюджетних трансфертів.  

Уніфікованого, стандартного «рецепту» щодо впровадження реформ в 
регіонах України не існує. Реформи потребують врахування регіональної 
специфіки і оцінки наявного на регіональному рівні ресурсного, кадрового, 
інституційного потенціалу. Водночас, незмінним є стратегічний вектор реформ 
в регіонах України – поглиблення євроінтеграції. Гарантуючи самостійність 
регіонів у виборі стратегічних пріоритетів розвитку, задіяння різноманітних 
форм і напрямів міжрегіональної взаємодії, держава, втілюючи реформи, 
зобов’язується створити ефективні інструменти підтримки розвитку громад, 
сприятливі умови для врахування та узгодження економічних і соціальних 
інтересів громад, регіонів, країни в цілому. Спільна ідеологія процвітання 
регіонів стає наріжним каменем для впровадження реформ «Україна – 2020». 
Системні реформи – це шлях, який мають пройти всі регіони з метою 
розбудови демократичного врядування та розвитку громадянського 
суспільства, підвищення добробуту і досягнення безпеки життєдіяльності 
людини, формування в країні стабільної, конкурентної економіки та захищеної 
соціальної сфери, досягнення позитивного іміджу України на міжнародній арені.  


