
 
 

  
 

 
 

 
РЕКОМЕНДАЦІЇ 

учасників п’ятого сесійного засідання Робочої групи 
«Україна – ЄС на шляху до розширеної зони вільної торгівлі» 

 «Національного Конвенту України щодо ЄС» 
 на тему: 

 
ПОТЕНЦІАЛ ЗОНИ ВІЛЬНОЇ ТОРГІВЛІ 

МІЖ ЄС ТА УКРАЇНОЮ 
ДЛЯ РОЗВИТКУ МИТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

 
Учасники робочої групи зазначають: 

 
1. Відповідно до Законів України «Про основи національної безпеки України», 

«Про засади внутрішньої та зовнішньої політики», Програми економічних реформ на 
2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна 
держава» реалізація євроінтеграційної стратегії є визначальним та незмінним пріоритетом 
нашої держави. 

 Разом з тим в умовах поглиблення економічної співпраці з Європейським Союзом 
(ЄС) та формування Зони вільної торгівлі між ЄС та Україною (ЗВТ) основні стратегічні 
пріоритети подальшої розбудови митних систем України та країн-членів ЄС вимагають 
досягнення балансу інтересів між договірними сторонами. Формування ЗВТ між ЄС та 
Україною передбачає посилення захисту національних інтересів та спрощення митних 
процедур при переміщенні товарів, послуг, капіталів та робочої сили. Консолідованою 
основою, яка сприятиме цьому, є базові принципи Рамкових стандартів Всесвітньої 
митної організації - співробітництво між митними адміністраціями та партнерство між 
митними адміністраціями і бізнесом. 

 
2. У процесі реалізації євроінтеграційної стратегії, зокрема, при підготовці митної 

системи України до роботи в умовах ЗВТ Україна повинна врахувати низку тенденцій, 
які актуалізувалися у зовнішньоекономічній та митній сферах ЄС, а саме: 

� зростання обсягів міжнародної торгівлі та поступове усунення торгівельних 
бар’єрів; 
� підвищення уваги до імпортованих товарів з метою забезпечення захисту 
здоров’я і безпеки населення, охорони довкілля; 
� посилення правоохоронної ролі митної служби; 
� активне запровадження аналізу ризиків як альтернативу тотальному митному 
контролю; 
� удосконалення інформаційного забезпечення сфери митної діяльності на 
основі високопродуктивних інформаційних систем і єдиних стандартів обміну даних; 
продовження реалізації європейської програми «Електронна митниця». 

 
3. Враховуючи сучасні тенденції розвитку світової економіки та умови 

функціонування митної системи України, стратегічними пріоритетами подальшої 
розбудови вітчизняної митної системи є: 

 



� модернізація засобів і методів митного контролю, наближення стандартів 
роботи митної системи України до європейських; 
� підвищення рівня захисту національних інтересів держави за допомогою 
митно-тарифних та нетарифних інструментів із врахуванням прийнятих Україною 
зобов’язань за міжнародними угодами;  
� створення максимально сприятливого середовища для учасників 
зовнішньоекономічної діяльності з метою активізації здійснення ними експортно-
імпортних операцій, а також реалізації транзитного потенціалу України;  
� зміна пріоритетності функцій діяльності митних органів України із 
превалювання фіскальної функції на забезпечення реалізації економіко-регулятивної 
та інформаційної складових відповідно до Концепції реформування діяльності 
митної служби України «Обличчям до людей»; 
� спрощення митних процедур, що передбачає зменшення витрат часу на 
проведення митного контролю та митного оформлення товарів і транспортних 
засобів, що перетинають митний кордон України, а також прозорість визначення 
митної вартості товарів та інших предметів, які переміщуються через митний кордон 
України; 
� розвиток інформаційних технологій, які сприятимуть як оперативній 
взаємодії між відповідними контролюючими та правоохоронними органами 
всередині держави, так і співпраці між митними органами України та відповідними 
органами інших держав, що підвищить дієвість митного контролю та прискорить 
процедуру перетину митного кордону держави;  
� підвищення ефективності оперативного виявлення і протидії контрабанді та 
порушенням митних правил, які є потенційними загрозами економічній безпеці 
України. 

 
4. До сильних сторін митної системи України можна віднести значний 

фіскальний потенціал та дієву систему боротьби з митними правопорушеннями; 
розвинену митну інфраструктуру на заході країни, готовність працівників митної системи 
України до реформ та розвитку тощо. 

Проблеми які не дозволяють більш ефективно функціонувати митній системі: 
� збільшення обсягів та темпів приросту розрахунків за експортно-імпортними 
операціями через офшорні зони; 
� збереження тенденцій до суттєвого розриву між кількістю зареєстрованих в 
Україні учасників зовнішньоекономічної діяльності та їх фактичною активністю в 
сфері зовнішньої торгівлі;  
� наявність значних перешкод здійсненню зовнішньоекономічної діяльності в 
правовому полі; 
� недосконалість та колізійність вітчизняного законодавства в сфері митно-
тарифних відносин, надмірна законодавча зарегульованість; 
� необґрунтованість і непрозорість, в окремих випадках, надання митних 
преференцій; 
� нерозвинена митна інфраструктура на півночі і сході країни; 
� поширення фактів корупції та хабарництва на митному кордоні держави; 
� нерозвиненість комунікацій між митною службою та діловим 
співтовариством. 

 
5. У сучасних умовах митна система України повною мірою залучена до організації 

ефективної протидії шахрайству, тероризму та організованій злочинності. З метою 
попередження правопорушень у цій сфері митні органи зобов’язані підтримувати 
постійний діалог з усіма зацікавленими сторонами як всередині держави, так і з 
відповідними інституціями іноземних країн. З метою мінімізації ризиків для митної 



системи в результаті створення ЗВТ між Україною та ЄС й поглиблення процесів 
євроінтеграції доцільним є наступне. 

5.1) Створення європейської електронної митної мережі, яка забезпечить 
безперебійний, безпаперовий, в режимі реального часу, обмін інформацією і даними. 

5.2) Поглиблення тісної співпраці в реальному часі між митними органами України 
та країн ЄС, а також між митними органами та бізнесом у сфері сприяння законній 
торгівлі і проведенні митного контролю. 

Формування електронної митної мережі «Україна-ЄС дозволить»: 
� уніфікувати роботу і обмін даними між митними базами України та країн ЄС, 
з тим щоб обмін інформацією якомога більше сприяв міжнародному руху товарів; 
� сприяти взаємному визнанню та координації товарних потоків між 
державами, ліквідує не завжди потрібне дублювання контролю в міжнародних 
ланцюгах поставок; 
� спільно зі стороною ЄС розробити єдині правила, які регулюють обмін 
інформацією між митними органами різних країн, у тому числі правила щодо 
захисту даних;  
� прискорити митні процедури та зменшить вплив людського фактору на 
прийняття рішень в процесі їх здійснення. 

 
6. Серед першочергових нагальних завдань, що стоять перед 

Держмитслужбою, є: 
6.1) Координація і співпраця між усіма відповідними органами та установами, що 

беруть участь у забезпеченні безпеки кордонів, а також розробка спільних нормативно-
правових вимог, що застосовуються до пасажирів, товарів і транспортних засобів, які 
перетинають або переміщуються через митний кордон України. 

6.2) Активізація міжнародної взаємодії митних органів є боротьба з 
правопорушеннями у митній сфері та боротьба з корупцією в роботі митних органів. Для 
забезпечення більш результативної роботи на цьому напрямку необхідно: 

� активізувати співпрацю з митними та іншими державними органами країн-
членів Європейського Союзу, забезпечивши уніфікацію митних правил і 
відповідного обсягу повноважень митних органів; 
� створити багатофункціональну комплексну систему «Електронна митниця», 
спрямовану на зміцнення митної безпеки України, адаптацію Єдиної 
автоматизованої інформаційної системи Держмитслужби та нової 
комп’ютеризованої транзитної системи ЄЄ, оперативне отримання актуальної і 
достовірної інформації про наміри щодо здійснення зовнішньоекономічних операцій 
та їх здійснення, створення умов для прискорення процедур митного контролю та 
митного оформлення, поліпшення соціального та інформаційного обслуговування 
населення, удосконалення інформаційної інфраструктури Держмитслужби. 
6.3) удосконалення нормативно-правового поля та практичних сторін визначення 

митної вартості товарів, що переміщуються через митний кордон України, повинно стати 
ключовим пріоритетом у процесі подальшої розбудови вітчизняної митної системи, 
зокрема необхідно: 

� привести практику виконання законодавства щодо митної оцінки у 
відповідність до зобов’язань СОТ, надавши відповідні інструкції всім митним 
органам на місцях щодо використання уніфікованих та прозорих методів, і таким 
чином прибрати руйнівні наслідки для торгівлі; 
� провести  аналіз існуючої практики застосування митними органами України 
процедур визначення митної вартості товарів під час імпорту товарів в Україну щодо 
дотримання зобов’язань України в СОТ; 
� забезпечити неухильне дотримання послідовності застосування  методів 
здійснення митної оцінки у  відповідності до Угоди про застосування статті VII 



Генеральної Угоди з тарифів і торгівлі 1994р., надавши чіткі посадові інструкції 
щодо застосування методики СОТ щодо митної оцінки та визначивши 
відповідальність за її порушення. Забезпечити відповідне навчання та підвищення 
кваліфікації у разі необхідності.  
� українській стороні брати більш активну участь у роботі над текстом проекту 
угоди Trade Facilitation  в переговорах Дохійського раунду. 

6.4) Формалізувати процедури залучення громадських організацій та професійних 
асоціацій учасників зовнішньої торгівлі до консультацій щодо розвитку митної системи 
України та залучати їх до впровадження найбільш ефективних методів роботи, що 
узгоджуються з національним законодавством і міжнародними договорами.  

6.5) Продовжити запровадження у роботу митниць сучасних методів і процедур, 
зокрема, вдосконалюючи існуючі митні процедури на основі міжнародних конвенцій (у 
тому числі Кіотської конвенції) та найкращої міжнародної практики. 

6.6) Запровадити клієнт-орієнтовану модель взаємодії між працівниками митної 
системи та суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності. 

6.7) Активізувати використання сучасних технічних засобів для виявлення фактів 
порушень митних правил та контрабанди. 

 
7. Перспективні кроки щодо розбудови вітчизняної митної системи 

потребують покращення фінансового забезпечення діяльності митних органів і 
здійснення митних процедур, зокрема: 

� подальший розвиток митної інфраструктури,   
� активне впровадження електронної митниці 
� встановлення відповідного рівня оплати праці 

 
8. Підвищення ролі та значення митної системи України в контексті ЗВТ з ЄС 

вимагає від уряду: 
� належного фінансування митних органів;  
� забезпечення належної підготовки службовців цих органів, зокрема, з питань 
застосування актів міжнародного митного права;  
� постійного удосконалення механізмів здійснення митних процедур; 
� використання кращих європейських практик у системі підготовки кадрів для 
митної служби; 
� збільшення чисельності працівників, які володіють європейськими мовами. 

 


