
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíèé ïî-
òåíö³àë òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿, ÿê³ îõîïëþþòü ãëî-
áàëüí³ ìàñøòàáè, ñòàþòü ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè ãàðìîí³éíîãî
ðîçâèòêó ëþäèíè òà îñíîâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè1. ßê ³ ñòî ÷è äâ³ñò³ ðîê³â òîìó, â³äêîëè ëþä-
ñòâî ïî÷àëî ç íàä³ºþ äèâèòèñü íà äîñÿãíåííÿ íàóêè ³ òåõí³êè,
ñïîä³âàþ÷èñü ÷åðåç öå ðîçâ’ÿçàòè îäâ³÷í³ ïðîáëåìè ëþäñüêî¿
öèâ³ë³çàö³¿ - ãîëîä, äîáðîáóò, â³÷íå æèòòÿ, òàê ³ íèí³ â³ä íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó î÷³êóþòü äèâà òà ãîòîâèõ ð³øåíü ùîäî
ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå îò-
ðèìàòè äàð ùå íå îçíà÷àº âì³ííÿ ñêîðèñòàòèñü íèì, îñîáëèâî êî-
ëè öå ñòîñóºòüñÿ òàêî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà. Òî é íå äèâíî, ùî ïðîâ³äí³ êðà¿íè
ñâ³òó ïðèä³ëÿþòü ñò³ëüêè óâàãè çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíîñò³ íàóêî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííþ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ òâîð÷îìó ïðîöåñó,
ÿêèé íå ï³ääàºòüñÿ ñóâîðîìó îáë³êó âèòðàòíèõ ãîäèí, ïðîäóê-
òèâí³ñòü ÿêîãî íå âèì³ðþºòüñÿ ïðÿìèìè ìåòîäàìè, ïðîòå éîãî
âïëèâ íà ïðîãðåñ öèâ³ë³çàö³é º áåççàñòåðåæíèì.

Íàø âåëèêèé ñï³ââ³ò÷èçíèê Âîëîäèìèð Âåðíàäñüêèé çàçíà÷àâ,
ùî «...òîé íàðîä, ÿêèé çìîæå íàéïîâí³øå, íàéøâèäøå, íàéäîñêî-
íàë³øå îâîëîä³òè íîâèìè çíàííÿì, ÿê³ â³äêðèâàþòüñÿ â ëþäñüêî-
ìó æèòò³, íàéêðàùå ðîçâèíóòè ³ âèêîðèñòàòè ¿õ, - îäåðæèòü 
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1 ßöê³â ß., Áóáëèê Ñ.,Êàíèã³í Þ. Ðîçâèòîê íàóêè â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ óê-
ðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿// Óí³âåðñóì. - 2002. - ¹ 7-8. - Ñ. 39-43.
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ННААУУККООВВОО

ТТЕЕХХННООЛЛООГГІІЧЧННАА  ППООЛЛІІТТИИККАА  
УУККРРААЇЇННИИ::  ООЦЦІІННККИИ  ТТАА  ППЕЕРРССППЕЕККТТИИВВИИ

ÅÂÎËÞÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÍÀÓÊÎÂÎ-
ÒÅÕÍÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²



òó ñèëó, äîñÿãíåííÿ ³ ñïðÿìóâàííÿ ÿêî¿ íà çàãàëüíå äîáðî º îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì áóäü-ÿêî¿ ðîçóìíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè».

Î÷åâèäíî, ùî åôåêòèâí³ñòü àáî ïðèíàéìí³ ïîñòóïîâ³ñòü íà-
óêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè çàëåæèòü â³ä äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè: â³ä îá´ðóíòîâàíîñò³ çàñàä ¿¿ ôîðìóâàííÿ äî åôåêòèâ-
íîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ (åâîëþö³¿) äåðæàâíî¿
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º ïåðìàíåíòíèì òà,
ÿêùî áðàòè äî óâàãè ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ â³ä 1991 ðîêó, òî â
öüîìó ñòèñëîìó ³ñòîðè÷íîìó ïðîì³æêó ÷àñó ìîæíà âèä³ëèòè
äåê³ëüêà îñíîâíèõ («çíàêîâèõ») ìîìåíò³â ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿
äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ïðèðîäíî çá³ãà-
òèìóòüñÿ ç ÷àñîì ïðåçèäåíòñüêèõ ïðàâë³íü: 1991-1994 ðð., 1994-
2004 ðð. òà â³ä 2005 ð. 

Äî òîãî, ÿê ïåðåéòè äî âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ åòàï³â ôîðìó-
âàííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íå-
îáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «äåðæàâíà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà
ïîë³òèêà», àáè ç’ÿñóâàòè ïðèðîäó âèáîðó òèõ ÷è ³íøèõ çàñàä ¿¿
ôîðìóâàííÿ.

Ó íàéçàãàëüí³øîìó ðîçóì³íí³ «ïîë³òèêà» - öå «ä³ÿëüí³ñòü, ùî
ìàº ñâîºþ ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ âçàºìèí ì³æ ëþäüìè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïåâíîãî ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ îäèíèö³ (ñóñï³ëüíîãî óò-
âîðåííÿ)»2. Ïîë³òèêîþ ïåðåâàæíî ïîçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìî-
âàíó íà âåëèê³ ñóñï³ëüí³ óòâîðåííÿ, à òàêîæ, âèõîäÿ÷è ³ç ïåðâ³ñíî-
ãî çíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà: «äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü» ÷è «ìèñòåöòâî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ», òîáòî äåðæàâíà ïîë³òèêà á³ëüø ñòîñóºòüñÿ
ñïðÿìîâàíèõ ä³é äåðæàâè íà ïåâí³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà. Ùîäî íà-
óêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, òî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ôîðìóëþºòüñÿ ÿê «äîâãîòðèâàëà
ïîâåä³íêà äåðæàâè ñòîñîâíî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàóêîþ òà
òåõíîëîã³ºþ»3. Îñê³ëüêè ïîë³òèêó âèçíà÷àþòü âñå æ òàêè ëþäè, òî
òëóìà÷åííÿ íàâ³òü óçãîäæåíèõ òåðì³í³â ìîæå áóòè ð³çíèì ÷åðåç
îñîáèñòèé ñâ³òîãëÿä ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, çîêðåìà ðîçóì³ííÿ ðîë³ íà-
óêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³
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2 Ô³ëîñîôñüêèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê. - Ê.: Àáðèñ, 2002. - Ñ. 494.
3 Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ òà ïðàêòèêè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè
/ Çà ðåä. Á. À. Ìàëèöüêîãî. - Ê.: Óêð²ÍÒÅ², 2001. - Ñ.  8.



äåðæàâè, âïëèâó íàóêè íà îêðåì³ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çá³ëüøåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó. Ïîçàÿê, ñïðèéìàþ÷è
äåðæàâíó ïîë³òèêó ÿê òàêó, ùî ìàº ïëàíîâó ïðèðîäó ä³é, ïîâ’ÿ-
çàíó ç íåîáõ³äí³ñòþ ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìîþ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, áóäåìî ââàæàòè äåðæàâíîþ íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íîþ ïîë³òèêîþ ñóêóïí³ñòü ä³é äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â (îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ âîíè óîñîáëþþòü), ñïðÿìîâàíó íà ðîçâ’ÿçà-
ííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ó
ñôåð³ íàóêè ³ òåõíîëîã³é.

Ñåðåä òèï³â çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ìîæíà âèä³ëèòè çàêîíîäàâ÷³, íîðìàòèâí³ òà
ñóòî ïîë³òè÷í³ (îñîáèñò³). Ïåðø³ äâà íàïðÿìè ÷àñòî îá’ºäíóþòü
ì³æ ñîáîþ, îñòàíí³é æå ðîçãëÿäàþòü ïåðåâàæíî ó êîíòåêñò³ ðîë³
îñîáèñòîñò³ ó äåðæàâíîìó ïðîöåñ³ ÷åðåç ñêëàäíîù³ âèîêðåìëåí-
íÿ ä³é îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ó ïðèéíÿòò³ òîãî ÷è ³íøîãî
ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ, îñîáëèâî, êîëè çì³íà íàïðÿì³â ïîë³òèêè
â³äáóâàºòüñÿ âñóïåðå÷ ÷èííèì çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèì çàñà-
äàì ä³ÿëüíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ³ç òàêèõ ï³äõîä³â äî âèÿâëåííÿ ôîðìóâàííÿ çàñàä
äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ãîëîâíè-
ìè ¿¿ ñóá’ºêòàìè º: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (ÂÐÓ) òà Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè - çà âèçíà÷åííÿì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ÊÌÓ)
òà öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ) ó
ñôåð³ íàóêè ³ òåõíîëîã³é. 

Îêð³ì öüîãî, äî ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â âõîäÿòü òàêîæ ³íø³
ì³í³ñòåðñòâà òà äåðæàâí³ â³äîìñòâà, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâí³ àêà-
äåì³¿ íàóê, çîêðåìà Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê, ÿê³ ìàþòü áåçó-
ìîâíèé âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè, òèì ñàìèì ñòâîðþþ÷è áåçïîñåðåäí³ ï³äñòàâè äëÿ ïå-
ðåãëÿäó ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Ïîçàÿê âèçíà÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ âñ³õ
â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ º íåìîæëè-
âèì, à ³íêîëè, ÷åðåç ïîâòîðþâàííÿ ó áàãàòüîõ ãàëóçåâèõ íàïðÿ-
ìàõ - íåñóòòºâèì, îáìåæèìîñü ëèøå àíàë³çîì çàêîíîäàâ÷î-íîð-
ìàòèâíî¿ áàçè ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íà-
óêè ³ òåõíîëîã³é ÿê ïóáë³÷íèì âèÿâîì ôîðìóâàííÿ òàêî¿ òà óíîð-
ìîâàíèì ñóá’ºêòèâíèì ïîãëÿäîì ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³ óîñîáëþâà-
ëè ö³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.
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Ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè â íîâ³òí³é ïåð³îä



Ïåð³îä ïðîäîâæåííÿ ðàäÿíñüêèõ 
òðàäèö³é (1991 - ñåðåäèíà 1994 ðð.)
Ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ äåðæàâíó íàóêîâî-

òåõíîëîã³÷íó ïîë³òèêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê òàêó, ùî
ïðîäîâæóâàëà òðàäèö³¿ ðàäÿíñüêî¿ äîáè. Çàïî÷àòêîâàí³ ó 80-õ
ðîêàõ íîâ³ ìåòîäè âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
íàóêè ³ òåõíîëîã³é - îãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ, êîìïëåêñí³
ïðîãíîçè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ñèñòåìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ,
ãàëóçåâèõ òà ì³æãàëóçåâèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì4, - ÿê³,
ïðîòå, ô³íàíñóâàëèñÿ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó, îñîáëè-
âî àêòóàë³çóâàëèñÿ ï³ñëÿ â³äîêðåìëåííÿ Óêðà¿íè â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ç Ìîñêâè. Â³ä÷óâàþ÷è áðàê ïðîôåñ³éíèõ
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ïðîòå ç â³ðîþ ó íàö³îíàëüíó ñàìîñâ³äîì³ñòü
ñâî¿õ êåðìàíè÷³â, áàãàòî ç ÿêèõ áóëè íà ïðîâ³äíèõ ðîëÿõ ³ â Ðà-
äÿíñüêîìó Ñîþç³, ïëåêàþ÷è íàä³¿ ùîäî âàãîìîãî íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî ðåñóðñó íàö³¿ (ïîíàä 180 îñ³á íà 10000 îñ³á åêîíîì³÷íî àê-
òèâíîãî íàñåëåííÿ 1991 ð.), ùî áóâ ê³ëüê³ñíî ñï³âñòàâíèì ³ç
ïðîâ³äíèìè òåõíîëîã³÷íèìè äåðæàâàìè ñâ³òó, óêðà¿íñüêà íàóêà
ç îïòèì³çìîì äèâèëàñü ó ìàéáóòíº. 

Çà îö³íêàìè àíàë³òèê³â5, íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ ïàíóâàëè òðà-
äèö³¿ ïðîâåäåííÿ êîíñåðâàòèâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè, îñíîâíîþ âëàñòèâ³ñòþ ÿêî¿ º òå, ùî ëèøå 5 % ¿¿ íàóêîâîãî
ïîòåíö³àëó ïðàöþâàëî íà òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà.
Â³ä «ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³» íàóêè, ùî â³äïîâ³äàëà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíèì ïðèíöèïàì ãîñïîäàðþâàííÿ, â³ò÷èçíÿíà íàóêà óñ-
ïàäêóâàëà òðè ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³: çíà÷í³ ìàñøòàáè íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê (Ä³Ð), öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ òà ìàéæå
ñòîâ³äñîòêîâå äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ6. Ïîíàä 40 % íàóêîâîãî
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4 Øêâîðåöü Þ. Ô., Áóáëèê Ñ. Ã. Ïðîãíîçóâàííÿ, â³äá³ð òà ðåàë³çàö³ÿ äåð-
æàâíèõ ïð³îðèòåò³â: ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî, íîðìàòèâíîãî òà îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ: Ìàòåð³àëè Âñåóêð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. - Ê.:
Óêð²ÍÒÅ², 2000. - Ñ. 64-71.
5 Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ òà ïðàêòèêè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè
/ Çà ðåä. Á. À. Ìàëèöüêîãî. - Ê.: Óêð²ÍÒÅ², 2001. - Ñ. 10.
6 ßöê³â ß., Ìàëèöüêèé Á., Áóáëèê Ñ. Òðàíñôîðìàö³ÿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ: ïåð³îä ïåðåõîäó äî ðèíêó// Îñâ³òà
³ óïðàâë³ííÿ. - 2002.  - Ò. 5, ¹ 4. - Ñ. 177-188.



ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè áóëè çàä³ÿí³ ó âèêîíàíí³ Ä³Ð â³éñüêîâîãî
ñïðÿìóâàííÿ ³ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ âèÿâèëèñü «çàéâèìè».
Îêð³ì òîãî, áëèçüêî 80 % íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàí³ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, áóëè ñîþçíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ àáî ô³íàí-
ñóâàëèñü ³ç çàãàëüíîñîþçíîãî áþäæåòó.  

Îñíîâíèìè ðèñàìè ðàäÿíñüêî¿ ñïàäùèíè óïðàâë³ííÿ íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íîþ ñôåðîþ, ÿê³ ìàëè ïîäîëàòè ïåðø³ êåðìàíè÷³
óêðà¿íñüêî¿ íàóêè, áóëè7:

1. Ïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè, ÿêèõ æîðñòêî äîòðèìóâàëèñÿ. Âî-
íè âèìàãàëè ñïðÿìóâàííÿ Ä³Ð íà äîñÿãíåííÿ ñâ³òîâîãî ë³äåðñò-
âà ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ íà îñíîâ³ ðîçâèòêó âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
òà â³éñüêîâèõ òåõíîëîã³é.

2. Öåíòðàë³çîâàíå äèðåêòèâíå êåð³âíèöòâî. Âîíî íàäàâàëî
ìîæëèâ³ñòü êîíöåíòðóâàòè çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³ òà
³íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè íà îêðåìèõ íàïðÿìàõ, äëÿ ðåàë³çàö³¿ âå-
ëèêèõ íàóêîâèõ ïðîåêò³â. Ðîçïîä³ë òàêèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ âèç-
íà÷åííÿ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü â³äáóâàëîñÿ äèðåêòèâíî çà â³äñóò-
íîñò³ ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ.

3. Òîòàëüíå çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàñîá³â. Öå íàäàâà-
ëî ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâî ïåðåì³ùóâàòè çíà÷í³ ëþäñüê³ ðåñóðñè
äëÿ çä³éñíåííÿ âåëèêîìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â. Îñíîâíèì ïðèíöè-
ïîì ðîçïîä³ëó ìîëîäèõ ôàõ³âö³â áóëî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïëà-
íîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

4. Íîðìàòèâíå ïëàíóâàííÿ íàóêè ÿê åêîíîì³÷íî¿ ãàëóç³. Öå
âèìàãàëî íîðìàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ Ä³Ð çà òàêèìè ïîêàçíèêà-
ìè, ÿê îáñÿãè ïðàö³, îáñÿãè âíåñêó, îáñÿãè çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè-
ðîäíî, ùî îïëàòà íàóêîâî¿ ïðàö³ áóëà òàðèô³êîâàíîþ òà íå çà-
ëåæàëà â³ä ê³íöåâèõ äîñÿãíåíèõ ðåçóëüòàò³â.

5. Çàìêíåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Öå ñïðè÷èíÿëî òîòàëüíå â³äíå-
ñåííÿ íàóêîâèõ ðîá³ò äî «òàºìíèõ», ñòâîðåííÿ çàêðèòèõ íàóêî-
âèõ îðãàí³çàö³é, óíåìîæëèâëþâàëî òâîð÷ó ïðàöþ â÷åíèõ çà
êîðäîíîì, îáìåæóâàëî â³ëüíèé äîñòóï óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â
äî ñâ³òîâèõ ³íòåëåêòóàëüíèõ äîñÿãíåíü.

7 Äîñë³äæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ íàóêè ³ îñâ³òè â Óêðà¿í³:
Ïðîåêò /Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, 2000. - http://
www.icps.com.ua
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6. Ñèñòåìà ï³ëüã. ²ñíóâàëà ðîçâèíåíà àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòå-
ìà ï³ëüã òà âèíàãîðîä äëÿ îáðàíèõ â÷åíèõ.

7. Âèñîêèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ íàóêè. Íàóêà â ñóñï³ëüíîìó
óÿâëåíí³ âèñòóïàëà ÿê îñíîâíèé çàñ³á òåõí³÷íîãî òà ñóñï³ëüíîãî
ïðîãðåñó äëÿ ïîáóäîâè êîìóí³çìó.

8. ²äåîëîã³÷íå ñïðÿìóâàííÿ. Öå áóëî ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ
òîãî, ùî ñóñï³ëüí³ íàóêè áóëè ³çîëüîâàí³ â³ä ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó
òà âèñòóïàëè ÿê ñëóæíèêè äåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿.

Îòîæ, íåäèâíèì áóëî, ùî Óêðà¿íà ïî÷èíàëà ðîçáóäîâóâàòè
íàö³îíàëüíó (äåðæàâíó) ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷-
íîãî ðîçâèòêó øëÿõîì ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ
ôóíêö³é Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ùå ó 1990 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ áóâ
ñòâîðåíèé ïåðøèé íàö³îíàëüíèé îðãàí ç ôîðìóâàííÿ íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè - ïîñò³éíà Êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñü-
êî¿ ÐÑÐ ç ïèòàíü íàðîäíî¿ îñâ³òè ³ íàóêè, ÿêó î÷îëèâ ²ãîð Ðà-
ôà¿ëîâè÷ Þõíîâñüêèé - íàéàêòèâí³øèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ó ö³é
ñôåð³, ñòàð³éøèíà ïàðëàìåíòñüêîãî êîðïóñó Óêðà¿íè. Çãîäîì, íà-
ïåðåäîäí³ îãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, áóâ ñòâîðåíèé Â³ää³ë
íàóêè ³ íîâèõ òåõíîëîã³é ó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
ÓÐÑÐ òà Êîì³òåò ïî íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó ïðè ÊÌ ÓÐÑÐ.

Ç îáðàííÿì ïåðøîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â êðà¿í³ ïî÷àâñÿ
ïðîöåñ ïîâíîìàñøòàáíîãî ôîðìóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèéíÿ-
òèé ó ãðóäí³ 1991 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» áóâ íîâàòîðñüêèì, ïðîãðåñèâíèì, òàêèì,
ùî çàïî÷àòêóâàâ íèçêó íîâàö³é ó ö³é öàðèí³ òà «çíà÷íîþ ì³ðîþ
ñòàâ çðàçêîì äëÿ íàñë³äóâàííÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ»8. Â³äïî-
â³äíî äî öüîãî Çàêîíó íà ïî÷àòêó 1992 ð. áóëè ñòâîðåí³ äåðæàâí³
îðãàíè âëàäè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè: Äåðæàâíå ïàòåíòíå â³äîìñòâî ïðè Êîì³òåò³
ïî íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó ïðè ÊÌÓ (çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, âèäà÷à ïàòåíò³â òà
³íøèõ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â íà âèíàõîäè, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, à

8 Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ òà ïðàêòèêè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè
/ Çà ðåä. Á. À. Ìàëèöüêîãî. - Ê.: Óêð²ÍÒÅ², 2001. - Ñ. 32.
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òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ ïàòåíòíî¿ ñèñòåìè íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè), Äåðæàâíèé ³ííîâàö³éíèé ôîíä Óêðà¿íè
(Ä²Ô) - äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, âèêîðèñòàííÿ
ðåçóëüòàò³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, Äåðæàâíèé
ôîíä ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü (ÄÔÔÄ) ïðè Êîì³òåò³ ïî íà-
óêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó ïðè ÊÌÓ (ô³íàíñóâàííÿ ³ç äåðæáþä-
æåòó íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïîøóêîâèõ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî âèêîíóâàëèñÿ íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè (ÂÍÇ), äîñë³äíèöüêèìè êîëåêòè-
âàìè, à òàêîæ îêðåìèìè â÷åíèìè, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìöÿìè), Âè-
ùà àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè (äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ïðèñóä-
æåííÿì â÷åíèõ ñòóïåí³â ³ â÷åíèõ çâàíü â Óêðà¿í³), Äåðæàâíå
àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ (çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ àâòîðñüêîãî ïðàâà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â àâòîð³â òâîð³â íàóêè, ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà), Íàö³îíàëüíå
êîñì³÷íå àãåíòñòâî Óêðà¿íè (ÍÊÀÓ) ïðè ÊÌÓ ÿê öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ äîñë³äæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íî-
ãî ïðîñòîðó, à òàêîæ º â³äïîâ³äàëüíèì çà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
â³äïîâ³äíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè. 

Âàæëèâå ì³ñöå ó òàê³é öåíòðàë³çîâàí³é ñòðóêòóð³ óï-
ðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèì ðîçâèòêîì â³äâîäèëîñÿ ñôîð-
ìîâàíîìó íà áàç³ Êîì³òåòó ïî íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó ïðè
ÊÌÓ Äåðæàâíîìó êîì³òåòîâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêè ³ òåõíî-
ëîã³é (ÄÊÍÒ) - ãîëîâíîìó öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. 

Ç ìåòîþ ñïðÿìóâàííÿ ÷àñòèíè Ä³Ð â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
íà ñòâîðåííÿ òåõíîëîã³é öèâ³ëüíèõ òà ïîäâ³éíîãî çàñòîñóâàííÿ
áóâ ñôîðìîâàíèé Äåðæàâíèé ôîíä ñïðèÿííÿ êîíâåðñ³¿. Âàæëè-
âó ðîëü ó ñòðèìàíí³ ìàñîâî¿ åì³ãðàö³¿ òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çà ðà-
äÿíñüêî¿ äîáè çàéìàëèñÿ Ä³Ð äëÿ îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïå-
ðåäóñ³ì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, â³ä³ãðàâ Óêðà¿íñüêèé íàóêî-
âèé òåõíîëîã³÷íèé öåíòð, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíî¿
Ì³æíàðîäíî¿ óãîäè ç³ ÑØÀ, Êàíàäîþ òà Øâåö³ºþ.

Òðèâàëà ðîçáóäîâà àêàäåì³÷íîãî ñåêòîðó íàóêè, îñåðåäêîì
ÿêîãî âèñòóïèëà Àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì 1990-1993 ðð.
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áóëî ñòâîðåíî ÷îòèðè íîâ³ äåðæàâí³ àêàäåì³¿ íàóê - Óêðà¿íñüêó
àêàäåì³þ àãðàðíèõ íàóê (ÓÀÀÍ), Àêàäåì³þ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê
Óêðà¿íè (ÀÏÍÓ), Àêàäåì³þ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè (ÀÌÍÓ)
òà Àêàäåì³þ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. Âèñòóïàþ÷è çà çáåðåæåí-
íÿ àêàäåì³÷íèõ òðàäèö³é â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè òà äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, ôàêòè÷íî öåé ñåêòîð
«ñàìîâðÿäíèõ, ãðîìàäñüêèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ» ïåðåòâîðþâàâñÿ
íà îêðåìèé ñóá’ºêò äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Òàê, 19 áåðåçíÿ 1994 ð. ÊÌÓ çàòâåðäèâ ïîëîæåííÿ ïðî íàö³î-
íàëüíèé íàóêîâèé öåíòð, 23 áåðåçíÿ âèéøîâ Óêàç Ïðåçèäåíòà
ïðî âèçíàííÿ Àêàäåì³¿ íàóê íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ. Îêð³ì òîãî,
25 òðàâíÿ öüîãî æ ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ
àêàäåì³é íàóê áóëà âèçíàíà ì³æíàðîäíîþ íåóðÿäîâîþ ñàìîâðÿä-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ç³ øòàá-êâàðòèðîþ ó ì. Êèºâ³, ãîëîâîþ ö³º¿
àñîö³àö³¿ ñòàâ Áîðèñ ªâãåíîâè÷ Ïàòîí.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íàéá³ëüø àêòèâí³ ïðåäñòàâíèêè àêà-
äåì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè ç ñàìîãî ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð â Óêðà¿í³ óâ³éøëè äî êåð³âíîãî ñêëàäó âñ³õ ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ñàìå âîíè
â³ä³ãðàâàëè ÷è íå íàéãîëîâí³øó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè
ïðèéíàìí³ ó ïåð³îä íàö³îíàëüíîãî ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íà-
óêè. Áåçóìîâíî, âàæëèâó ðîëü ó ðîçãîðòàíí³ âñ³õ ïðîöåñ³â
ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ó ñôåð³ íàóêè â³ä³ãðàâàëà òàêîæ óñòà-
ëåí³ñòü êåð³âíèöòâà Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç ïðåçèäåí-
òîì Á. Ïàòîíîì. Â³äçíà÷èìî, ùî é äîíèí³ ó íàóêîâî¿ ãðîìàäñü-
êîñò³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ðîë³ Àêàäåì³¿ ó ò³ áóðåìí³ ðîêè.
Òàê, Â. Ïèëèïåíêî ââàæàº, ùî ñàìå óñïàäêîâàíà (íåðåôîðìîâà-
íà) îðãàí³çàö³éíà æîðñòê³ñòü óñòàíîâ àêàäåì³÷íî¿ íàóêè òà íà-
ðîñòàþ÷à êîðïîðàòèâí³ñòü âëàñíå Ïðåçèä³¿ Àêàäåì³¿ íàóê ñòàëè
çãîäîì ïðè÷èíîþ êðèçè â³ò÷èçíÿíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè9.
Íàòîì³ñòü Â. Ñåìèíîæåíêî âïåâíåíèé, ùî ëèøå «çàâäÿêè îñî-
áèñò³é ïîçèö³¿ ïðåçèäåíòà ÍÀÍÓ Á. ª. Ïàòîíà óêðà¿íñüê³é àêà-
äåì³÷í³é íàóö³ âäàëîñü ç íàéìåíøèìè âòðàòàìè çäîëàòè äâà

9 Ïèëèïåíêî Â. Â³ò÷èçíÿíà íàóêà ÿê ñóñï³ëüíà ïðîáëåìà // Óêðà¿íà-2002.
Ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíèõ çì³í / Çà ðåä. ä. å.í. Â. Âîðîíè, ä. ñîö. í. Ì.Øóëü-
ãè. - Ê.: ²í-ò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2002. - 228 ñ.

Ðîçä³ë 8. Íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: îö³íêè...

255



âàæëèâèõ êðèçîâèõ åòàïè: íàïðèê³íö³ 80-õ òà ñåðåäèíó 90-õ ðîê³â
ÕÕ ñòîë³òòÿ - «ðîçëàä» ïåðåáóäîâè òà ñèñòåìí³ òðàíñôîðìàö³¿»10.
Ï³äêðåñëþº âàãîì³ñòü âïëèâó êåð³âíèöòâà Àêàäåì³¿ íàóê íà íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íó ïîë³òèêó ïåðøî¿ ïîëîâèíè 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ é Â. Îíîïð³ºíêî, ÿêèé ââàæàº, ùî «àêàäåì³÷íà íàóêà ç
óòðàòîþ «øòàáíèõ» ôóíêö³é ó íàóêîâ³é ñèñòåì³ ç-çà çíèæåííÿ ñòà-
òóñó íàóêè ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòð³ìêîãî çìåíøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèì-
êè ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü âòðàòèëà çíà÷íó ÷àñòèíó âëàñíî-
ãî ïîïåðåäíüîãî âïëèâó òà ïðåñòèæó ó ñóñï³ëüñòâ³»11.

Ó æîâòí³ 1992 ð. ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ áóëè çàòâåðäæåí³ ñ³ì
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, íà îñíîâ³ ÿêèõ
ÊÌÓ ìàâ çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ íà-
óêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì (ÄÍÒÏ) ÿê ãîëîâíîãî ³íñòðóìåíòó ðå-
àë³çàö³¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çãîäîì ïîñòà-
íîâîþ ÊÌÓ â³ä 03.06.1994 ð. áóëà çàòâåðäæåíà ñèñòåìà íàóêî-
âî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì, ùî ñôîðìóâàëà íîðìàòèâí³ çàñàäè âïðî-
âàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

ßê ï³äñóìîê íàñë³äê³â äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè ïåð³îäó ïðîäîâæåííÿ ðàäÿíñüêèõ òðàäèö³é ìîæíà ââà-
æàòè ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 01.07.1994 ð. «Ïðî
ñòàí íàóêè òà ¿¿ ðîëü â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè». Çîê-
ðåìà ó äîêóìåíò³ â³äçíà÷àëîñÿ ñóòòºâå çíèæåííÿ ïðîòÿãîì 1992-
1993 ðîê³â âèäàòê³â íà íàóêó, ó òîìó ÷èñë³ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é ó
íàóêîºìí³ âèðîáíèöòâà, âñòàíîâëåííÿ âèñîêèõ ïîäàòê³â íà íà-
óêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ ïðîïîíóâàëîñü óñ-
òàíîâèòè íàóêîâ³ âèäàòêè ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ð³âí³ 1,7 %
ÂÂÏ, ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ð., äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïëàíîâèõ âèäàòê³â ó
1994 ð. âèäàòè áåçïðîöåíòíèé ö³ëüîâèé êðåäèò ó ñóì³ 1 òðëí êðá
(0,1 % ÂÂÏ). Îêð³ì òîãî, çâ³ëüíèòè â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáó-
òîê íàóêîâèõ óñòàíîâ, âèòðàòè íà ïðèäáàííÿ íèìè íàóêîâîãî
îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â äëÿ äîñë³äæåíü, îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîäà-
æó 50 % âàëþòè, ùî íàäõîäèòü íà ¿õí³ ðàõóíêè.

10 Ñåìèíîæåíêî Â. Ï. «Ðåôîðìà ÍÀÍÓ: ìîæíà ðîçìîâëÿòè, à ìîæíà ³ äî ðîç-
ìîâëÿòèñÿ...» // Íàóêà òà íàóêîçíàâñòâî. - 2004. - ¹ 4. - Ñ. 5-11.
11 Îíîïð³ºíêî Â. ². Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ÍÀÍ Óêðà¿íè: ñïðîáà ñèñòåì-
íîãî ïîãëÿäó // Íàóêà òà íàóêîçíàâñòâî. - 2004. - ¹ 4. - Ñ. 71-85.
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Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïåð³îäó 1991-1994 ðîê³â ñòàëî ôîðìó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà çàñàäàõ
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ - ïîáóäîâè óí³òàðíî¿ äåðæàâè. Îñíîâíèìè
åëåìåíòàìè ïîë³òèêè ñòàëè ïåðåòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð íà
íàö³îíàëüí³, ñòâîðåííÿ íîâèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ óñïàäêóâà-
ëè ðàäÿíñüê³ ïðèíöèïè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàóêîþ. Åêîíîì³÷íà
êðèçà, ï³ê ÿêî¿ ïðèïàäàâ íà 1993-1994 ðîêè, ïîñèëåííÿ ïðèíöèïó
«ðó÷íîãî» äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèò³ñíåííÿ íàóêè ³ç äåðæàâíèõ
ïð³îðèòåò³â, â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³é ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ïåðâ³ñíîãî íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó â êðà¿í³12,
ñïðè÷èíèëè ïîñèëåííÿ òåíäåíö³é ãóðòóâàííÿ í àóêîâî-äîñë³äíèõ
îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ íàâêîëî ñèëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèùèìè ã³ëêàìè âëàäè äåðæàâíèõ â³äîìñòâ -
ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ àêàäåì³é íàóê. Íåîáõ³äí³ñòü ùîäåííîãî êî-
ðèãóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âèìàãàëà â³ä
êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ êîíêóðóâàòè ì³æ ñî-
áîþ çà îáìåæåí³ äåðæàâí³ êîøòè, êîøòè ïðèáóòêîâèõ âåëèêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ïåðåäóñ³ì áàçîâèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ - åíåðãåòè÷-
íî¿, ã³ðíè÷îäîáóâíî¿, ìåòàëóðã³éíî¿. Íàìàãàííÿ ñêîðèñòàòèñÿ ïå-
ðåâàãàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íàóêè (çîêðåìà
ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ â³ä 25.02.1994 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé ïåðåë³ê ³ç
òðüîõ íàö³îíàëüíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì ç âèçíà÷åíèìè îá-
ñÿãàìè áþäæåòíîãî òà ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ) âèÿâèëîñÿ
ìàðíèì ÷åðåç ã³ïåð³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè â åêîíîì³ö³ äåðæàâè òà íå-
áàæàííÿ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ çàéìàòèñÿ ñòðàòåã³÷íèìè ïèòàííÿìè
çà óìîâ øâèäêîïëèííî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè.

²äåÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî áóëà âò³ëåíà â îñíîâíèõ íàïðÿìàõ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ÄÊÍÒ, íà òë³ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íî¿ ñòàãíàö³¿ òà íàï³âðîç-
ïàäó òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íå ñïðàöþâàëà. ßê
íàñë³äîê, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü â³äáóâàëàñÿ òðà-
äèö³éíî - ïåðåâàæíî  çà ðàõóíîê äåðæáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ. Ïðèéíÿòòÿ îñíîâíîãî çàêîíó ïðî íàóêó íåîáõ³äíî áóëî äëÿ

12 Õîäç³íñüêèé Ê., Ìàçóðîê Ï. Ïåðâ³ñíå íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó òà
ï³äïðèºìíèöòâî â Óêðà¿í³// Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. - 2003. - ¹ 4. - Ñ. 61-67.
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ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôàêòè÷íî öå áóëî
çàêð³ïëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ñòàíó, ïðîòå ç îêðåìèìè åëåìåíòàìè ðîç-
âèòêó: íàìàãàííÿ âèä³ëèòè ð³çí³ ñòàòóñè â÷åíîãî ³ íàóêîâî¿, íàóêî-
âî-òåõí³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿; äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ÷å-
ðåç ñòâîðåííÿ ÄÔÔÄ òà Ä²Ô; ïðîäîâæèòè ïåðåõ³ä óïðàâë³ííÿ
íàóêîþ íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ ìåòîäè, äëÿ ÷îãî óíîðìóâàòè ïîðÿ-
äîê ðåàë³çàö³¿ áàçîâî¿, ö³ëüîâî¿ òà êîíòðàêòíî¿ ôîðì áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî ðå÷³, îñíîâíèì ìå-
òîäîì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîþ ââàæàëîñÿ
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ðåàë³çàö³þ
ö³ëüîâèõ êîìïëåêñíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì. Íà ïðàêòèö³
ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâîäèëîñÿ äî ïîñò³éíî-
ãî ðîçãëÿäó íà óðÿäîâîìó ð³âí³ (ðó÷íå óïðàâë³ííÿ) òà ïðèéíÿòòÿ
îêðåìèõ óðÿäîâèõ ð³øåíü (ðîçïîðÿäæåíü), ÿê³ ñòîñóâàëèñü àñ-
ïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îá’ºêò³â, à íå âñ³º¿ ñôåðè ó ö³ëîìó. 

Îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ñòàëà íåìîæëèâ³ñòü (÷è íåáà-
æàííÿ) âñòàíîâèòè ä³éñíèé ñòàí íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
êðà¿í³. Òàê, ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 22.01.1993 ð. áóëà ñòâî-
ðåíà Óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ìåðåæ³ ãàëóçåâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ³ ïðîåêòíèõ îðãàí³çàö³é, çãîäîì áóëî óòâîðåíî
Óðÿäîâó êîì³ñ³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ öèõ óñòàíîâ. Ïðîòå
ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ öèõ êîì³ñ³é ñòàëè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
çì³í ... ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå áó-
ëî ïðàãíåííÿì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì «çãîðè», àäì³í³ñòðàòèâíèì
øëÿõîì, áåç âðàõóâàííÿ ðåàë³é áóòòÿ.

Ïåð³îä äèðåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ 
(ñåðåäèíà 1994 - 2004 ðîêè)
Ç ïðèõîäîì äî âëàäè äðóãîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîñèëè-

ëèñÿ òåíäåíö³¿ äî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íèì ðîçâèòêîì êðà¿íè íà çàñàäàõ äèðåêòèâíîãî ïëàíóâàí-
íÿ òà ñïðîáè ïðîäîâæèòè éîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåâàæíî «íå-
ïðÿìèìè ìåòîäàìè»13. Â åêîíîì³ö³ â³äáóëàñÿ êîðïîðàòèçàö³ÿ âå-
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// Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. - 2005. - ¹ 3. - Ñ. 3-16.



ëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ14, âèíèêëè óìîâè äëÿ ñòâîðåí-
íÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é ç êàï³òàëîì ïåðåâàæíî
ðîñ³éñüêîãî òà óêðà¿íñüêîãî («îôøîðíîãî») ïîõîäæåííÿ. 

Ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè öåé ïåð³îä õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ: àêòèâ³çàö³ºþ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ïðàãíåííÿì âèíàéòè «íàö³îíàëüíó ìîäåëü» ðîçâèòêó íàóêè ³
òåõíîëîã³é, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ (îïòèì³çàö³þ)
³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ îðãàí³çàö³é;
âèä³ëåííÿì êîðîòêî- òà ñåðåäíüîòåðì³íîâèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèò-
êó íàóêè ³ òåõíîëîã³é ó ïðîãðàìàõ Óðÿä³â; ³íòåíñèô³êàö³ºþ äåê-
ëàðàòèâíèõ çàÿâ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ó ñôåð³ íàóêè. Îñòàííüîìó ç
ôàêòîð³â ñïðèÿëè ÿê áóðõëèâèé ðîçâèòîê ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà
â êðà¿í³ ç âëàñòèâîþ öüîìó ïðîöåñîâ³ íå÷³òê³ñòþ ïð³îðèòåò³â
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ êàðêîëîìíà çì³íà óðÿä³â, ùî çìóøåí³
áóëè ïî÷èíàòè âñå ñïî÷àòêó, íå âì³þ÷è â³ää³ëÿòè ñòðàòåã³÷í³ ïè-
òàííÿ â³ä ïîòî÷íèõ òà ïåðåáóâàþ÷è ï³ä ïîñò³éíèì ïðåñèíãîì ç
áîêó «ò³íüîâîãî êàá³íåòó ì³í³ñòð³â» - Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà.
Ó ö³ëîìó æ, ìàþ÷è äëÿ ñâîãî ôîðìóâàííÿ íàéêðàùèõ ôàõ³âö³â,
íàñàìïåðåä ³ç ÍÀÍ Óêðà¿íè, âñ³ ïðîãðàìè (1995-2002 ðîê³â)
«â³äçíà÷àëèñü ëîã³÷íîþ íåçàâåðøåí³ñòþ òà íàÿâí³ñòþ âçàºìîâè-
êëþ÷íèõ ïîëîæåíü»15, ùî çàçâè÷àé íå ñïðèÿëî ïðèéíÿòòþ
åôåêòèâíèõ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîîðäèíàö³¿ ä³é ñóá’ºêò³â íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ñòâîðåí³ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè - Ðàäè ç ïèòàíü íàóêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè
(25.03.1996 ð.) òà ïðè Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â - Êîì³ñ³¿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó (ñòâîðå-
íà 30.12.1997 ð., ë³êâ³äîâàíà Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 22.01.2002 ð.),
âèÿâèëèñÿ íååôåêòèâíèìè. Îäíà ç ïðè÷èí òàêîãî - áðàê íåçà-
ëåæíèõ êîíñóëüòàíò³â äåðæàâíîãî ´àòóíêó: ìàéæå òðåòèíà
÷ëåí³â óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ îäíî÷àñíî âõîäèëè äî ñêëàäó ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ðàäè.
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14 Îíîïð³ºíêî Â. ². Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ÍÀÍ Óêðà¿íè: ñïðîáà ñèñòåì-
íîãî ïîãëÿäó // Íàóêà òà íàóêîçíàâñòâî. - 2004. - ¹ 4. - Ñ. 71-85.
15 Æèëÿåâ È. Á. Ýâîëþöèÿ ñîâðåìåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Óêðà-
èíû // Ïðîáëåìè íàóêè. - 2004. - ¹ 4. - Ñ. 2-6.



Ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó áóëè ïðèéíÿò³ âàæëèâ³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíè: «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóò-
êó ï³äïðèºìñòâ» (1994 ð.), «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñ-
ïåðòèçó» (1995 ð.), «Ïðî ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè» (1995 ð.),
«Ïðî êîñì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (1996 ð.), «Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó
ïðèâàòèçàö³¿» (1997 ð.), «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòè-
çàö³¿» (1998 ð.), «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»
(1998ð.), «Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ» (1999 ð.), «Ïðî
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» (1999 ð.), «Ïðî
ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â
(1999 ð.), «Ïðî ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó» (1999 ð.), «Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ» (1999 ð.), «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà
äåðæàâí³ êîøòè» (2000 ð.), «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè»
(2000 ð.), «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà»
(2000 ð.), «Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ» (2001 ð.), «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ»
(2001 ð.), «Ïðî Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè» (2001 ð.), «Ïðî ïð³î-
ðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè» (2001 ð.), «Ïðî âèùó
îñâ³òó» (2002 ð.), «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê òà
ñòàòóñó ¿õ ìàéíîâîãî êîìïëåêñó» (2002 ð.), «Ïðî ³ííîâàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü» (2002 ð.), Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (2002 ð.), «Ïðî Çà-
ãàëüíîäåðæàâíó (Íàö³îíàëüíó) êîñì³÷íó ïðîãðàìó Óêðà¿íè íà
2003-2007 ðîêè» (2002 ð.), «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ïðî íàóêîâå ³ òåõíîëîã³÷íå
ñï³âðîá³òíèöòâî» (2002 ð.), «Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³» (2003 ð.), Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ
Óêðà¿íè (2003 ð.), Öèâ³ëüíèé êîäåêñ (2003 ð.), «Ïðî ïîäàòîê ç äî-
õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» (2003 ð.), «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè» (2003 ð.), «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (2003 ð.), «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè» (2004 ð.), «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó êîìïëåêñíó ïðîãðà-
ìó ðîçâèòêó âèñîêèõ íàóêîºìíèõ òåõíîëîã³é» (2004 ð.). 

Îäíî÷àñíî äåðæàâíà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà ïîë³òèêà â³äçíà-
÷àëàñÿ íåïîñë³äîâí³ñòþ òà äåêëàðóâàííÿì ïåðåõîäó â³ä ñóòî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ äî äèðåêòèâíîãî ïëàíó-
âàííÿ. Âåëèê³ ñïîä³âàííÿ ïîêëàäàëèñÿ íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ íà
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Âñåóêðà¿íñüêó íàðàäó ç ïðîáëåì ðîçâèòêó íàóêè, ùî â³äáóëàñÿ 15
ëþòîãî 1996 ð. çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðîòå íèçêà ïðî-
ïîçèö³é, âèñëîâëåíèõ ó ôîðì³ ð³øåíü ö³º¿ íàðàäè, çãîäîì áóëà
ïðîäóáëüîâàíà â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà â³ä 13.10.1997 ð. «Ïðî ð³øåí-
íÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ
1997 ð. «Ïðî ñòàí íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè Óêðà¿íè òà íåâ³ä-
êëàäí³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ». Íå ìåíø âàæëèâèìè ââàæàëèñÿ êîíôåðåíö³¿ íàóêîâîãî
êøòàëòó çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà ùîäî ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é ñôåð³, çîêðåìà:
«Ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì òà ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè äî 2010 ðîêó» (1999 ð.), «Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðîêè» (2000 ð.), «Óò-
âåðäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè»
(2003 ð.), «Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíî¿
ïåðåáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè (2004-2015 ðð.)» (2004 ð.).

Ïðîòå âñ³ âîíè âèÿâèëèñÿ «øòó÷íèìè», ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç
çàçäàëåã³äü îáìåæåíå êîëî ¿õ ó÷àñíèê³â, ïåðåâàæíà ÷àñòèíà
ÿêèõ áðàëè ó÷àñòü ó íèõ ùîðàçó. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷í³ ïîãëÿ-
äè íà ïðîáëåìè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ïðàê-
òè÷íî íå çì³íþâàëèñü, ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ â³äáóâàëîñÿ òðàäèö³éíè-
ìè ìåòîäàìè - âèäàííÿì óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
ïîñò³éíîþ ðåîðãàí³çàö³ºþ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â âëàäè ó ñôåð³ íàóêè.

Çà îêðåìèé (êîíñòèòóö³éíèé) ï³äõ³ä äî âèðîáëåííÿ ñòðà-
òåã³÷íèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íå-
îáõ³äíî ââàæàòè ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ó
ùîð³÷íîìó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè. Ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà 2000 ðîêó íàïðÿìè íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè áóëè ïîäàí³ ÿê îêðåìèé ðîçä³ë, 2002 òà 2003
ðîê³â ïîäàí³ ÿê òåìàòè÷í³ äîïîâ³ä³, à 2001 òà 2004 ðîê³â - ÿê àñ-
ïåêòè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îêðåìèõ ñôå-
ðàõ. Ñâîºð³äíèì ñâ³ä÷åííÿì äåêëàðàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ äî 2004 ð. ñòàëî âèçíàííÿ «øè-
ðîêîãî ðîçìàõó ... ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàóêîâî-êîíñò-
ðóêòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðè÷èíåíà ³ñòîòíèìè íåäîë³êàìè
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íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ íå ëèøå ãàëóçåâîãî íàïðÿìó, à é ÍÀÍ
Óêðà¿íè, ¿õ ôàêòè÷íîþ (íåôîðìàëüíîþ) ïðèâàòèçàö³ºþ.» (Ïî-
ñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî
âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³»).

Îäíî÷àñíî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä
16.06.1999 ð. òàêîæ íåãàòèâíî îö³íèëà ðåçóëüòàòè íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿ ïîë³òèêè Óðÿäó, âèçíàâøè, ùî â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ íàóêîâèõ
âèäàòê³â äî ð³âíÿ ñëàáîðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ð³âíî ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â
ïîòîìó, 16.06.2004 ð., ÂÐÓ äî òîãî æ áóëî âèçíàíî íåäîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó òà ³í-
íîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Îêðåìî ÂÐÓ êîíñòàòóâàëà çàãðîç-
ëèâå íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ñòàíó â³äñòàëî¿ äåðæàâè, à òàêîæ âèç-
íàëà  âëàñíó «íåíàëåæíó ïîñë³äîâí³ñòü ùîäî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü
çàêîí³â ç ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îñîáëèâî ïðè çàòâåðäæåíí³ äåðæàâíèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè».

Îòæå, âñ³ íàìàãàííÿ ïåðåéòè äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â
ô³íàíñóâàííÿ íàóêè âèÿâèëèñÿ ìàðíèìè, öå ëèøå ñïðè÷èíèëî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â (äî 62 ó
1999 ð.). Òàêå òðàïèëîñü ÷åðåç òå, ùî çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ºäè-
íî¿ êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ íàóêîþ, ïóáë³÷íî âèðîáëåíèõ ñòðà-
òåã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ðîçâèòêó, ñòàãíàö³¿
åêîíîì³êè, â³äîì÷îãî ëîá³þâàííÿ òà ñóòî ëþäñüêî¿ ïðèâàòíî¿
çàö³êàâëåíîñò³ ó ðîçïîä³ëîâ³ äåðæàâíèõ êîøò³â - áóëà «âèêèíó-
òà äèòèíà» - ïðî ðåàë³çàö³þ áåçïîñåðåäí³õ ðåçóëüòàò³â Ä³Ð áó-
ëî ìàéæå çàáóòî. Òàê, áþäæåò 1995 ð. áóâ äåòàëüíî ðîçïèñàíèé
çà ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â òà ñòðóêòóðîþ íàóêîâèõ ðîá³ò, òèì
ñàìèì çðîáèâøè íàïðÿìè ô³íàíñóâàííÿ «çàðó÷íèêàìè» íàäõîä-
æåííÿ íà íèõ êîøò³â. Áóâ çàïðîâàäæåíèé æîðñòêèé ìåõàí³çì
ñòàòåé âèòðàò áåç ìîæëèâîñòåé îïåðàòèâíîãî êîðèãóâàííÿ,
îñê³ëüêè çì³íè äî áþäæåòó çàâæäè âèìàãàþòü íåàáèÿêèõ çóñèëü
òà âì³ííÿ ïîñòóïàòèñü ³íøèì. Ôàêòè÷íî, öå ñòàëî çðàçêîì
ì³æâ³äîì÷î¿ êîíêóðåíö³¿ áåç ÷³òêîãî öåíòðó êîíòðîëþ çà íåþ
(Êîì³ñ³ÿ ïðè ÊÌÓ íå ìîãëà ñòàòè «òðåòåéñüêèì ñóääåþ» çà
âèçíà÷åííÿì, îòæå ºäèíèì ïðèíöèïîì êîðèãóâàííÿ âèñòóïàëà
çàêóë³ñíà äîìîâëåí³ñòü ïðî çàãàëüí³ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ òà
â³äñòîþâàííÿ «êðèòè÷íèõ» ïîçèö³é, ïåðåäóñ³ì çàäëÿ áàçîâîãî
ô³íàíñóâàííÿ). Òàêèé ï³äõ³ä îòðèìàâ ï³çí³øå íàçâó - «ñòðàòåã³ÿ
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âèæèâàííÿ íàóêè». Îäí³ºþ ³ç ïîìèëîê òàêîãî áþäæåòóâàííÿ, ÿêå
ïðåâàëþº é äîíèí³, º â³äñóòí³ñòü «êîìïåíñàö³éíîãî» ìåõàí³çìó
ð³âíîâàãè ïðîïîðö³é, ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ô³íàíñóâàííÿ ìàº
â³äáóâàòèñÿ ïðîïîðö³éíî äî çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â íàïðÿì³â íà-
óêîâèõ âèäàòê³â (ïðîãðàìíå, áàçîâå, ³íôðàñòðóêòóðíå ô³íàíñóâàí-
íÿ), ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ çà ïð³îðèòåòàìè. ßê
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ïåâíó ïåðåâàãó íàáóëè ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³ä-
æåííÿ, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä áàçîâå ô³íàíñóâàííÿ. Ïðîãðàìí³ òà ³íø³
íàïðÿìè ô³íàíñóâàëèñü çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì - çàëåæíî â³ä
ïîë³òè÷íî¿ âàãè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ â³äîìñòâ.

Äèðåêòèâí³ çëèòòÿ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ, íàïðèêëàä, ÿê öå ñòà-
ëîñü ó 1997 ðîö³ ç Ì³í³ñòåðñòâîì ïðîìèñëîâîñò³ òà Ì³í³ñòåðñòâîì
ìàøèíîáóäóâàííÿ, â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà êîíâåðñ³¿
Óêðà¿íè ÷è ó 2000 ð. - ÷åðåç îá’ºäíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâàõ íà-
óêè ³ òåõíîëîã³é (ïðîòÿãîì ðîêó íå âñòèãëî ðåôîðìóâàòèñü ó
â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé êîì³òåò) òà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè -
íå ñïðèÿëè ïîñèëåííþ êîìïëåêñíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãà-
ëóçåâî¿ íàóêè òà ³íòåãðàö³¿ îñâ³òè ³ íàóêè. Íàâïàêè, ïåðâèííà ïà-
ðèòåòí³ñòü ïîë³òèêè ùîäî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà îê-
ðåìèìè ñôåðàìè áóëà âòðà÷åíà ÷åðåç äîì³íóâàííÿ îäíîãî ³ç íà-
ïðÿì³â ó íîâîñòâîðåíèõ â³äîìñòâàõ: Ì³íìàøïðîìó òà Ì³íîñâ³òè
â³äïîâ³äíî. Îäíî÷àñíî â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ îáñÿã³â
áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ ðîçïîä³ëÿëèñÿ ÷åðåç íîâîóòâîðåí³ ÖÎÂÂ
âíàñë³äîê åôåêòó «äåìîíîïîë³çàö³¿», â³ä ÷îãî áóëè ó âèãðàø³ ³íø³
ïîë³òè÷í³ «ãðàâö³» - ¿õíÿ «âàãà» çá³ëüøóâàëàñü, ïðîòå ïîë³òè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çìåíøóâàëàñü, áî ñàìå âîíè âèñòóïàëè ³í³ö³àòîðà-
ìè ïîä³áíèõ çì³í ó ñèñòåì³ ÖÎÂÂ.

Çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ â³ñ³ì äåðæàâíèõ â³äîìñòâ â³ä³ãðà-
âàëè íàéá³ëüø â³ä÷óòíó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ðîçïîä³ëÿþ÷è ñï³ëüíî â³ä 75 % äî 93,5 % áþ-
äæåòíèõ âèäàòê³â íà íàóêó. Íàâ³òü ó 2000 ð., êîëè áóëà âïåð-
øå çàïðîâàäæåíà ïðîãðàìíî-ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, òà íà íèõ ïðèïàäàëî çã³äíî ç Çàêîíîì «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò» «ëèøå» 57,2 % çàãàëüíèõ âèäàòê³â íà íà-
óêó, çà ï³äñóìêîì ðîêó âîíè ðîçïîä³ëèëè ìàéæå 68 %. Ìàñîâ³
ðåîðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ áóëè
òðàäèö³éíèìè äëÿ 1996-2000 ðîê³â, çìåíøèëè ê³ëüê³ñòü íàéá³ëüø
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âïëèâîâèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äî
ø³ñòüîõ, à ñàìå: Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè (Ì³íîñâ³òè òà Ì³ííà-
óêè), ÍÀÍÓ, ÓÀÀÍ, ÀÌÍ, ÌÎÇ, Ì³íïðîìïîë³òèêè (Ì³íìàø-
ïðîì òà Ì³íïðîì). Äèíàì³êó çì³íè ïîë³òè÷íî¿ âàãè öèõ â³äîìñòâ
ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÷åðåç ¿õíþ ÷àñòêó ó ðîçïîä³ë³ íàóêîâèõ âè-
äàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ðèñ.). 

Íàéãîëîâí³øèì âèñíîâêîì ç òàêî¿ «ïîë³òè÷íî¿» äèíàì³êè ó
ñôåð³ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ìàº áóòè ïîçáàâëåííÿ ³ëþç³é ùîäî öåíò-
ðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ íåþ - öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè (ÄÊÍÒ, ÄÊÍÒÏ, Ì³ííàóêè, Äåðæêîìíàóêè, ÌÎÍ) âòðàòèâ
âïëèâ íà ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ Ä³Ð
íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ, ïåðåòâîðèâøèñü íà äåðæàâíå â³äîìñòâî,
ùî ïåðåâàæíî ï³äòðèìóº íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ àêà-
äåì³÷íî¿ òà îñâ³òÿíñüêî¿ íàóêè (ïîíàä 75 % ðîçïîä³ëåíèõ êîøò³â ó
2004 ð.). Îäíî÷àñíî â³äçíà÷èìî, ùî ðîëü Ì³íìàøïðîìó, çãîäîì
Ì³íïðîìïîë³òèêè, ó âïëèâ³ íà äåðæàâíó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íó ïî-
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Ðèñ. ×àñòêè ïëàíîâîãî ðîçïîä³ëó íàóêîâèõ âèäàòê³â Äåðæáþäæåòó çà
äåÿêèìè â³äîìñòâàìè ïðîòÿãîì 1993-2004 ðîê³â



ë³òèêó â³ä 1994 ð. òàêîæ ñòð³ìêî çìåíøóâàëàñÿ, ïîñòóïèâøèñü ó
2000 ð. íàâ³òü Ì³íàãðîïðîìó, ÿêèé â îñòàíí³ 3 ðîêè ðîçïîä³ëÿº îä-
íàêîâ³ ç Àêàäåì³ºþ ìåäè÷íèõ íàóê îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ. Íàâ³òü íå âäàþ÷èñü äî àíàë³çó ñòðóêòóðíî¿ äèíàì³êè16 ïèòîìî¿
âàãè íàâåäåíèõ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ ó ðîçïîä³ë³ íàóêîâèõ âèäàòê³â
ïðîòÿãîì 1993-2004 ðîê³â, ìîæíà ïîì³òèòè â³ä÷óòíó çì³íó ïîë³òè÷-
íèõ ðîëåé îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ â³äçíà÷èòè íàáóòèé «ìîíî-
ïîë³çì» àêàäåì³÷íîãî ñåêòîðó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ó ðîçïîä³ëåíí³ íà-
óêîâèõ âèäàòê³â ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæáþäæåòó, ÿêèé ó 2004 ð.
ñêëàäàâ âæå ïîíàä 2/3 ôàêòè÷íèõ îáñÿã³â. 

Ïåð³îä ñïîä³âàíü (2005 - ?)
Â³ä ïîä³é Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ìèíóëî íå òàê âæå áàãà-

òî ÷àñó. Âèçíà÷åííÿ îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â óðÿäîâî¿
ïîë³òèêè «ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿
òà îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³, ùî çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ íàóêîâî-îñâ³òí³õ
çàêëàä³â Óêðà¿íè ³ ªâðîïè ... òà ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâèé íàóêîâî-
îñâ³òí³é ïðîñò³ð» (Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Íà-
çóñòð³÷ ëþäÿì») º äîâîë³ àìá³òíîþ ìåòîþ, íà ðåàë³çàö³þ ÿêî¿
ìîæå ï³òè íå îäèí äåñÿòîê ðîê³â. Öå âèìàãàòèìå êîíöåïòóàëü-
íî¿ çì³íè ³ñíóþ÷î¿ ïàðàäèãìè ùîäî ðîë³ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó çàáåçïå÷åíí³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ïðî-
öåñ³â ðåàëüíîãî íàáëèæåííÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè (ÍÍÑ) â³ä-
ïîâ³äíî äî âèêëèê³â ãëîáàë³çàö³¿ òà âèõîäÿ÷è ³ç íåîáõ³äíîñò³ ïî-
áóäîâè ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîäóêóâàííÿ çíàíü. Äî-
ñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ìîæíà ëèøå ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ ÍÍÑ
íà íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàäàõ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ãàðìîí³çîâà-
íèìè ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðîòÿãîì ïåðøèõ
ì³ñÿö³â íîâî¿ âëàäè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äîïîêè í³ÿêèõ êàðäèíàëü-
íèõ çì³í ó çàñîáàõ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿
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ïîë³òèêè íå â³äáóëîñü. Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ðîçðîá-
ëåííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì íèçêè àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ñòðàòåã³÷íîãî
õàðàêòåðó ùîäî çì³íè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî óÿâëåííÿ ïðî ðîëü ³
ì³ñöå íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè ó íàö³îíàëüíîìó ðîçâèòêîâ³
Óêðà¿íè. Òàê, íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ ó ðàìêàõ ãðîìàäñüêîãî ïðîåê-
òó «Íàóö³ - ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà»17 áóëè ï³äãîòîâëåí³ ïðîïîçèö³¿
êåð³âíèöòâó äåðæàâè (Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè) ùîäî íîâî¿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó. Òðèâàº âèêîíàííÿ çàõîä³â Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîãíî-
çóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó íà 2004-2006 ðîêè, ìå-
òîþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîãíîçóâàííÿ òàêîãî ðîçâèòêó, íà-
óêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
³ âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè,
íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Øèðî-
êîãî ðîçãîëîñó íàáóâ ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó Óêðà¿íè â³ä Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìàéáóòíüîãî, óäîñêîíàëåííÿ îñòàòî÷íîãî
âàð³àíòà öüîãî ïðîåêòó â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïåð³îä äèðåê-
òèâíîãî ïëàíóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íîðìà
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîñòóïèòüñÿ-òàêè ñâî¿é íàñòóïí³é åâîëþö³éí³é
ñòàä³¿ - ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèò-
êó òà, â³äïîâ³äíî, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà-
õîäàìè çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿.

ÎÑÍÎÂÍ² ÅÒÀÏÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÍÀÓÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ

Îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè
(ÍÍÑ) ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä òàêèõ, º á³ëüø
çàëåæíèìè â³ä âïëèâó ïîòî÷íèõ (êîí’þíêòóðíèõ) ÷èííèê³â òà

Ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè â íîâ³òí³é ïåð³îä

266

17 Óêðà¿íñüêèé ì³æíàðîäíèé êîì³òåò ç ïèòàíü íàóêè ³ êóëüòóðè ïðè ÍÀÍÓ. -
http://www.nas.gov.ua/knk



îáìåæåí³ ìîæëèâîñòÿìè íàÿâíîãî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó. Äîïîêè óêðà¿íñüêà íàóêà ïåðåáóâàº â î÷³êóâàíí³ íåìèíó-
÷èõ çì³í, îñê³ëüêè ³ñíóþ÷³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ôîðìè ÍÍÑ ïåðåâàæ-
íî º àðõà¿÷íèìè òà òàêèìè, ùî íå ñïðèÿþòü ðîçâ’ÿçàííþ áàãàòüîõ
ïðîáëåì ñó÷àñíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ âñå
ùå ïåðåáóâàþòü ó ïîëîí³ «ñîö³àë³ñòè÷íèõ» óÿâëåíü ïðî ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü «çãîðè», ÷îìó ñïðèÿº äîâîë³ ãðîì³çäêà ñèñòåìà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ íàäáóäîâ íàóêè, êîí’þíêòóðíî ñïðÿìîâàíå çàêîíîäàâñòâî
òà íèçüêà ³ííîâàö³éíà êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà.

«Í³ùî íå áåðåòüñÿ ³ç í³÷îãî» - òîìó óñòàëåíèé ïîðÿäîê ðå÷åé
ó íàóêîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ êðà¿íè º çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì òèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â. Â
Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ,
ïðîòÿãîì öüîãî ïðîì³æêó ÷àñó òðèâàâ ñêëàäíèé ïðîöåñ ³íñòè-
òóö³éíèõ, ñòðóêòóðíèõ ³ êîãí³òèâíèõ çì³í ó ñôîðìîâàí³é çà ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é, ñïåöèô³÷íî îðãàí³çî-
âàí³é íàóêîâ³é ñèñòåì³. Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè, ùî
îðãàí³çóºòüñÿ òà ô³íàíñóºòüñÿ â ñóâåðåíí³é äåðæàâ³, â óìîâàõ ïå-
ðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â êåðó-
âàííÿ, â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüíî. Ïðè÷èíè ïîëÿãàþòü, ç îäíîãî áîêó,
â ò³é ãëèáîê³é åêîíîì³÷í³é êðèç³, ùî çà ïîð³âíÿíî íåçíà÷íèé ÷àñ
³ñíóâàííÿ Íîâî¿ Óêðà¿íè ñïðè÷èíèëà åêîíîì³÷í³ âòðàòè, ñï³âñòàâí³
ç³ çáèòêàìè, ïîíåñåíèìè Óêðà¿íîþ â ðîêè äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.
Öå, áåçóìîâíî, íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà åêîíîì³÷íîìó ñòàí³ óê-
ðà¿íñüêî¿ íàóêè, ÿêà çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â ÑÐÑÐ ô³íàíñóâàëàñÿ çà
ðàõóíîê áþäæåòíèõ äåðæàâíèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê
â³éñüêîâèõ çàìîâëåíü. Ç ³íøîãî áîêó, ïðè÷èíîþ íåãàòèâíèõ ïðî-
öåñ³â, ùî ñóïðîâîäæóþòü òðàíñôîðìàö³þ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ ñè-
ñòåìè, áóëà ¿¿ ñëàáêà ï³äãîòîâëåí³ñòü äî øâèäêîïëèííèõ ðàäèêàëü-
íèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüñòâà òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôóíêö³îíàëü-
íèõ ìåõàí³çì³â (â ïîë³òèö³ - ïåðåõ³ä â³ä òîòàë³òàðèçìó äî äåìîêðà-
ò³¿, â åêîíîì³ö³ - â³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ äî ðèíêó, â íàóö³ - â³ä äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ äî àâòîíîì³¿, ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ êîìåðö³îíàë³çàö³¿).

Âíàñë³äîê òðèâàëî¿ ñèñòåìíî¿ êðèçè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí óêðà¿íñüêà íàóêà îïèíèëàñÿ ñåðåä òèõ ñóñï³ëüíèõ ñôåð,
ÿê³ çàçíàëè íàéá³ëüøèõ âòðàò. Òàê, ÷èñåëüí³ñòü íàóêîâö³â ïðîòÿãîì
1991-2004 ðîê³â ñêîðîòèëàñÿ ó 2,8 ðàçó, ô³íàíñóâàííÿ - ó 3,5 ðàçó
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(ó ïîíàä 6 ðàç³â - äî 2000 ðîêó). Â³äïîâ³äíî çìåíøèëèñÿ îñ-
íîâí³ ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè - ê³ëüê³ñòü
ïóáë³êàö³é, ïàòåíò³â, âèêîíóâàíèõ òåì ³ ïðîåêò³â, âïðîâàäæå-
íèõ ³ííîâàö³é. ×àñòèíà íàóêîâî¿ åë³òè (ïîíàä 6 òèñ. â÷åíèõ)
åì³ãðóâàëà  äî êðà¿í ç á³ëüø ïðèâàáëèâèìè óìîâàìè äëÿ íàóêî-
âî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä äî Ðîñ³¿, ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíè
òà ²çðà¿ëþ. Ñòàëîñÿ ñòð³ìêå ñòàð³ííÿ íàóêîâîãî ïåðñîíàëó, ïå-
ðåäóñ³ì ÷åðåç òå, ùî ç íàóêè ï³øëà ìîëîäü ³ íå áóëî àäåêâàòíî-
ãî ïðèïëèâó ìîëîäèõ íàóêîâèõ êàäð³â.

Äî íàéá³ëüø ñóòòºâèõ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ÿê³ ìàëè íàéá³ëüøå
çíà÷åííÿ äëÿ ïåðåáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ íàóêè íà çëàì³ ñòîë³òü, íå-
îáõ³äíî â³äíåñòè: ðîçïàä ì³æíàðîäíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè íà-
óêè (íàïðèê³íö³ 80-õ - ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ); çðóéíó-
âàííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³ òà êîîïåðàö³¿ â
ñôåð³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ðåñïóáë³êàìè êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ; æîðñòêó åêîíîì³÷íó êðèçó ïåðøî¿ ïîëîâèíè 90-õ ìèíóëî-
ãî ñòîë³òòÿ, âòðàòó ïð³îðèòåòíîñò³ íàóêè â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ íî-
âî¿, íåçàëåæíî¿ êðà¿íè, à òàêîæ ïîñò³éíå çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó Ðîñ³¿
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè òà ïåðåíåñåííÿ
öèõ «íîâàö³é» íà óêðà¿íñüêèé ´ðóíò.

Îñòàíí³é ³ç ôàêòîð³â, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà íåâèð³øåí³ñòü
äîñ³ öèõ ïðîáëåì ó ñóñ³äí³é äåðæàâ³, ìàâ íåàáèÿêèé âïëèâ íà
ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíó ñòðóê-
òóðó óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèì ðîçâèòêîì Óêðà¿íè.
Ð³øåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâîãî ïîë³òèêóìó ùîäî óäîñêîíàëåí-
íÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íàäòî ÷àñòî êîï³þ-
âàëè îô³ö³éíî îïðèëþäíåí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ðîñ³éñüêîãî
êåð³âíèöòâà ó ñôåð³ íàóêè. Òàêå, «³ííîâàö³éíå» çàïîçè÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ð³øåíü áàçóâàëîñÿ íà ïðèïóùåíí³ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â
ïðî íåìèíó÷ó ïîä³áí³ñòü íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³
â³äáóâàëèñÿ â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, à òàêîæ
ëîã³÷íî ñïèðàëîñÿ íà òå, ùî âñÿ êîëèøíÿ îñíîâíà ³íôðàñòðóê-
òóðà íàóêè çàëèøèëàñÿ çà Ìîñêâîþ, âêëþ÷àþ÷è óïðàâë³íñüê³
êàäðè òà óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿. Îòæå, çà ö³ºþ ëîã³êîþ âñå, ùî
â³äáóâàëîñÿ â Ðîñ³¿, ï³äõîäèëî é äëÿ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é. Òàêå
êîï³þâàííÿ òðèâàëî äîñèòü äîâãî, àæ äî ïî÷àòêó íîâîãî ñòîë³ò-
òÿ, îñòàíí³ìè ³ç ðåàë³çîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîåêò³â áóëè:
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ñòâîðåííÿ ÌÎÍ (2000 ð.) òà Êîíöåïö³ÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî-
ãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó (1999 ð.).

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàóêî-
âîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè (ÿê, äî ðå÷³, ³ Ðîñ³¿18), êîòðà çàáåçïå÷ó-
âàëà íàóêîâ³ ïîòðåáè âñüîãî ÑÐÑÐ, âèÿâèëàñÿ äëÿ íå¿ íàäëèøêî-
âîþ. Òàê, äî ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó äâ³ òðåòèíè ðîá³ò íà-
óêîâ³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè âèêîíóâàëè çà çîâí³øí³ìè çàìîâëåííÿ-
ìè, îáñÿã ÿêèõ ñòàíîâèâ ïîíàä 1 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ïðîòÿãîì 90-õ
ðîê³â îáñÿãè çàìîâëåíü ç êðà¿í ÑÍÄ ñêîðîòèëèñÿ á³ëüøå í³æ ó 15
ðàç³â, â³äáóâñÿ çàíåïàä íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îáîðîíí³é
ãàëóç³. Îêð³ì òîãî, íà äóìêó àíàë³òèê³â, íåñïðèÿòëèâà ñòðóêòóðà
åêîíîì³÷íèõ ãàëóçåé19 (ïåðåâàæàííÿ íèçüêîòåõíîëîã³÷íèõ ñåêòîð³â
ïðîìèñëîâîñò³) íå ëèøå ãàëüìóâàëà ïîâíîö³ííèé ðîçâèòîê íàóêî-
âî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ³ ïåðåäóñ³ì çä³éñíåííÿ Ä³Ð ó ï³äïðèºì-
íèöüêîìó ñåêòîð³20, à é áóëà ïðè÷èíîþ éîãî ñêîðî÷åííÿ ÷åðåç
ñïðîùåííÿ íîâèõ íàóêîâèõ çàâäàíü21.

Çì³íà ñòðóêòóðè âèðîáíè÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ùî â³äáóâà-
ëàñÿ ïðîòÿãîì 1991-1999 ðîê³â, ç âèñóíåííÿì íà ïðîâ³äí³ ðîë³ â
åêîíîì³ö³ òà ïîë³òèö³ ñèðîâèííèõ ãàëóçåé22, íå ìîãëà íå â³äáè-
òèñÿ íà ñïðÿìîâàíîñò³ íàóêîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ïðèçâåëà
äî äåãðàäàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ñåðåäíüî- ³ âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íèõ îáðîáíèõ ãàëóçåé. Îêð³ì òîãî, çì³ùåííÿ âàãè
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ó á³ëüø ïðîñò³, ìåíø òåõíîëîã³÷í³
ãàëóç³ åêîíîì³êè23 º ïðÿìèì íàñë³äêîì åâîëþö³éíîãî çàêîíó
ðîçâèòêó, êîëè ç íàñòàííÿì êðèçè ñêëàäíà ñèñòåìà äð³áíèòüñÿ
äî ïðîñò³øèõ, íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ (êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ)
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18 Êîìêîâ Í. È. Óñëîâèÿ è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè
// Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. - 2005. - ¹ 3. - Ñ. 3-16.
19 Êóçüìèí Ñ. Ïåðñïåêòèâû Ðîññèè â ðàçâèòèè ñîâðåìåííûõ ìèðîõîçÿéñòâåí-
íûõ òåíäåíöèé// Ýêîíîìèñò. - 2002. - ¹ 1. - Ñ. 14-25.
20 Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â Êàíàäå // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ (ïî ìàòåðèàëàì èíîñòðàííîé ïå÷àòè). - Ì.: ÂÈÍÈÒÈ,
2004 - ¹ 7 - Ñ. 26-40.
21 Øèíêîðåíêî Ò. Ï. Ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè// Åêîíîì³êà
³ ïðîãíîçóâàííÿ. - 2001. - ¹ 4. - Ñ. 52-71.
22 ²ííîâàö³éíà ñòðàòåã³ÿ óêðà¿íñüêèõ ðåôîðì / À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ì. Ãåºöü,
À. Ê. Ê³íàõ, Â. Ï. Ñåìèíîæåíêî. - Ê.: Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2002. - Ñ. 154.
23 ªãîðîâ ²ãîð Þ., Âîéòîâè÷ Àðòåì ². Íàóêà â Óêðà¿í³ - ñòàí òà ïðîáëåìè
ðîçâèòêó. - Ê.: British council of Ukraine, 2000. - Ñ. 4.



îäèíèöü. Òàê ñàìî é ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ - çà ðîçïàäó ³ºðàð-
õ³÷íî¿, öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ðåñóðñ³â
âèä³ëÿëèñü ¿¿ îêðåì³ ñêëàäîâ³ ÿê àâòîíîìí³ ñèñòåìè, ùî íàìàãà-
ëèñÿ â³äòâîðèòè ñòðóêòóðó âèùîãî ðîçïîä³ëó. Íîâîóòâîðåí³ àâ-
òîíîìí³ îäèíèö³, ÿêèì âäàëîñÿ äîñÿãòè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, çàëèøàëèñü, ÿê³ íå âèòðèìàëè êîíêóðåíö³¿ - ðîçïàäàëèñÿ
äàë³. Ïðèêëàäîì ïåðøîãî âèïàäêó ñëóãóþòü íàóêîâî-äîñë³äí³
³íñòèòóòè ÍÀÍÓ, äðóãîãî - ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ òà ïîøó-
êîâî-äîñë³äíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ ó ñêëàä³ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ êîì-
ïëåêñ³â ãàëóçåâîãî ñåêòîðó íàóêè. Ïîäð³áíåííÿ îñòàíí³õ òðèâà-
ëî äî íàéìåíøî¿ ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³ - â³ää³ëó ÷è ëàáîðàòîð³¿
àáî çàâåðøóâàëîñÿ çíèêíåííÿì.

Îòæå, òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè ´ðóíòóâàëàñÿ íà òà-
êèõ ïðèíöèïàõ: âíóòð³øíüîìó, çà ÿêîãî â³äáóâàëèñÿ ïåðåòâî-
ðåííÿ â³ä ñêëàäíîãî äî ïðîñòîãî (äîïîêè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ íå äîð³âíþâàëà äîêëàäåíèì çóñèëëÿì) òà çîâí³øíüîìó,
ïîâ’ÿçàíîìó ç³ ñòðóêòóðíîþ òðàíñôîðìàö³ºþ åêîíîì³÷íèõ ãàëó-
çåé òà ïîÿâîþ íîâèõ, ³íîçåìíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Âñ³ çó-
ñèëëÿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîáóäîâó «ïðàâèëüíî¿» ìîäåë³
íàóêè, áóëè ïðèðå÷åí³ ùå é òîìó, ùî êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿, çàçäàëåã³äü áóëî çàìàëî. Òîìó, çà â³äñóò-
íîñò³ ðåàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ (÷è êîíöåïö³¿) ðîçâèòêó íà-
óêè ³ òåõí³êè, çàêîíîì³ðíèì áóëî ëèøå êîðèãóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ
ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà
âàð³àö³¿ ïðèíöèï³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è íàáóòòÿ äåÿêî¿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâíè-
ìè íàóêîâèìè óñòàíîâàìè òà â³äîìñòâàìè. 

Àíàë³ç ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèä³ëèòè ïðèíàéìí³ òðè åòàïè ¿¿ òðàíñôîðìó-
âàííÿ24, à òàêîæ ò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè, ÿê³ íàéá³ëü-
øå âïëèâàëè íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè.

Ïåðøèé åòàï îõîïëþº 1991-1993 ðîêè. Îñîáëèâ³ñòü öüîãî
åòàïó ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà ïðîöåñ òðàíñôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿
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24 ßöê³â ß., Ìàëèöüêèé Á., Áóáëèê Ñ. Òðàíñôîðìàö³ÿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ: ïåð³îä ïåðåõîäó äî ðèíêó// Îñâ³òà
³ óïðàâë³ííÿ. - 2002. - Ò. 5, ¹ 4. - Ñ. 177-188.



ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ç ðåã³îíàëüíî¿25 â ñàìîñò³éíó íàóêîâó ñèñòåìó
âïëèâàëà åêîíîì³÷íà êðèçà, ùî øâèäêî íàðîñòàëà.

Çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ãëèáîêèé ñïàä âèðîá-
íèöòâà, ñòðóêòóðíèé çñóâ ïðîìèñëîâîñò³ â³ä âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ
äî íèçüêîòåõíîëîã³÷íèõ òà ñèðîâèííèõ ãàëóçåé, äåäàë³ á³ëüøå
çìåíøåííÿ âèðîáëåíîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, çðîñòàí-
íÿ ³íôëÿö³¿ òà äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òàêîæ âòðàòà íà-
óêîþ äåðæàâíîãî ïð³îðèòåòó, ñïðè÷èíèëè ñóòòºâå çíèæåííÿ îá-
ñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Çà-
ãàëüí³ âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ ÍÄÐ ó ñï³âñòàâíèõ ö³íàõ çìåíøèëè-
ñÿ â öåé ïðîì³æîê ÷àñó ó 3,1 ðàçó, à ÿê ÷àñòêà ÂÂÏ - ó 2,2 ðàçó.
Ñòàâñÿ ìàñîâèé â³äïëèâ ïðàö³âíèê³â íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é äî íî-
âèõ, êîìåðö³éíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ¿õíÿ åì³ãðàö³ÿ, âíàñë³äîê ÷îãî
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà ñôåðà Óêðà¿íè âòðàòèëà ÷âåðòü íàóêîâö³â.
Ïðèõ³ä ìîëîä³ â íàóêó ñóòòºâî çìåíøèâñÿ. Äåìîãðàô³÷íèé ñêëàä
íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó ñóòòºâî ïîã³ðøèâñÿ, áî ïðèïèíÿëè çàéìàòè-
ñÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ íàóêîâö³ ïåðåâàæ-
íî ïðîäóêòèâíîãî â³êó - â³ä 40 äî 55 ðîê³â. Â³äáóëîñÿ òàêîæ çìåí-
øåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñòóäåíò³â ÂÍÇ (-6 %) ÷åðåç ïåðåïðîô³ëþâàííÿ
íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í çã³äíî ç íîâèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
óìîâàìè. Ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ñôåðè - êîøòè ³íîçåìíèõ çàìîâíèê³â, ì³æíàðîäíèõ
ôîíä³â ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ âëàñí³ êîøòè íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é.
Ïèòîìà âàãà öèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïîñòóïîâî çðîñòàëà ³ äîñÿã-
ëà ó 1993 ð. 11,5 %. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî òðè ÷âåðò³ îáñÿã³â
öèõ êîøò³â ñêëàäàëè çàìîâëåííÿ ³ç êðà¿í ÑÍÄ, ïåðåäóñ³ì Ðîñ³¿.

Ç³ ñòâîðåííÿì íàö³îíàëüíî¿ Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ âèíèêëè
íîðìàòèâí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó âëàñòèâèõ ëèøå Óêðà¿í³ íàóêîâèõ
íàïðÿì³â, ñòâîðåííÿ âëàñíå íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè, ùî âè-
ÿâëÿºòüñÿ ÿê «ðàäèêàëüíå ï³äñèëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äîì³íàíòè â ðîç-
âèòêîâ³ íå ëèøå ñôåðè ñîö³îãóìàí³òàðíèõ íàóê, ïðîòå âñüîãî íàóêî-
âîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè, çîêðåìà ïðèðîäíè÷èõ òà òåõí³÷íèõ íàóê»26.
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25 Ðîçâèòîê íàóêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì
// Çá³ðíèê àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â (äîäàòîê äî æóðíàëó «Íàóêà òà íàóêîç-
íàâñòâî»). - 1995. - Âèï. 4. - Ñ. 9.
26 ßöê³â ß., Áóáëèê Ñ., Êàíèã³í Þ. Ðîçâèòîê íàóêè â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ óê-
ðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ // Óí³âåðñóì. - Ëüâ³â, 2002. - ¹ 7-8. - Ñ. 39-43.



Îäíî÷àñíî â öåé ïåð³îä áóëè ñòâîðåí³ îñíîâí³ ôîðìàëüí³
óìîâè ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè íàóêè Íîâî¿ Óêðà¿íè,
à ñàìå:

- ïåðåâåäåí³ ï³ä ñâîþ þðèñäèêö³þ âñ³ íàóêîâ³ óñòàíîâè, ðîç-
òàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè;

- ñôîðìîâàí³ ïî÷àòêîâ³ çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè çáåðåæåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó;

- ñïðÿìóâàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó íà ðîçâ’ÿçàííÿ
íàö³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ÷åðåç
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïð³îðèòåò³â, ñòâîðåí-
íÿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ââåäåííÿ êîí-
êóðñíèõ ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ Ä³Ð;

- ñòâîðåíà íîâà ³íñòèòóö³îíàëüíà ñòðóêòóðà (Óðÿä - ÄÊÍÒ - ãà-
ëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà òà êîì³òåòè, äåðæàâí³ àêàäåì³¿ íàóê - íàóêîâà
îðãàí³çàö³ÿ - íàóêîâ³ êîëåêòèâè (â³ää³ëè, ñåêòîðè, ëàáîðàòîð³¿));

- ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñ-
òàíîâ òà íîâèõ, ãðîìàäñüêèõ íàóêîâèõ îá’ºäíàíü;

- ðîçïî÷àâñÿ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ íàóê íà ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàäàõ, çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ó ñâ³ò³.

Çàãàëüíèì ï³äñóìêîì öüîãî åâîëþö³éíîãî åòàïó ñòàëî òå,
ùî â³ò÷èçíÿíà íàóêà «òåìàòè÷íî, ñòðóêòóðíî òà ôóíêö³îíàëü-
íî... ï³äâèùèëà ñâîþ ðåëåâàíòí³ñòü äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîç-
âèòêó äåðæàâè â³ä 30-35 % äî 75-80 %»27. Öå ñòàëîñü ó íàäçâè-
÷àéíî ñòèñëèé ïðîì³æîê ³ñòîðè÷íîãî ÷àñó (çà 2 ðîêè) çàâäÿêè
â³äõîäó â³ä ïåðåâàæíî öåíòðàë³çîâàíîãî ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ
êîøò³â äî êîíêóðñíèõ çàñàä ô³íàíñóâàííÿ, ùî çä³éñíþâàëîñÿ
ÄÊÍÒ (31 % áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó 1993 ð.). Á³ëüø³ñòü äåðæàâ-
íèõ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè âèêîíóâàëè
Ä³Ð íà çàìîâëåííÿ â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ïåðåéø-
ëè ïåðåâàæíî íà äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ.

Äðóãèé åòàï (1994-1998 ðð.). Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîãëèá-
ëåííÿì òèõ çì³í, ùî â³äáóâàëèñÿ íà ïåðøîìó åòàï³. Îñîá-
ëèâ³ñòþ öüîãî åòàïó º çíà÷íå çðîñòàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ âèò-
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27 Ðîçâèòîê íàóêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì
// Çá³ðíèê àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â (äîäàòîê äî æóðíàëó «Íàóêà òà íàóêîç-
íàâñòâî»). - 1995. - Âèï. 4. - Ñ. 9.



ðàò, ìàéæå ïîâíå ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíîãî ïðîöåñó â íàóêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà â³äñóòí³ñòü êîøò³â
íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, ùî çãîäîì ïåðåòâîðèëîñü ó áàãà-
òîð³÷íèé áîðã ç áîêó äåðæàâè. Çà îö³íêàìè28, çàãàëüíèé îáñÿã íà-
êîïè÷åíî¿ êðåäèòîðñüêî-äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ íàóêîâèõ îð-
ãàí³çàö³é íà 01.01.1999 ð. ó ï³âòîðà ðàçó ïåðåâèùèâ îáñÿãè íàäõî-
äæåííÿ êîøò³â ó ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà 1998 ð³ê.

Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî ÿê ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³
íàóêîâö³â, òàê ³ íàðîñòàííÿ ïðîöåñó ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ â
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é ñôåð³ ÷åðåç âèìóøåíå ââåäåííÿ àäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè íàóêîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ñêîðî÷åíîãî äíÿ ïðàö³. Çà
îö³íêàìè àíàë³òèê³â, ð³âåíü ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ â íàóêîâèõ
îðãàí³çàö³ÿõ áóâ ÷è íå íàéá³ëüøèì ñåðåä óñ³õ åêîíîì³÷íèõ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà ñêëàäàâ â³ä 60 %29 äî 90 %30 ñåðåäíüîñ-
ïèñêîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â. Íîðìîþ ñòàëî ïî-
øèðåííÿ òàêîãî ÿâèùà, ÿê ñóì³ñíèöòâî íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â íå
çà íàïðÿìàìè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ¿õíÿ ïðàöÿ â
á³çíåñîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ çâè÷íèìè ñòàëè áàãàòîì³ñÿ÷í³ â³äïóñòêè çà ñâ³é ðàõóíîê
(ç³ çáåðåæåííÿì âëàñíîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ), äóáëþâàííÿ øòàò-
íèõ ïîñàä ó ð³çíèõ íàóêîâèõ ³íñòèòóö³ÿõ òà ÂÍÇ, âèêîíàííÿ
îäí³º¿ ðîçðîáêè (äîñë³äæåííÿ) äëÿ ê³ëüêîõ çàìîâíèê³â.

×åðåç öå íà ãðàí³ çàêðèòòÿ ïåðåáóâàëà íèçêà íàóêîâèõ ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ äîíåäàâíà áóëè íà äåðæàâíîìó óòðèìàíí³. Ïèòîìà âàãà
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ Ä³Ð ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ íàäõîäæåíü ó
ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çìåíøèëàñÿ ç 47 % äî 29 %. Íà-
òîì³ñòü çðîñëà âàãîì³ñòü (áåç ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ àáñîëþòíèõ îá-
ñÿã³â) ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü â³ä á³çíåñîâîãî ñåêòîðó (39 %) òà ç
³íîçåìíèõ äæåðåë (23 %). Çàãàëüíå ô³íàíñóâàííÿ Ä³Ð ÿê ÷àñòêè
ÂÂÏ ñÿãíóëî íàéíèæ÷îãî ïîêàçíèêà â 90-õ ðîêàõ - 1,16 % (1996 ð.).
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28 Áóáëèê Ñ. Ã. Äî àíàë³çó ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³// Ïðîáëåìè íàóêè. - 1999. - ¹ 8. - Ñ. 14-23.
29 Êèÿê Á. Ð. Ìåòîäè, àëãîðèòìè òà ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íàóêî-
âîãî ïðîãíîçóâàííÿ (ãðàíòè ³ ïð³îðèòåòè äëÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü):
Ìîíîãðàô³ÿ. - Ê., 2001. - Ñ. 146.
30 Ìàëèöüêèé Á. À. Íàóêà Óêðà¿íè: äèíàì³êà ³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó
// Íàóêà òà íàóêîçíàâñòâî. - 1997. - ¹ 1-2. - Ñ. 9-32.



Íåñâîº÷àñíå òà íåïîâíå ô³íàíñóâàííÿ Ä³Ð ³ç äåðæàâíîãî áþä-
æåòó (ð³âåíü âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà íàóêîâèìè âèäàò-
êàìè, çà äàíèìè Ì³íô³íó, ó 1998 ð. ñòàíîâèâ 55,2 %) ñïðè÷èíèëî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåçàâåðøåíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, îäíî÷àñíî,
çàâåðøåí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè íå ìàëè ïîïèòó ó âèðîáíè÷îìó ñåêòîð³
åêîíîì³êè ÿê ÷åðåç íåäîñòàòí³é ð³âåíü êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³, òàê ³
÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³, íàñàìïåðåä ñàìèõ
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ (÷àñòêà ³ííîâàö³éíèõ ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ çìåíøèëàñü ç 80 % ó 1991 ð. äî 12 % ó 1998 ð.).

Çìåíøåííÿ îáñÿã³â çàìîâëåíü â³ä âèðîáíèöòâà, â òîìó ÷èñë³
êîíâåðñ³éíîãî íàïðÿìó, ñïðè÷èíèëè çàíåïàä ãàëóçåâîãî ñåêòîðó
íàóêè, íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë ÿêîãî ïîñò³éíî çìåíøóâàâ-
ñÿ. Òðàäèö³éíå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïîïîâíåííÿ íàóêîâèõ îð-
ãàí³çàö³é ÷åðåç äåðæàâíèé ðîçïîä³ë âèïóñêíèê³â ÂÍÇ ìàéæå
ïðèïèíèëîñÿ, à êîíêóðóâàòè ç åêîíîì³÷íî ïðèâàáëèâèìè á³çíå-
ñîâèìè ñòðóêòóðàìè íàóêîâà ñèñòåìà áóëà âæå íå çäàòíîþ. Òî-
ìó çà ùîð³÷íîãî çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñòóäåíò³â ÂÍÇ (íà 76 òèñ.
îñ³á) òà àñï³ðàíò³â (íà 1400 îñ³á) îíîâëåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè ìàéæå ïðèïèíèëîñÿ. ßê íàñë³äîê, ñåðåäí³é
â³ê êàíäèäàò³â òà äîêòîð³â íàóê, ÿê³ çàëèøàëèñÿ ó ñôåð³ íàóêî-
âî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çá³ëüøóâàâñÿ íà 1 ð³ê êîæí³ 2-3 ðîêè.
Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â ñêîðîòèëàñÿ ïðîòÿ-
ãîì öüîãî ïåð³îäó ó 1,6 ðàçó. Íàéá³ëüøèõ âòðàò çàçíàâ êàäðîâèé
ïîòåíö³àë ó ãàëóçåâîìó òà âèðîáíè÷îìó ñåêòîðàõ íàóêè (- 45 %),
íàéìåíøèõ - â àêàäåì³÷íîìó (- 23 %).

Ãîëîâíèì ï³äñóìêîì åòàïó áóëî ïîñèëåííÿ óðÿäîâîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç â³äïîâ³äíèì
â³äõîäîì â³ä ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ: áóëî
ñòâîðåíå Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ íàóêè ³ òåõíîëîã³é, äî ÿêîãî
óâ³éøëè âñ³ îêðåì³ óðÿäîâ³ óñòàíîâè ó ñôåð³ íàóêè ³ òåõí³êè
(îêð³ì ÍÊÀÓ), ó òîìó ÷èñë³ ì³í³ñòåðñòâó áóâ ï³äïîðÿäêîâàíèé
Ä²Ô. Íàìàãàííÿ òàêèì ÷èíîì â³äòâîðèòè íàóêîâî-âèðîáíè÷èé
ëàíöþã ðàäÿíñüêî¿ äîáè «äîñë³äæåííÿ-ðîçðîáêè-âèðîáíèöòâî»
âèÿâèëîñÿ ìàðíèì, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íåñï³âïàäàííÿ äåðæàâíèõ
òà á³çíåñîâèõ ³íòåðåñ³â ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâèõ êîðïîðàö³é, ÿê³
çàðîäæóâàëèñÿ â Óêðà¿í³. Äî òîãî æ, âñ³ ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ
ñôåðè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çáåðå-
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æåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóö³éíèõ ôîðì, áåç âðàõóâàííÿ ëîã³êè
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî º âëàñòèâèì äëÿ «æîðñòêî¿
äåðæàâíî¿ êîíñåðâàòèâíî¿ ïîë³òèêè»31. Â³äçíà÷èìî, ùî îñíîâíèìè
ðèñàìè òàêî¿ ïîë³òèêè òàêîæ º â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïð³îðèòåò-
íîñò³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó òà äåêëàðàòèâí³ñòü äåðæàâ-
íèõ çàõîä³â. Îäíî÷àñíî ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîñèëåííÿ ïîë³òèêè â³äî-
ì÷îãî ïðîòåêö³îí³çìó32, ùî ñïîòâîðèëî ïðèíöèïè êîíêóðñíîãî
ô³íàíñóâàííÿ: òàê, ê³ëüê³ñòü ïðîãðàì çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè
íàóêè ³ òåõí³êè â Óêðà¿í³ ñÿãíóëà 62, ùî ìàéæå äîð³âíþâàëî
ê³ëüêîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â íàóêîâèõ âèäàòê³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó. Ïðèéíÿòèé íàïðèê³íö³ 1998 ð. íîâèé çàêîí ïðî íàóêó ìàéæå
îäðàçó ïåðåòâîðèâñÿ íà «ïåíñ³éíèé», îñê³ëüêè ÷è íå ºäèíèì ïîçè-
òèâíèì ôàêòîðîì öüîãî çàêîíó ñòàëî ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâö³â - íàéë³ïøå ñåðåä óñ³õ êàòåãîð³é
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè (çà âèíÿòêîì
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â).

Íà òë³ äåãðàäàö³¿ òà íàï³âðîçïàäó äåðæàâíîãî ñåêòîðó íà-
óêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ íåäåðæàâ-
íîãî ñåãìåíòà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè Óêðà¿íè, ÷àñòêà
ÿêîãî äîñÿãëà â 1998 ð. 15 %. Ïðîòå ³ñíóþ÷à çàãàëüíîåêî-
íîì³÷íà òåíäåíö³ÿ ïðàöþâàòè ó «ò³í³», ùî áóëà âëàñòèâà äëÿ
âñ³õ ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, íå äîçâîëèëà
ðîçâèíóòè â ïîäàëüøîìó ïåðåâàãè îêðåìèõ âèä³â íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ðîá³ò (çðàçêè åêñïåðèìåíòàëüíèõ ðîçðîáîê, íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ïîñëóãè), ùî âèêîíóâàëèñü ó öüîìó ñåêòîð³ íàóêè. Äî
òîãî æ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íåäåðæàâíèõ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é
áóëè ñòâîðåí³ ïðè âåëèêèõ äåðæàâíèõ íàóêîâèõ ³íñòèòóö³ÿõ àáî
âèêîðèñòîâóâàëè ¿õí³ ïðèì³ùåííÿ íà ïðàâàõ îðåíäè. Íåïîîäè-
íîêèìè òàêîæ áóëè âèïàäêè, êîëè êåð³âíèêè äåðæàâíèõ íàóêî-
âèõ óñòàíîâ ñòàâàëè çàñíîâíèêàìè íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é.
Óö³ë³ë³ òà íîâîñòâîðåí³ ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ òà äåðæàâíèõ êîì³òåòàõ
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31 Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ òà ïðàêòèêè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè / Çà ðåä. Á. À. Ìàëèöüêîãî. - Ê.: Óêð²ÍÒÅ², 2001. - Ñ. 10.
32 Øêâîðåöü Þ. Ô., Áóáëèê Ñ. Ã. Ïðîãíîçóâàííÿ, â³äá³ð òà ðåàë³çàö³ÿ äåð-
æàâíèõ ïð³îðèòåò³â: ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî, íîðìàòèâíîãî òà îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ: Ìàòåð³àëè Âñåóêð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. - Ê.:
Óêð²ÍÒÅ². - 2000. - Ñ. 64-71.



ãàëóçåâ³ ³íñòèòóö³¿ êîðèñòóâàëèñÿ ï³äòðèìêîþ êåð³âíèöòâà äåðæàâ-
íèõ â³äîìñòâ. Òàê, íà äóìêó ðîñ³éñüêèõ àíàë³òèê³â, ùî º òàêîæ íà-
áëèæåíîþ äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é òîãî ÷àñó, «äåÿê³ äåðæàâí³ ñòðóê-
òóðè, ì³í³ñòåðñòâà ³ êîì³òåòè ïî÷àëè ñòâîðþâàòè âëàñíó, «äîìàø-
íþ íàóêó» ó ôîðì³ ð³çíèõ äîñë³äíèõ öåíòð³â, ùî çàéìàëèñü íàóêî-
âèì çàáåçïå÷åííÿì ðåôîðì òà ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Òàê³
³íñòèòóö³¿ ïîñ³ëè ì³ñöå, ùî äî òîãî íàëåæàëî... ãàëóçåâ³é íàóö³»33.

Òðåò³é åòàï (1999-2004 ðð.). Îäíî÷àñíî ç åêîíîì³÷íèì
ï³äíåñåííÿì âèðîáíèöòâà, çðîñòàííÿì ÂÂÏ â³äáóâàëîñÿ äåÿêå
ïîñëàáëåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íà-
óêè. Òàê, ãåãåìîí³ÿ åêñïîðòíîîð³ºíòîâàíèõ ñèðîâèííî-ïàëèâíèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè, ùî ñêëàëàñü âíàñë³äîê ä³¿ ñïðîùåíèõ ïðèí-
öèï³â çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîïåðåäí³õ, êðèçîâèõ
ðîê³â, ñòàâàëà ìåíø â³ä÷óòíîþ íà òë³ íàðîñòàþ÷î¿ àêòèâíîñò³
ìàøèíîáóä³âåëüíèõ ãàëóçåé òà ãàëóçåé, ñïðÿìîâàíèõ ïåðåâàæ-
íî íà âíóòð³øíº ñïîæèâàííÿ - ëåãêî¿, õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â. Âèêîíàííÿ âèäàòêîâî¿
÷àñòèíè äåðæáþäæåòó àñèãíóâàíü íà íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ïøèëîñÿ â³ä 60 % äî ïîíàä 80 %. Âèîêðåìèëèñÿ
òðè ð³âíîâïëèâîâèõ äæåðåëà íàäõîäæåíü êîøò³â, à ñàìå äåð-
æàâíèé áþäæåò, êîøòè â³ò÷èçíÿíèõ çàìîâíèê³â òà êîøòè ³íî-
çåìíèõ çàìîâíèê³â, ôîíä³â, îðãàí³çàö³é.

ßê íàñë³äîê, ïðîòÿãîì øåñòè îñòàíí³õ ðîê³â ðåàëüíå çá³ëüøåí-
íÿ çàãàëüíèõ îáñÿã³â âèäàòê³â íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàëî 90 %. Îäíî÷àñíî ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿ-
íî¿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè â³äáóâàâñÿ áåç ñóòòºâèõ çì³í ¿¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - ïðîòÿãîì 1999-2004
ðîê³â ÷àñòêà âèäàòê³â íà íàóêó ñêëàäàëà 1,1-1,3 % ÂÂÏ, íà
ð³âí³ ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ïèòîìà âàãà áþä-
æåòíèõ âèäàòê³â íå ïåðåâèùóâàëà 0,4 %, ùî ââàæàºòüñÿ êðèòè÷-
íîþ ìåæåþ34 ô³íàíñóâàííÿ íàóêè, çà ÿêî¿ âòðà÷àºòüñÿ êîíòðîëü
çà ðîçâèòêîì ïðîöåñ³â ó ö³é ñôåð³.
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33 Êîìêîâ Í. È. Óñëîâèÿ è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè
// Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. - 2005. - ¹ 3. -  Ñ. 3-16.
34 Áóáëèê Ñ. Òåõíîëîã³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó // Ïðîáëåìè
íàóêè. - 2002. - ¹ 10. - Ñ. 2-11.



Îäíî÷àñíî â³äáóâàëèñÿ ïðîöåñè ôàêòè÷íîãî çãîðòàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ íàóêè, çâîë³êàííÿ ³ç ïåðå-
õîäîì â³ä ïðÿìîãî ô³íàíñóâàííÿ Ä³Ð äåðæàâîþ äî ñèñòåìè ´ðàí-
òîâî¿ ï³äòðèìêè. Ñòàëîñÿ äèðåêòèâíå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïðÿìîãî,
áàçîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü òà óòðèìàí-
íÿ äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ùî ñïðè÷èíèëî âèíèêíåííÿ ó
2001 ð. äèñïðîïîðö³¿ âèòðàò íà ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³
äîñë³äæåííÿ (54:46), ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ äîíèí³. Òàêà òåíäåíö³ÿ º
âëàñòèâîþ äëÿ ì³ë³òàðèçîâàíîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ñôåðè35 òà ñâ³ä÷èòü ïðî ïîäàëüøå çâóæåííÿ ñôåðè îòðè-
ìàííÿ ³ííîâàö³é ³ ïîã³ðøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ äîâåäåííÿ ðå-
çóëüòàò³â â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè äî âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî.

Âíàñë³äîê òàêî¿ ïîë³òèêè âäàëîñÿ äåùî çàãàëüìóâàòè òåí-
äåíö³þ ñêîðî÷åííÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàóêîâö³â (-4,2 %
ùîð³÷íî) ÷åðåç äåÿêå ¿õ çá³ëüøåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ïîâåðíåííÿ)
ó ïðèðîäíè÷èõ, ñóñï³ëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ íàóêàõ36, òîáòî ó
òèõ ñôåðàõ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ ïåðåâàæíî çàé-
ìàþòüñÿ âèêîíàííÿì ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü.

Îñîáëèâî ñóòòºâèõ ïîçèòèâíèõ çì³í çàçíàëà â ö³ëîìó ñôåðà
ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü. Â³äáóëîñÿ îñòàòî÷íå ñòàíîâëåí-
íÿ òàêèõ âàæëèâèõ äëÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè íàóêîâèõ íàïðÿì³â, ÿê
ñîö³îëîã³ÿ, ïîë³òîëîã³ÿ, êóëüòóðîëîã³ÿ, àðõåîëîã³ÿ, ðåë³ã³ºçíàâñòâî.
Ó äåÿêèõ ïðîâ³äíèõ àêàäåì³÷íèõ ³íñòèòóòàõ òà íàö³îíàëüíèõ óí³âåð-
ñèòåòàõ ïî÷àëè çðîñòàòè îáñÿãè Ä³Ð êîìåðö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ ÷åðåç
îòðèìàííÿ çàìîâëåíü â³ä ïðîìèñëîâîñò³. Òðèâàëè ïðîöåñè ñòâîðåííÿ
íîâèõ äëÿ Óêðà¿íè ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð - òåðèòîð³àëüíèõ ³ ãàëóçå-
âèõ ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â òà òåõíîïàðê³â. Â³äáóâàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ
ðèíêó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó
çàíåñåííÿ äî áàëàíñ³â íàóêîâèõ óñòàíîâ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ÿê íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â. Îñòàííº ìàº âèêëþ÷íå çíà÷åí-
íÿ äëÿ ðåàëüíîãî ïåðåõîäó óêðà¿íñüêî¿ íàóêè äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí. 
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35 Paraskevas Caracostas, Ugur Muldur. «Society, the endless frontier»: ten key
ideas. / The knowledge-based Economy. The European challenges of the 21st
century. - KBN, Warsaw, 2000,  Ð. 13-33.
36 Áóáëèê Ñ. Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó // Óê-
ðà¿íà: ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè. Àíàë³òè÷í³ îö³íêè / Çà ðåä. À. Ñ. Ãàëü÷èíñü-
êîãî. - Ê.: Í²ÑÄ, 2004. - Ñ. 211-226.



Ñòàëèñÿ çíà÷í³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ òà âèêîðèñòàíí³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè, ùî ïîâ’ÿçóº-
òüñÿ ç çàãàëüíèì ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³ íîâèõ êîìï’þòåðíèõ òåõíî-
ëîã³é. Ðîçïî÷àëîñÿ âïðîâàäæåííÿ êîìï’þòåðíèõ àâòîìàòèçîâàíèõ
òåõíîëîã³é ó ïðîöåñè íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ
íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â³äáóâàâñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íåäåðæàâíîãî ñåãìåíòà íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè Óêðà¿íè, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÿêîìó ñòàëà ïåðåâàæàòè ïðîäóêòèâí³ñòü íà-
óêîâö³â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³
íåäåðæàâíèõ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é ñòàëè íàóêîâ³ ðîçðîáêè òà íà-
äàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïîñëóã. Ïèòîìà âàãà íåäåðæàâíîãî ñåêòî-
ðó íàóêè ùîðîêó çðîñòàëà ³ äîñÿãëà íèí³ òðåòèíè ÍÍÑ.

Îäíî÷àñíî, ïðîöåñè ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³,
çì³íè ôîðì âëàñíîñò³ íå çä³éñíèëè íàëåæíîãî ïîçèòèâíîãî
âïëèâó íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè. Ìàº ì³ñöå
â³ä³ðâàí³ñòü çàõîä³â ïðèâàòèçàö³¿, îðãàí³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íâåñòóâàííÿ åêîíîì³êè â³ä ïðîáëåì òåõíîëîã³÷íîãî
îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà, ðîçøèðåííÿ âèïóñêó íàóêîºìíî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿, ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà çíèæåííÿ
ñîá³âàðòîñò³. Ñòàí íèí³øíüî¿ íàóêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ¿¿ ïåðå-
âàæíî îñâ³òÿíñüêîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ òà ìàéæå ïîâíîþ â³äñóò-
í³ñòþ ôóíêö³¿ ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ. Îäí³ºþ ³ç ïðè-
÷èí öüîãî áóëî çàãàëüíå çíèæåííÿ íàóêîâî¿ àêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ â÷åíèõ, âèîêðåìëåííÿ âàãîìî¿ ãðóïè îñ³á ç â÷åíèìè ñòóïåíÿ-
ìè, ÿê³ àáî âçàãàë³ íå çàéìàþòüñÿ íàóêîâîþ ïðàöåþ, àáî çàéìàþòü-
ñÿ íåþ ÷àñ â³ä ÷àñó, à òàêîæ ïîøèðåííÿ òåíäåíö³¿ çäîáóòòÿ íàóêî-
âîãî ñòóïåíÿ ëèøåíü ÿê îçíàêè ñóñï³ëüíî¿ ïðåñòèæíîñò³37.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî â ö³ëîìó äåðæàâíà íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íà ïîë³òèêà ó öåé ïåð³îä âèçíà÷àëàñÿ áåçñèñòåìí³ñòþ
äåðæàâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ îêðåìèõ êðèçî-
âèõ ÿâèù, ÿê³ äî òîãî æ íå çà÷³ïàëè ñóòí³ñòü çàñòàð³ëèõ òà âè-

Ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè â íîâ³òí³é ïåð³îä

278

37 Áóáëèê Ñ. Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó // Óê-
ðà¿íà: ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè. Àíàë³òè÷í³ îö³íêè / Çà ðåä. À. Ñ. Ãàëü÷èíñü-
êîãî. - Ê.: Í²ÑÄ, 2004. - Ñ. 211-226.



íèêàþ÷èõ ïðîáëåì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó. ßñêðàâèì ïðè-
êëàäîì òàêîãî ï³äõîäó ñëóãóº ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè äåìîãðà-
ô³÷íî¿ êðèçè êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íàóêè. Òàê, á³ëüø³ñòü àíàë³-
òèê³â, âèõîäÿ÷è ³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, íåáåçï³äñòàâíî ââàæàëè,
ùî äëÿ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíî¿ òåíäåíö³¿ ñòàð³ííÿ äîñë³äíèöüêîãî
ïîòåíö³àëó íåîáõ³äíèì º ÿêíàéá³ëüøå äåðæàâíå ñïðèÿííÿ çàëó-
÷åííþ ìîëîä³ äî íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Áóëè çàïðîïîíîâàí³ òà
âïðîâàäæåí³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ð³øåííÿ ùîäî çàîõî÷åííÿ ìî-
ëîä³: îñîáèñò³ ìîëîä³æí³ ãðàíòè òà ñòèïåíä³¿ â³ä Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ñòèïåíä³¿ äëÿ ìîëîäèõ â÷åíèõ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íà-
óê, ùîð³÷íå â³äçíà÷åííÿ ìîëîäèõ ëàóðåàò³â çà íàóêîâ³ ðîçðîá-
êè òîùî. Öå ä³éñíî ñïðèÿëî çá³ëüøåííþ ó 2001-2004 ðîêàõ ÷è-
ñåëüíîñò³ ìîëîäèõ äîñë³äíèê³â (äî 30 ðîê³â) ó íàóêîâèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ êðà¿íè, òà, â³äïîâ³äíî, ¿õíüî¿ ïèòîìî¿ âàãè  ó
äîñë³äíèöüêîìó ïîòåíö³àë³ Óêðà¿íè: â³ä 11 % äî 14,3 %. Óòðè-
ìàííÿ òàêî¿, äîñèòü âèñîêî¿ ÷àñòêè, ìîëîä³ ó íàóö³ íàäàë³ âè-
äàºòüñÿ ïðîáëåìàòè÷íèì ÷åðåç ñòàëó òåíäåíö³þ ïðîäóêóâàííÿ
òðàäèö³éíèõ òåõíîëîã³é òà íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, íåçáàëàíñî-
âàí³ñòü ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ äîñë³äíèê³â ñåðåäíüîãî ïðî-
äóêòèâíîãî â³êó (â³ä 30 äî 54 ðîê³â) òà íååôåêòèâíó ³íñòèòóö³éíó
ñèñòåìó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿêà íå ñïðèÿº âèÿâ-
ëåííþ òà ðîçâèòêó ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â Ä³Ð38.

ÍÀÏÐßÌÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ 
ÍÀÓÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íàñë³äêîì òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ÍÍÑ ñòàëî òå, ùî
Óêðà¿íà íèí³ íàëåæèòü äî êðà¿í ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ëþäñüêîãî ðîç-
âèòêó, à ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ñôåðè º íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàÿâíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó ö³ëÿì ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Öå çà-
ãðîæóº ïåðåòâîðåííþ âëàñíîãî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó
íà  «ñëóæêó ÷óæèííèõ òåõíîëîã³é», à Óêðà¿íè â ö³ëîìó íà «ñïî-
æèâà÷à ÷óæèííîãî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó». Âèõîäîì
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38 Áóáëèê Ñ. Ã. Â³êîâèé ÷èííèê äîñë³äíèöüêîãî ïîòåíö³àëó íàóêè// Ïðîáëå-
ìè íàóêè. - 2005. - ¹ 2. - Ñ. 9-15.



³ç öüîãî ñòàíó, ç óðàõóâàííÿì ºâðî³íòåãðàö³éíèõ àìá³ö³é Óê-
ðà¿íè, ìîæå ñòàòè ëèøå ðîçâèòîê òâîð÷î¿ äîì³íàíòè òåõíî-
ëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ùî º âèçíàíèì ïðîâ³äíèì ôàêòîðîì ëþä-
ñüêîãî ðîçâèòêó â ïåð³îä ïåðåõîäó öèâ³ë³çàö³¿ äî «åïîõè ìåðå-
æåâèõ òåõíîëîã³é»39.

²ñíóþ÷à ìîäåëü âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà òà â÷åíèõ º ñïðÿ-
ìîâàíîþ íà âèêîðèñòàííÿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó íàóêîâö³â ôàêòè÷-
íî çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ àìá³ö³é òà òåõíîëîã³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî-âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íäóñòð³àëüíî¿ åïîõè.
Äëÿ öüîãî âèáóäîâàíà ³ºðàðõ³÷íà, â³äîì÷à ñòðóêòóðà íàóêè, çà ÿêî¿
êîæåí â÷åíèé âèêîíóº â³äâåäåíó éîìó çà øòàòîì ôóíêö³þ íàóêî-
âîãî ïðàö³âíèêà, ïðàãíó÷è íàáóòè âèùèé ñòàòóñ ÷åðåç «ñóñï³ëüíå»
âèçíàííÿ - îòðèìàòè á³ëüø âèñîêå â÷åíå çâàííÿ ÷è ñòàòè ÷ëåí-êî-
ðåñïîíäåíòîì, ä³éñíèì ÷ëåíîì îäí³º¿ ³ç äåðæàâíèõ àêàäåì³é íàóê
(íàéë³ïøå - ÍÀÍ Óêðà¿íè). Òàêà ñèñòåìà íàóêè º àðõà¿÷íîþ (ñè-
ñòåìà äåðæàâíèõ àêàäåì³é íàóê âèíèêëà íà çëàì³ ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ)
òà òàêîþ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ñèñòåìó ïðèâ³ëå¿â, íå íàóêîâèõ äîñÿã-
íåíü. Îêð³ì òîãî, êîëè íèí³ íà Çåìë³ ïðîæèâàº ïîíàä 90 % âñ³õ
íàóêîâö³â â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà, òà ìîá³ëüí³ñòü º ³ìïåðàòèâîì ñó÷àñíî-
ãî íàóêîâîãî æèòòÿ, ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ àðõ³òåêòóð íàóêè º íå-
åôåêòèâíèì òà íåäîö³ëüíèì.

Î÷åâèäíî òàêîæ, ùî áóäü-ÿê³ ðåôîðìóâàííÿ â³äîì÷î¿ íàóêè
áåç âèâåäåííÿ ¿¿ ç-ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ ïðèðå÷åí³ íà íå-
âäà÷ó. Ëèøå ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè,
ç âèä³ëåííÿì äîñë³äíèöüêèõ ãðóï (ëàáîðàòîð³é, â³ää³ë³â), ìîæíà
çðóøèòè ç ì³ñöÿ ïðîöåñ ðåôîðì. Éìîâ³ðíî, ìàòèìóòü ì³ñöå âèïàä-
êè ôîðìàë³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó, íàâ³òü îá’ºäíàííÿ âñüîãî ³íñòèòóòó
ó ìåæàõ îäíîãî â³ää³ëó. Äðóãèì ôàêòîðîì ìàº ñòàòè ðåãëàìåíòàö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð÷îãî ïåðñîíàëó ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ
íîðì: íå á³ëüøå 20-30 % â³ä øòàòíîãî ñêëàäó ³íñòèòóòó40. Îêð³ì òî-
ãî, íåîáõ³äíî ñòèìóëþâàòè (ïîäàòêîâî òà ô³íàíñîâî - ÷åðåç ôîí-
äè) ñòâîðåííÿ íàóêîâî-³ííîâàö³éíèõ ³íêóáàòîð³â.
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39 Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà çà 2001 ãîä. Èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé
â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. ÏÐÎÎÍ, 2001. - Ñ. 8.
40 Áóáëèê Ñ. Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó// Óê-
ðà¿íà: ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè. Àíàë³òè÷í³ îö³íêè / Çà ðåä. À. Ñ. Ãàëü÷èíñü-
êîãî. - Ê.: Í²ÑÄ, 2004. - Ñ. 211-226.



Îñîáëèâî âàæëèâèì âèäàºòüñÿ çáåðåãòè ò³ ïîçèòèâí³ ³ìïóëü-
ñè äîñÿãíóòèõ çì³í ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿê³ ñòàëè ðóø³ºì
«ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿» òà äîñÿãòè ìåòè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà - çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ
äåðæàâè ³ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí çàâäÿêè ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ
ïðîñóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîì³ñòêèõ òîâàð³â òà ïîñëóã íà
ñâ³òîâ³ ðèíêè. Òîìó äëÿ ÍÍÑ àêòóàëüíîþ ñòàº ðåàë³çàö³ÿ çà-
ãàëüíî¿ ìåòè - çàáåçïå÷èòè ³íòåëåêòóàëüíèìè òà êàäðîâèìè ðå-
ñóðñàìè ïðîöåñè ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Çä³éñíèòè öå ìîæ-
íà ëèøå ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ÍÍÑ íà çàñàäàõ çàïî-
÷àòêîâàíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó Ä³Ð â Óêðà¿í³,
çàïðîâàäæåííÿ êîìóí³êàòèâíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè
çì³íàìè, ùî ïåðåäáà÷àº øèðîêó ï³äòðèìêó ó ñóñï³ëüñòâ³, à òà-
êîæ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïîñò³éíèõ êîíñóëüòàö³é ç óñ³ìà
ó÷àñíèêàìè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: ïîë³òèêàìè, â÷å-
íèìè, ÷èíîâíèêàìè, ï³äïðèºìöÿìè òà íåóðÿäîâèìè ãðîìàäñüêè-
ìè ³íñòèòóö³ÿìè.

Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè ìîæëèâà çà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé:
1) ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñó÷àñíîãî ðèíêó ³íòåëåêòóàëüíèõ ïîñëóã;
2) çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí óñï³øíî ïðàöþâàòè ó

êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³ ç âèêîðèñòàííÿì íàéñó÷àñí³øèõ äî-
ñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè;

3) çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ íà-
óêîâèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
¿õ âëàñíîãî ðîçâèòêó;

4) ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïîòåíö³àëó ÷åðåç ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ì³æíàðîäíî¿ êîîïåðàö³¿, ó
òîìó ÷èñë³ â ºâðîïåéñüêîìó íàóêîâîìó ïðîñòîð³.

Óñï³øíå âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â âèìàãàòèìå â³äïîâ³äíèõ
çì³í ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òè-
êè, âèçíà÷àëüíèìè ç ÿêèõ ìàþòü ñòàòè òàê³41.

1. Ïåðåõ³ä â³ä ïîë³òèêè çáåðåæåííÿ äî ïîë³òèêè îíîâëåí-
íÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó.
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41 ßöê³â ß., Ìàëèöüêèé Á., Áóáëèê Ñ. Òðàíñôîðìàö³ÿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ: ïåð³îä ïåðåõîäó äî ðèíêó// Îñâ³òà
³ óïðàâë³ííÿ, 2002. - Ò. 5, ¹ 4. - Ñ. 177-188.



2. Ïåðåõ³ä â³ä ïîë³òèêè ïàñèâíîãî ñïîñòåðåæåííÿ äî ïî-
ë³òèêè àêòèâíîãî çäîáóòòÿ ïåðåäîâèõ ïîçèö³é ó ñâ³ò³ íà îñíîâ³
íîâèõ â³äêðèòò³â, âïðîâàäæåííÿ «íîó-õàó», íàóêîâèõ ³äåé ÷åðåç
ï³äòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ Ä³Ð êîìåðö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïðî-
ìèñëîâèõ íàóêîºìíèõ íîâàö³é.

3. Ïåðåõ³ä â³ä ìîäåë³ «âèòðàòíî¿ íàóêè» äî ìîäåë³ ðåàëüíî¿
«êîìåðö³àë³çàö³¿ íàóêîâèõ çíàíü». Âèçíàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ÿê îñíîâè ðåàëüíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè äîçâîëèòü ïå-
ðåéòè â³ä ñóòî ñïîæèâàííÿ äî ïðîäàæó ïðîäóêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿
ïðàö³, ââåñòè â ãîñïîäàð÷èé îá³ã îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ñòâîðèòè ï³ä´ðóíòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ÕÕ² ñòîë³òò³.

Ï³ä´ðóíòÿì íîâî¿, «³ííîâàö³éíî¿», äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìàº ñòàòè çàïî÷àòêóâàííÿ îð-
ãàí³çîâàíîãî ïðîöåñó óçãîäæåííÿ îêðåìèõ ëîêàëüíèõ çì³í íà
âñ³õ ð³âíÿõ - â³ä ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äî ñôåðè çä³éñíåííÿ íà-
óêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áóäü-ÿêà ïîë³òèêà ïî÷èíàºòüñÿ ³ç âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â, à
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é
ñôåð³ - öå òàêîæ ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ íå â÷åíè-
ìè, à ïîë³òèêàìè, êîòðèì äîâ³ðåíå êåð³âíèöòâî äåðæàâè. Ç ³íøî-
ãî áîêó, ôîðìàëüíà íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî íà-
ïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè ùå íå ãàðàíòóº ä³éñíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè, ÿêùî ðåàë³çàö³ÿ ïð³îðèòåò³â
íå ìàòèìå ñâîº¿ ïðîãðàìè ä³é, íå ñòâîðåíî ìåõàí³çì³â ïðîòèâà-
ãè (áàëàíñó) - ñèñòåìè çàõîä³â îïåðàòèâíîãî êîðèãóâàííÿ ïåð-
âèííî¿ ïðîãðàìè ä³é, íå ñòâîðåíî ê³ñòÿêà (êàðêàñíî¿ êîíñò-
ðóêö³¿) ñòðóêòóðè âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â, à ðåñóð-
ñè, ÿê³ ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ öèõ ïð³îðèòåò³â, º íå-
äîñòàòí³ìè ³ íåñâîº÷àñíèìè.

Â³äñóòí³ñòü ÷è íååôåêòèâí³ñòü îäíîãî ³ç íàâåäåíèõ âèùå, îñ-
íîâíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðè-
÷èíÿòèìå ìàðíîòðàòñòâî êîøò³â, ÷àñó òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ðå-
ñóðñ³â, ùî º âëàñòèâèì âñ³ì áåç âèíÿòêó êðà¿íàì ñâ³òó, ùî ïå-
ðåáóâàëè ÷è ïåðåáóâàþòü ó òðàíñôîðìàö³éíîìó ðîçâèòêîâ³, ó
òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿í³. 

Âèâ³ëüíåííÿ íàóêîâö³â ³ç íîðìàòèâíèõ ðàìîê ³ñíóþ÷èõ íà-
óêîâèõ ³íñòèòóö³é º ïåðøèì íàïðÿìîì ðåôîðìóâàííÿ ÍÍÑ.
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Äðóãèì íàïðÿìîì, ùî º ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ïåðøîãî, ìàº ñòàòè
ïîáóäîâà òàêî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íàóêîâöåì òà
ñóñï³ëüñòâîì, çà ÿêî¿ äîòðèìóºòüñÿ ð³âí³ñòü ³íòåðåñ³â äåðæàâè
òà ëþäèíè íàóêè. Öå îçíà÷àòèìå, ùî äåðæàâà ôîðìóº òàêó íà-
óêîâî-òåõíîëîã³÷íó ïîë³òèêó, ñòâîðþº òàê³ ³íñòèòóö³îíàëüí³
ôîðìè, ÿê³ áè ñïðèÿëè çá³ëüøåííþ ïîïèòó íà ³íòåëåêòóàëüí³
ïðîäóêòè íàóêîâî¿ ïðàö³. Ç áîêó íàóêîâöÿ öå âèìàãàòèìå ðîç-
êðèòòÿ âëàñíîãî òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó, çàäëÿ ÷îãî äåðæàâà ñòâî-
ðþâàòèìå ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç
ïîáóäîâó ³íôðàñòðóêòóðè íàóêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ
ïðàãíåíü òà ìîæëèâîñòåé êîæíîãî â÷åíîãî.

Äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè òàê³ òðè îñíîâíèõ ïðèíöè-
ïè çàîõî÷åííÿ ó÷àñò³ â÷åíèõ ó äîñë³äíèöüêîìó ïðîöåñ³.

1. Êîíòðàêòóâàííÿ. Ê³ëüê³ñòü øòàòíèõ ïîñàä íàóêîâö³â çàâ-
æäè º îáìåæåíîþ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íåâåëèêó ê³ëüêîñò³ óí³âåð-
ñèòåò³â, íàóêîâèõ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, öåíòð³â òà
³íøèõ ïîñò³éíèõ íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é. Ïåðåõ³ä íà êîíòðàêòíó
ñèñòåìó ïðàö³ íàóêîâö³â ç ô³êñîâàíèì òåðì³íîì ä³¿ êîíòðàêòó
(â³ä 2 äî 5 ðîê³â), ç áåçóìîâíèì çàáåçïå÷åííÿì êîíêóðñó íà ö³
ïîñàäè, äå ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè ìàþòü ñòàòè íàóêîâ³ äîñÿãíåí-
íÿ, ñòâîðèòü óìîâè äëÿ íàóêîâî¿ êîíêóðåíö³¿.

2. Åêñïåðòóâàííÿ. Ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
åêñïåðòíèõ ðàä ç³ ùîð³÷íîþ ðîòàö³ºþ â÷åíèõ íàäàñòü ìîæëè-
âîñò³ êîæí³ 10-15 ðîê³â íàóêîâöÿì áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü
ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ä³çíàòèñÿ ïðî ñèñòåìó àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâèõ ïðîåêò³â, çìåíøèòè âèÿâè êîðóïö³¿ ó ðîçïîä³ë³ äåð-
æàâíèõ êîøò³â, ìàòè ïîâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî òåíäåíö³é ðîçâèò-
êó íàóêîâèõ íàïðÿì³â ó âëàñí³é ñôåð³ äîñë³äæåíü (îñîáëèâî
äëÿ ìîëîäèõ â÷åíèõ).

3. Ïðîåêòóâàííÿ. Êîæåí â÷åíèé áóäå ìàòè ïðàâî âèáîðþâà-
òè îñîáèñò³ ´ðàíòè íà äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó
ñêëàä³ ãðóï äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêò³â ó ðàìàõ äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì, ó òîìó ÷èñë³ ÄÍÒÏ, ÷è íà äåðæàâíå çàìîâëåííÿ.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ º íàéá³ëüø ñêëàäíèì çà-
âäàííÿì, îñíîâí³ éîãî ðèñè ìîæíà âèçíà÷èòè ëèøå ÷åðåç çä³éñíåí-
íÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó
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äåðæàâè. Òèì íå ìåíø, óçàãàëüíþþ÷è ïðîïîçèö³¿ íàóêîâî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³42 òà íà ï³äñòàâ³ âëàñíèõ ðîçðîáîê àâòîð ââàæàº, ùî íàé-
ãîëîâí³øèì ó ïðîåêòóâàíí³ íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÍÍÑ º áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ äâîõ ïðèíöèï³â ðîçä³ëåííÿ: ðîçä³-
ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè òà ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ. Íèæ÷å íàâåäåíà êîíöåïö³ÿ ïîáóäîâè ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèì ðîçâèòêîì Óê-
ðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòü åëåìåíòè ÿê êîëåã³àëüíîãî, òàê é àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

1. Ïðèíöèï ðîçä³ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè
Äëÿ ôîðìóâàííÿ çàñàä äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿

ïîë³òèêè òà îðãàí³çàö³¿ (ìåòîäè÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ) ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè íàóêè ïðè Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (äàë³ - Ðàäà) ÿê äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâíîãî
îðãàíó âëàäè. Äî ñêëàäó Ðàäè, íà â³äì³íó â³ä ÷èííî¿ Ðàäè ç ïè-
òàíü íàóêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè, ìàþòü âõîäèòè íà
ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ òàêîæ îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè íàóêîâî¿ ñï³ëüíî-
òè. Ê³ëüê³ñòü òàêèõ îáðàíö³â ìàº áóòè ñï³âñòàâíîþ ç ê³ëüê³ñòþ âè-
ñîêèõ ïîñàäîâö³â ó ö³é ðàä³. Ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ ðîòàö³ÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ êîæí³ äâà ðîêè.

Äî äîñÿãíåííÿ (â³äïîâ³äíî äî òåðì³í³â, âñòàíîâëåíèõ ñòðà-
òåã³÷íèì ïëàíîì) ïàðèòåòó ó ðîçïîä³ë³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íà-
óêîâî-òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê (ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ
ïðîòèâàã) ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäñüêèìè íà-
óêîâèìè ôîíäàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, íåîáõ³äíèì º â³äòâîðåííÿ
ì³í³ñòåðñòâà/êîì³òåòó/à´åíö³¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè ÿê ÖÎÂÂ ó ñôåð³ íàóêè ³ òåõíîëîã³é. Öåé îðãàí
âëàäè ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ãîëîâíèõ ðåãóëÿòèâíèõ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü òà êîîðäèíàö³þ ïðîâåäåííÿ Ä³Ð â êðà¿í³. Îêð³ì òî-
ãî, ïðè öüîìó âèêîíàâ÷îìó îðãàí³ ìàþòü ñòâîðþâàòèñü à´åí-
ö³¿/ñëóæáè äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì
(äîçâ³ëüíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ): ë³öåíçóâàííÿ, àê-
ðåäèòàö³ÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïðîâåäåííÿ òåíäåð-
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íèõ ïðîöåäóð äëÿ çàêóï³âë³ ³íòåëåêòóàëüíèõ ïðîäóêò³â, îáëàä-
íàííÿ, çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-âèñòàâêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñï³ëü-
íèõ ì³æíàðîäíèõ íàóêîâèõ ïðîåêò³â òà ³íøå. Î÷îëþâàòè ö³,
íàï³âäåðæàâí³ âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè ìàþòü çàñòóïíèêè ì³í³ñò-
ðà/ãîëîâè (êîì³òåòó, à´åíö³¿). Äî øòàòíîãî ïåðñîíàëó öèõ ñòðóê-
òóð âõîäèòèìóòü ñëóæáîâö³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ äî íàóêî-
âî-îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â
íà íàóêó, òîáòî âîíè íå º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.

2. Ïðèíöèï ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ô³íàí-
ñóâàííÿ

Ïðèíöèï ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ô³íàíñóâàí-
íÿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ôîíä³â, ÿê³ àäì³í³ñòðó-
þòüñÿ öåíòðàëüíèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ó ñôåð³ íàóêè: ãîëîâà
äåðæàâíîãî ôîíäó ìàº áóòè çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà/ãîëîâè, øòàòí³
ïðàö³âíèêè àïàðàòó ôîíä³â ìàþòü ñòàòóñ ñëóæáîâö³â, ÿê é ó âè-
êîíàâ÷èõ ñòðóêòóðàõ äîçâ³ëüíîãî òèïó. Ùîð³÷íî íîðìàòèâíî âèç-
íà÷åíèìè ïîâèíí³ áóòè îáñÿãè êîøò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³
ìàþòü ðîçïîä³ëÿòèñü ôîíäàìè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³. Âèõîäÿ÷è ³ç
òîãî, ùî äåðæàâà îï³êóºòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèìè òà ïåðñïåêòèâíè-
ìè ïðèêëàäíèìè äîñë³äæåííÿìè, äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ ïðè-
íàéìí³ òðüîõ äåðæàâíèõ ôîíä³â ÿê îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ñòðóêòóð:
Äåðæàâíîãî ôîíäó ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, Äåðæàâíîãî
ôîíäó ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü òà Äåðæàâíîãî ôîíäó
öèâ³ëüíèõ äîñë³äæåíü.

Äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ òàêîæ îêðåìîãî Äåðæàâíîãî ôîíäó
ñïðèÿííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîìó ïðîöåñîâ³, ÿêèé ìàº îï³êóâà-
òèñÿ ô³íàíñóâàííÿì ñï³ëüíèõ ì³æíàðîäíèõ íàóêîâèõ ïðîåêò³â,
ïðîâåäåííÿì âèñòàâêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîí³òîðèíãó íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, ó òîìó ÷èñë³ çà îêðåìèìè åêîíîì³÷íèìè
ñôåðàìè. Íàïîâíåííÿ öüîãî ôîíäó ìîæå áóòè çà ôîðìóëîþ
50/50 çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â òà áëàãîä³éíèõ âíåñê³â.
Äî éîãî ôóíêö³é íåîáõ³äíî â³äíåñòè ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ ïðåì³é
òà ñòèïåíä³é íàóêîâö³â, ÿê³ íèí³ ðîçïîä³ëåí³ çà áàãàòüìà â³äîì-
ñòâàìè, äëÿ ÷îãî ïðè íüîìó íåîáõ³äíî óòâîðèòè â³äïîâ³äíó äåð-
æàâíó åêñïåðòíó êîì³ñ³þ.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèìè
ôîíäàìè òà äåðæàâíèìè â³äîìñòâàìè, à òàêîæ ðîçïîä³ë êîøò³â

Ðîçä³ë 8. Íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: îö³íêè...

285



ì³æ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ìàº âèçíà÷àòèñÿ íîðìàòèâíî òà çà-
òâåðäæóâàòèñÿ íà äâà ðîêè. Òèì ñàìèì áóäå çìåíøåíèé âïëèâ
ôàêòîðó «ðó÷íîãî» óïðàâë³ííÿ íàóêîâèìè âèäàòêàìè Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó òà âèíèêíå ìîæëèâ³ñòü ãíó÷êîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæ-
íî â³ä óñï³øíîñò³ âèêîíàíèõ ðàí³øå íàóêîâèõ ïðîåêò³â.

Áåçïîñåðåäíº ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³é ô³íàíñóâàííÿ òà àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ó ñàìèõ äåðæàâíèõ ôîíäàõ (äàë³ - Ôîíä) â³äáóâà-
òèìåòüñÿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ åêñïåðò-
íèõ ðàä çà íàóêîâèìè ãàëóçÿìè, ÿê³ ôîðìóâàòèìóòüñÿ ³ç â÷åíèõ ç
íàóêîâèì ñòóïåíåì. Ãîëîâè öèõ ðàä ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ ì³í³ñò-
ðîì/ãîëîâîþ öåíòðàëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó çà ïîäàííÿì ãîëî-
âè Ôîíäó òåðì³íîì íà äâà ðîêè. Çàñòóïíèêè ãîë³â åêñïåðòíèõ
ðàä îáèðàòèìóòüñÿ ³ç ÷èñëà åêñïåðò³â íà âñòóïíîìó çàñ³äàíí³ íî-
âî¿ åêñïåðòíî¿ ðàäè. Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä åêñïåðòíèõ ðàä, âêëþ-
÷àþ÷è çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàä, ï³äëÿãàòèìå ùîð³÷í³é ðîòàö³¿. Åê-
ñïåðòè çàéìàòèìóòüñÿ ëèøå ïðîâåäåííÿì åêñïåðòèç íàóêîâèõ
ïðîåêò³â ÿê ñëóæáîâö³ áåç ïðàâà çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäíþ íà-
óêîâó, íàóêîâî-òåõí³÷íó ÷è ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðîòÿãîì
òåðì³íó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Âîíè îáèðàòèìóòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî ³ç
çàãàëó íàóêîâö³â â êðà¿í³ òà íå ìîæóòü áóòè îáðàíèìè äâ³÷³
ïîñï³ëü ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïðîì³æêó ÷àñó (íàïðèêëàä, 5-10 ðîê³â).

Åêñïåðòí³ ðàäè íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â âèãîëîøåíèõ êîí-
êóðñ³â íàóêîâèõ ïðîåêò³â ÷è ïðîãðàì çä³éñíþâàòèìóòü åêñïåð-
òèçó òà âèá³ð íàéá³ëüø ðåéòèíãîâèõ íàóêîâèõ ïðîåêò³â, ÿê³ çà-
ñëóãîâóâàòèìóòü íà ô³íàíñóâàííÿ. Ñòðóêòóðà îáñÿã³â âèäàòê³â
çà êîæíèì ³ç íàóêîâèõ íàïðÿì³â Ôîíäó âèçíà÷àòèìåòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ âèáðàíèõ äî ô³íàíñóâàííÿ åêñïåðòàìè íàóêîâèõ ïðî-
åêò³â òà ìîæå íåçíà÷íî êîðèãóâàòèñÿ øëÿõîì âèëó÷åííÿ ìåíø
ðåéòèíãîâèõ íàóêîâèõ ïðîåêò³â çà êîæíèì ³ç íàóêîâèõ íàïðÿì³â
ó ìåæàõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ Ôîíäó.

Ãîëîâè åêñïåðòíèõ ðàä, ¿õ çàñòóïíèêè òà ãîëîâà Ôîíäó óò-
âîðþâàòèìóòü Êîëåã³þ Ôîíäó, ÿêà ùîð³÷íî çàòâåðäæóâàòèìå
ñòðóêòóðó âèçíà÷åíèõ åêñïåðòíèìè ðàäàìè êîøò³â íà ô³íàíñó-
âàííÿ ïðîåêò³â, à òàêîæ âèêîíóâàòèìå êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³
ôóíêö³¿ Ôîíäó.

Çàïðîïîíîâàíà âèùå ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ íàóêîâî¿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ì³ñòèòü ðèñè ô³íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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ñòðóêòóðè - â³äîêðåìëåííÿ ôóíêö³é ðåãóëÿòîðíèõ, íîðìàòèâ-
íèõ, äîçâ³ëüíèõ òà ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ³ºðàðõ³÷íî¿
ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷èõ, íàï³âäåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, òà àìå-
ðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðóâàííÿ òà
ô³íàíñóâàííÿ (ôóíêö³¿ ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
êëàäåí³ íà äåðæàâí³ ôîíäè, à áåçïîñåðåäíÿ ñòðóêòóðà âèäàòê³â
çà íàóêîâèìè íàïðÿìàìè âèçíà÷àºòüñÿ åâîëþö³éíî ÷åðåç ñèñòå-
ìó çâ³ëüíåíèõ òèì÷àñîâî â³ä íàóêè, â÷åíèõ-åêñïåðò³â, ÿê³ âèç-
íà÷àþòü ïð³îðèòåòí³ñòü ïåâíèõ íàïðÿì³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
êðà¿í³, âèõîäÿ÷è ³ç åâîëþö³éíî ñêëàäåíèõ óìîâ, òîáòî ³ç íàÿâ-
íîñò³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó).

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ ãàðìîí³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ çàñàä
ðîçâèòêó ÍÍÑ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè äëÿ âèçíà÷åííÿ
íàóêîâèõ íàïðÿì³â (çà íàóêîâèìè ãàëóçÿìè/ï³äãàëóçÿìè) åêñ-
ïåðòíèõ ðàä ïðè Äåðæàâíèõ ôîíäàõ äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ³ñíó-
þ÷³ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâè, çîêðåìà ì³æíàðîäíó êëàñèô³êàö³þ
ïðîôåñ³é (ISIC).

3. Íàóêîâ³ íàïðÿìè åêñïåðòíèõ ðàä
Íàóêîâ³ ãàëóç³/ï³äãàëóç³:
1. Ïðèðîäíè÷³ íàóêè
1.1.  Ìàòåìàòè÷í³ òà êîìï’þòåðí³ íàóêè.
1.2.  Ô³çè÷í³ íàóêè.
1.3.  Õ³ì³÷í³ íàóêè.
1.4.  Íàóêè ïðî Çåìëþ òà äîâê³ëëÿ.
2. Ìàøèíîáóäóâàííÿ òà òåõíîëîã³¿ (Òåõí³÷í³ íàóêè).
2.1.  Öèâ³ëüíà ³íæåíåð³ÿ.
2.2.  Åëåêòðîòåõí³êà, åëåêòðîí³êà.
2.3.  Ìàøèíîáóäóâàííÿ, òðàíñïîðò, ³íø³ òåõí³÷í³ íàóêè.
3. Ìåäè÷í³ íàóêè
3.1.  Ôóíäàìåíòàëüíà (òåîðåòè÷íà) ìåäèöèíà.
3.2.  Êë³í³÷íà ìåäèöèíà.
3.3.  Íàóêè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.
4. Àãðîêóëüòóðí³ íàóêè.
4.1.  Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ë³ñíèöòâî, ðèáàëüñòâî òà

ïîâ’ÿçàí³ íàóêè.
4.2.  Âåòåðèíàðí³ íàóêè.
5. Ñóñï³ëüí³ íàóêè.

Ðîçä³ë 8. Íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: îö³íêè...
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5.1.  Ïñèõîëîã³÷í³ íàóêè.
5.2.  Åêîíîì³÷í³ íàóêè.
5.3.  Ïåäàãîã³÷í³ íàóêè.
5.4.  Ïîë³òè÷í³, ñîö³îëîã³÷í³ òà ³íø³ ñóñï³ëüí³ íàóêè.
6. Ãóìàí³òàðí³ íàóêè.
6.1.  ²ñòîðè÷í³ íàóêè.
6.2.  Ô³ëîëîã³÷í³ íàóêè.
6.3.  Ô³ëîñîôñüê³ òà ³íø³ ãóìàí³òàðí³ íàóêè.
4. ×èñåëüí³ñòü åêñïåðòíèõ ðàä ïðè Ôîíä³
Âèõîäÿ÷è ³ç íàÿâíî¿ ÷èñåëüíîñò³ äîêòîð³â òà êàíäèäàò³â íà-

óê, çàéíÿòèõ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ³íî-
çåìíèõ â÷åíèõ (íå á³ëüøå 10-15 % â³ä ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó åê-
ñïåðòíèõ ðàä), à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ð³âíîãî ïðåä-
ñòàâëåííÿ (ùîð³÷íà ðîòàö³ÿ, ùîíàéìåíøå çàëó÷åííÿ îäíîãî ðà-
çó äî ñêëàäó åêñïåðò³â êîæíîãî â÷åíîãî Óêðà¿íè), ÷èñåëüí³ñòü
â÷åíèõ ó âñ³õ åêñïåðòíèõ ðàäàõ ïðè Äåðæàâíèõ ôîíäàõ ìàº ñòà-
íîâèòè íå ìåíøå 7 òèñÿ÷ ³ íå á³ëüøå 10 òèñÿ÷ îñ³á. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðîòÿãîì 7-10 ðîê³â âñ³ íàö³îíàëüí³ â÷åí³ îâîëîä³þòü
ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ íàóêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ â Óêðà¿í³, à òà-
êîæ îòðèìàþòü äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ íîâèõ
òâîð÷èõ çâ’ÿçê³â ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè, ó òîìó ÷èñë³ ç-çà êîðäîíó.

Íàóêîâà ñôåðà º äîñèòü ÷óòëèâîþ äî ðàäèêàëüíèõ çì³í,
ïðîòå çâîë³êàííÿ ç ¿¿ ðåôîðìóâàííÿì, çâàæàþ÷è íà ì³ñöå ³ ðîëü
íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè ó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³
êðà¿íè, º íåïðèïóñòèìèì. Ñòàí, çà ÿêîãî ÷àñòèíà íàóêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â ÍÍÑ ïåðåòâîðèëàñÿ íà îðãàíè ñîö³àëüíîãî ïðèòóë-
êó, à ÿê³ñòü ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü íå â³äïîâ³äàº íàâ³òü ì³í³-
ìàëüíèì ñòàíäàðòàì íàóêîâî¿ ðîáîòè, º íåâèïðàâäàíèì43. Äëÿ
çëàìó öèõ òåíäåíö³é íåîáõ³äí³ ÿê â³äïîâ³äíà ïîë³òè÷íà âîëÿ,
òàê ³ óñâ³äîìëåííÿ âñ³ìà íàìè òîãî, ùî ìè º âåëèêîþ ºâðîïåéñü-
êîþ íàö³ºþ, ÿêà çíàº, ÷îãî âîíà õî÷å òà ÿê öüîãî äîñÿãòè.

43 ªãîðîâ ²ãîð Þ., Âîéòîâè÷ Àðòåì ². Íàóêà â Óêðà¿í³ - ñòàí òà ïðîáëåìè
ðîçâèòêó. - Ê.: British council of Ukraine, 2000. - Ñ. 22.

Ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè â íîâ³òí³é ïåð³îä

288


