
Çàãàëîì äî òðàêòóâàííÿ ðîë³ ìîâè ó ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåí-
íÿ ³ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ íàö³¿ ³ñíóº äâà îñíîâí³ ï³äõîäè. Ñïðîùå-
íî ¿õ ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèì ÷èíîì.

1. Ìîâà áåçóìîâíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìîãóòí³é ÷èííèê êîí-
ñîë³äàö³¿ äåðæàâè ³ â³äïîâ³äíî îäèí ç åôåêòèâíèõ ÷èííèê³â äåð-
æàâîòâîðåííÿ.

2. Ìîâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîõ³äíà ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
êóëüòóðíèõ òîùî ïðîöåñ³â.

Çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó ò³ì, ùîá âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñòàâëåííÿì äî
öèõ ï³äõîä³â ³ âèðîáèòè â³äïîâ³äíó ñòðàòåã³þ ìîâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ìîâíèé ÷èííèê çíà÷íî âïëèâàâ
íà ïåðåá³ã ñîö³îêóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â ó ñåðåäèí³ êðà¿íè òà ¿¿ â³äíî-
ñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî ìîâíà ïðîáëå-
ìà íå ëîêàë³çóºòüñÿ ó ñôåð³ ñóòî ìîâíèõ ÿâèù ³ â³äíîñèí, à
ïîâ’ÿçàíà ç ö³ëîþ íèçêîþ ôåíîìåí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñîö³îêóëüòóð-
íèõ àñïåêò³â áóòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ìîâíî¿
ïîë³òèêè ç ìåòîþ âèêîðèñòàòè ¿¿ ïîòåíö³àë ó ñïðàâ³ êîíñîë³äàö³¿
íàö³¿ íåîáõ³äíî äàòè â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, â ÿêèõ àñïåêòàõ ³
ÿêèì ÷èíîì ìîâà ðåàë³çóºòüñÿ ÿê ÷èííèê êîíñîë³äàö³¿ äåðæàâè òà
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ íàö³¿, âèçíà÷èòè âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîâïëèâ
ìîâè ç ³íøèìè çð³çàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ - ïîë³òè÷íèì, íàö³îíàëü-
íèì, êóëüòóðíèì, ðåã³îíàëüíèì.

Â³äíîñíî ïîë³òè÷íîãî àñïåêòà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íåîáõ³äíî
â³äçíà÷èòè êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàëà óêðà¿íñüêà ìîâà
íà ïåðøèõ åòàïàõ ñòâîðåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ áóëî
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çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿. Â³äïîâ³äíî ï³äâèùèâñÿ ³ ¿¿ ïðåñòèæ: óê-
ðà¿íñüêà ñòàëà ìîâîþ äåðæàâíèõ êàá³íåò³â, íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é,
ïîë³òè÷íèõ äèñêóðñ³â. Ïðîòå ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî íåçàëåæíà óê-
ðà¿íñüêà äåðæàâà â ïðîöåñ³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ âèÿâëÿòèìå ìàêñè-
ìàëüíó óâàãó äî ðîçâèòêó ³ çì³öíåííÿ ïîçèö³é óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
ïåâíîþ ì³ðîþ íå ñïðàâäèëèñÿ. Â Óêðà¿í³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ áóëè
ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðåñòèæíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ çíà÷ó-
ùîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ³ ñüîãîäí³, íàïåâíå, º ï³äñòàâè ãîâîðèòè
ïðî äåÿêå ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, äîñÿãíóòèõ ó
ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³, ùî ñòàëî ïðîáëåìîþ íå ëèøå ìîâíîþ, à
é çíà÷íîþ ì³ðîþ ñîö³àëüíîþ, íàâ³òü äåðæàâíîþ.

Ðîçïî÷àòèé ïðîöåñ «óêðà¿í³çàö³¿» ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé âèïðàâ-
äàíî ÷è í³ ïîâ’ÿçóâàâñÿ ç íàä³ÿìè íà ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ, íå ïå-
ðåð³ñ ó ïîòóæíó òåíäåíö³þ. Íàä³¿ íà òå, ùî ï³ä âïëèâîì
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ñòàâàòè-
ìóòü ùîðàç ëîÿëüí³øèìè äî ñâîº¿ äåðæàâíî¿ ìîâè [³ íåâäîâç³
ðîçìîâëÿòè óêðà¿íñüêîþ ñòàíå ïðåñòèæíèì], íà ñüîãîäí³ ñïðàâ-
äèëèñÿ ëèøå ïåâíîþ ì³ðîþ. 

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ìîæíà íàâåñòè òàêó ñòàòèñòèêó.
Çà äàíèìè ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 1989 ð.1,  â ÓÐÑÐ íà òîé ÷àñ

ïðîæèâàëî 72,7 % óêðà¿íö³â, 22,1 % ðîñ³ÿí; ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ
íàö³îíàëüíîñòåé (ºâðå¿, á³ëîðóñè, ìîëäàâàíè, áîëãàðè, ïîëÿêè,
óãîðö³, ðóìóíè, ãðåêè, òàòàðè, â³ðìåíè, êðèìñüê³ òàòàðè, öèãà-
íè, í³ìö³, ãàãàóçè, àçåðáàéäæàíö³, ãðóçèíè, ìîðäâèíè, ñëîâàêè,
÷óâàø³, óçáåêè) ñòàíîâèëè ó ñóêóïíîñò³ 5,2 %. 

Óêðà¿íîìîâíèì áóëî 55-57 % íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè: ç íèõ
æèòåë³â Ï³âí³÷íî-Öåíòðàëüíîãî ðåã³îíó - áëèçüêî 24 %; Çàõ³ä-
íîãî - 17 % , Ï³âäåííî-Ñõ³äíîãî - 16 %2.

Çà ïîêàçíèêîì çáåðåæåííÿ ìîâè ñâîº¿ íàö³îíàëüíîñò³ óê-
ðà¿íö³ ïîñ³äàëè ÷åòâåðòå (ï³ñëÿ ðîñ³ÿí, óãîðö³â òà êðèìñüêèõ òà-
òàð) ì³ñöå: 87 % óêðà¿íö³â â Óêðà¿í³ êîðèñòóâàëèñÿ óêðà¿íñü-
êîþ ìîâîþ. Ðîñ³ÿíè, ÿê³ ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³, ìàéæå ñòîâ³äñîò-
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1 Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ: Äàííûå âñåñîþçíîé ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ 1989 ã. - Ì., 1991.
2 Áóðêîâñüêèé ². Äî ïèòàííÿ ïðî ìîâó ïåðåâàæíîãî âæèòêó ñåðåä ëþäíîñò³ Óê-
ðà¿íè // Óêðà¿íñüêà ìîâà: ç ìèíóëîãî â ìàéáóòíº. - Ê., 1998. - Ñ. 189-192.



êîâî (98 %) ðîçìîâëÿëè ðîñ³éñüêîþ. Óêðà¿íö³ âèÿâëÿëè á³ëüøó
ïðèõèëüí³ñòü äî ðîñ³éñüêî¿ ìîâè: 13% âèçíàâàëè ðîñ³éñüêó ìî-
âó çà ð³äíó ³ 67 % - çà äðóãó ð³äíó3.

Ïîêàçîâ³ òàêîæ äàí³ ùîäî ìîâ, ùî íèìè êîðèñòóâàëèñÿ äå-
ïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 1995 ð. (âèá³ðêà - 405 îñ³á). Ç
äåïóòàò³â-óêðà¿íö³â ð³äíîþ ìîâîþ ïîñëóãîâóâàëîñÿ 67 %,
ðîñ³éñüêîþ - 24 %, ðåøòà (9 %) - çà îáñòàâèí; ç äåïóòàò³â ðîñ³ÿí
ðîñ³éñüêîþ - 79,2 %, óêðà¿íñüêîþ - 11,7 %, îáîìà - 9,1 %; ç äå-
ïóòàò³â ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé - óêðà¿íñüêîþ 11,1 %, ðåøòà -
ðîñ³éñüêîþ. Çàãàëîì íà çàñ³äàííÿõ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ïîñëóãî-
âóâàëîñÿ 54 % äåïóòàò³â, ùå 9 % äåìîíñòðóâàëè äâîìîâí³ñòü àáî
íå âèÿâëÿëè ñåáå ÿê ìîâö³. Îòæå, ó 1995 ð. Óêðà¿íñüêîþ ðîç-
ìîâëÿëè  ïðèáëèçíî 58,5 % äåïóòàò³â óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó4.

Òîáòî, ÿê áà÷èìî, ïîð³âíÿíî ç 1989 ð. (äî 57 % óêðà¿íîìîâíîãî
íàñåëåííÿ çàãàëîì) 1995 ð³ê (58,5% óêðà¿íîìîâíèõ äåïóòàò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) îñîáëèâîãî ïðîãðåñó íå ïðîäåìîíñòðóâàâ,
òèì ïà÷å, ùî äåïóòàòè çà âèçíà÷åííÿì ìàþòü íàëåæàòè äî
íàéá³ëüø äåðæàâíèöüêè ìèñëÿ÷î¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ.

Âàæëèâ³ñòü ìîâíîãî ïèòàííÿ äëÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ùå
é òèì, ùî íà ¿¿ òåðèòîð³¿ çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó
íàñåëåííÿ 2001 ðîêó5 ïðîæèâàëè ïðåäñòàâíèêè ïîíàä 130
íàö³îíàëüíîñòåé ³ íàðîäíîñòåé. Äàí³ ùîäî ìîâíîãî ñêëàäó íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè, çà äàíèìè ïåðåïèñó, íàâåäåíî ó òàáëèö³ 5.1.
Ðèñ. 5.1 äåìîíñòðóº ìîâí³ ïðåôåðåíö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çà-
ÿâëåí³ íèìè ï³ä ÷àñ ïåðåïèñ³â 1989 òà 2001 ðîê³â.

Çà ïîêàçíèêîì çáåðåæåííÿ ìîâè ñâîº¿ íàö³îíàëüíîñò³, çà äà-
íèìè òîãî æ ïåðåïèñó 2001 ð., óêðà¿íö³ ïîñ³äàþòü âæå ï’ÿòå
(ï³ñëÿ ðîñ³ÿí, óãîðö³â, êðèìñüêèõ òàòàð, ðóìóí³â) ì³ñöå: 85,2 %
óêðà¿íö³â â Óêðà¿í³ ðîçìîâëÿþòü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Ìîâíèé ÷èííèê âàæêî ïåðåîö³íèòè â àñïåêò³ ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³. Ëþäèíà, ÿêà çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ
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3 Âîëîâèíà Î. Óêðà¿íñüêà ìîâà â Óêðà¿í³: ìàò³ðíÿ ìîâà çà íàö³îíàëüí³ñòþ ³
ìîâîþ íàâ÷àííÿ // Ïðî óêðà¿íñüêèé ïðàâîïèñ ³ ïðîáëåìè ìîâè. -  Íüþ-
Éîðê; Ëüâ³â, 1997. - Ñ. 210-212.
4 Îãóëü÷àíñüêèé Þ. Ñëîâî íà ñòîðîæ³. Âåðõîâíà Ðàäà ³ ìîâíà ñèòóàö³ÿ //
Óêðà¿íñüêå ñëîâî. - 1996. - 4 ñ³÷.
5 http://www.ukrstat.gov.ua



íå íàëåæèòü äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî-åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ïðîòå ïåðåáó-
âàº â ¿¿ êóëüòóðí³é ñôåð³, íåìèíó÷å íàáóâàº ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ïî-
âåä³íêîâèõ ðèñ, ÿê³ ùîäàë³ á³ëüøå çáëèæóþòü ¿¿ ç³ çíàéäåíîþ
ñîö³àëüíî-åòí³÷íîþ ñï³ëüí³ñòþ ³ âîäíî÷àñ â³äð³çíÿþòü â³ä ðîäîâî¿. 

Òàáëèöÿ 5.1

Ìîâíèé ñêëàä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè

Íàö³îíàëüí³ñòü

Ââàæàëè ð³äíîþ ìîâîþ, %

ìîâó ñâîº¿ 
íàö³îíàëüíîñò³ óêðà¿íñüêó ðîñ³éñüêó ³íøó ìîâó

óêðà¿íö³ 85,2 õ 14,8 0,0

ðîñ³ÿíè 95,9 3,9 õ 0,2

á³ëîðóñè 19,8 17,5 62,5 0,2

ìîëäàâàíè 70,0 10,7 17,6 1,7

êðèìñüê³ òàòàðè 92,0 0,1 6,1 1,8

áîëãàðè 64,2 5,0 30,3 0,5

óãîðö³ 95,4 3,4 1,0 0,2

ðóìóíè 91,7 6,2 1,5 0,6

ïîëÿêè 12,9 71,0 15,6 0,5

ºâðå¿ 3,1 13,4 83,0 0,5

â³ðìåíè 50,4 5,8 43,2 0,6

ãðåêè 6,4 4,8 88,5 0,3

òàòàðè 35,2 4,5 58,7 1,6

öèãàíè 44,7 21,1 13,4 20,8

àçåðáàéäæàíö³ 53,0 7,1 37,6 2,3

ãðóçèíè 36,7 8,2 54,4 0,7

í³ìö³ 12,2 22,1 64,7 1,0

ãàãàóçè 71,5 3,5 22,7 2,3

³íø³ 32,6 12,5 49,7 5,2
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Îñê³ëüêè íàéñóòòºâ³øîþ ³ íàéá³ëüø î÷åâèäíîþ ôîðìîþ ðå-
ïðåçåíòàö³¿ êóëüòóðè º ìîâà, îñò³ëüêè ó ñïðàâ³ íàö³îíàëüíî¿ ³äåí-
òèô³êàö³¿ ³ êîíñîë³äàö³¿ âîíà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ìîãóòí³é ÷èííèê.

Öå äîáðå ðîçóì³þòü â ³íøèõ êðà¿íàõ. 1994 ð. ó Ôðàíö³¿ ïðèé-
íÿòî çàêîí ïðî çàõèñò ôðàíöóçüêî¿ ìîâè. Öå ïðè òîìó, ùî ñèòó-
àö³þ ç ôðàíöóçüêîþ ìîâîþ íå ïîð³âíÿòè ç â³äïîâ³äíîþ ñèòóàö³ºþ
â Óêðà¿í³, äå ïðîòÿãîì òðüîõñîò ðîê³â çä³éñíþâàëàñÿ æîðñòêà
ïîë³òèêà ðóñèô³êàö³¿. Çã³äíî ç ôðàíöóçüêèì çàêîíîì ïîðóøåííÿì
ââàæàºòüñÿ íàâ³òü âæèâàííÿ ñëîâà ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ, ÿêùî
äëÿ íüîãî º ôðàíöóçüêèé â³äïîâ³äíèê. Ïîðóøíèê ìàº ñïëàòèòè
øòðàô, åêâ³âàëåíòíèé 9 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ, ³íàêøå éîìó çàãðîæóº
ø³ñòü ì³ñÿö³â óâ’ÿçíåííÿ. Ïðè öüîìó ó äåìîêðàòè÷í³é Ôðàíö³¿
í³õòî íå ãîâîðèòü ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. 

Ïðèêëàäîì çä³éñíåííÿ ïîñë³äîâíî¿ êóëüòóðíî-³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ìîæíà ââàæàòè ñèòóàö³þ â Êàíàä³. Íåçâàæàþ÷è íà
³íòåíñèâíó àìåðèêàíñüêó ³íôîðìàö³éíó åêñïàíñ³þ, Êàíàä³ âäàº-
òüñÿ ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ êóëü-
òóðíó. Öå äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè íàïîëåãëèâîìó òà ïîñë³äîâíîìó
çàïðîâàäæåííþ êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ÿê ç áîêó
äåðæàâíèõ, òàê ³ á³çíåñîâèõ òà ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð ³ îðãàí³-
çàö³é. Âêàçàí³ ìåõàí³çìè ñòîñóþòüñÿ ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ ðå-
æèì³â, ïîøòîâèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òàðèô³â, ùî ôîðìóþòüñÿ
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1989 2001

Ðèñ. 5.1. Ìîâè, ÿê³ âàæàº ð³äíèìè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, %



ÿê ïðîòåêö³îí³ñòñüê³ äëÿ êàíàäñüêîãî êóëüòóðíî-³íôîðìàö³éíî-
ãî ïðîäóêòó, ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðíî-
³íôîðìàö³éíèõ ïðîãðàì. 

×è íå íàéïîñë³äîâí³øó (à ïîäåêóäè é àãðåñèâíó) ïîë³òèêó
óòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ìîâè íà òåðèòîð³ÿõ ñóñ³äí³õ äåðæàâ çä³éñíþº
Ðîñ³ÿ. Ó Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàõèñò ðîñ³éñüêî¿ ìî-
âè íàçâàíî îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÐÔ. À îñü öèòàòà ç Äîâ³äêè Êîì³òåòó
Äåðæàâíî¿ Äóìè Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â ÐÔ ó ñïðàâàõ ÑÍÄ ³
çâ’ÿçêàõ ³ç ñï³ââ³ò÷èçíèêàìè «Î ñîñòîÿíèè ðóññêîãî ÿçûêà,
êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Áàëòèè è ìåðàõ ïî èõ
ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â³ä 12.04.1999 ð.: «Äâèæåíèå ïî
âîññîçäàíèþ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñîõðàíåíèþ àðåàëà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì çíàêîì èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, íà÷èíàþùèõñÿ ïîä ñïóäîì ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. ...Âîññòàíîâëåíèå ïîëíîöåííîãî
ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè â îáðàçîâàíèè è èíôîðìàöèîííîé ñôåðå
ñòðàí ÑÍÃ - ýòî âîññòàíîâëåíèå åå âëèÿíèÿ, ýòî - â åå èíòåðå-
ñàõ, à äàëüøå îòñòóïàòü íåêóäà»6.

Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè º íàäçâè÷àé-
íî àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè ùå é ó ñâ³òë³ âçÿòîãî äåðæàâîþ êóð-
ñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ. Çà óìîâè ôîðìóâàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ïî-
òóæíîãî íàääåðæàâíîãî îá’ºäíàííÿ, ÿêèì ñòàâ ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç, çíà÷åííÿ êóëüòóðíèõ ³ ìîâíèõ ÷èííèê³â äëÿ çáåðåæåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñòàº ïåðøî÷åð-
ãîâèì, àäæå ñàìå ö³ ÷èííèêè çàëèøàòüñÿ ÷è íå îñòàííüîþ «ïðè-
âàòíîþ âëàñí³ñòþ» íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ.

Âàæëèâî âðàõîâóâàòè, ùî çà íàö³îíàëüíèìè, êóëüòóðíèìè,
ìîâíèìè, åêîíîì³÷íèìè îçíàêàìè Óêðà¿íà º äîñèòü íåîäíîð³äíîþ.
Óìîâíî êðà¿íó ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè âåëèê³ ðåã³îíè, ÿê³ ³ñòîðè÷-
íî ÷àñòî ñï³â³ñíóâàëè ðîç’ºäíàíî. Öå Çàõ³ä (Âîëèíñüêà, Ð³âíåíñü-
êà, Òåðíîï³ëüñüêà, Ëüâ³âñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, ×åðí³âåöüêà,
Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³), Ï³âí³÷ òà Öåíòð (Õìåëüíèöüêà, Â³ííèöüêà,

6 http://kro-krim.narod.ru/ZAKON/spravrus.htm
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Æèòîìèðñüêà, Êè¿âñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Ñóìñüêà, Ïîëòàâñüêà, ×åð-
êàñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñò³), Ï³âäåíü ³ Ñõ³ä (Îäåñüêà, Ìèêî-
ëà¿âñüêà, Õåðñîíñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà, Õàðê³âñüêà,
Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà îáëàñò³, Êðèì). Âðàõîâóþ÷è, ùî çíà÷í³ ðîç-
á³æíîñò³ öèõ ðåã³îí³â çà áàãàòüìà ïàðàìåòðàìè ÷àñòî ñòàþòü ïðè÷è-
íîþ â³äöåíòðîâèõ ÿâèù â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ìîâíèé ÷èííèê ìî-
æå ³ ìàº áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê êîíñîë³äóþ÷èé - êóëüòèâàö³ÿ ñïðèé-
íÿòòÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê ºäèíî ìîæëèâî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè Óê-
ðà¿íè. ²íàêøå ìàòèìåìî ïðèíàéìí³ äâ³ ìåíòàëüíîñò³, äâ³ ³äåîëîã³¿.

Ñó÷àñíèé íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè ÿê êîíñîë³äóþ÷îãî ÷èííèêà êîíñåðâóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
Êîíöåïö³¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ñó÷àñíîãî çàêîíó ïðî ìî-
âè â Óêðà¿í³ (äîñ³ ÷èííèé Çàêîí «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é
ÐÑÐ» 1989 ðîêó, ÿêèé ó áàãàòüîõ ïóíêòàõ ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 10
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåïîñë³äîâí³ñòü ó ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü ó ìîâí³é ñôåð³, â³äñóòí³ñòü êóëüòóðíî-ìîâíîãî
ïðîòåêö³îí³çìó äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, óêðà¿íîìîâíî¿ äðóêîâàíî¿
ïðîäóêö³¿ ÷åðåç ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè.

Ïîêàçîâîþ º ³ñòîð³ÿ äâîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè - ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí òà Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
ï³äòðèìêó êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³». 

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí áóëà
ðîçðîáëåíà ï³ä åã³äîþ Ðàäè ªâðîïè é â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ
5 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó. Ñòàíîì íà ê³íåöü æîâòíÿ 2002 ðîêó ¿¿
ï³äïèñàëè 29 äåðæàâ, ó 17 ç ÿêèõ âîíà ðàòèô³êîâàíà7. Óêðà¿íà
ï³äïèñàëà Õàðò³þ 2 òðàâíÿ 1996 ðîêó, Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà
Çàêîí ïðî ¿¿ ðàòèô³êàö³þ 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, îäíàê ð³øåííÿì
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 12 ëèïíÿ 2000 ðîêó öåé Çàêîí áóâ
âèçíàíèé íåêîíñòèòóö³éíèì ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè ï³äïè-
ñàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Õàðò³þ áóëî ïîâòîðíî âíåñåíî íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ðàòèô³êîâàíî 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó. 

«Çà» áóëî ïîäàíî 249 ãîëîñ³â. Çã³äíî ç ïðèéíÿòèì äîêóìåí-
òîì ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ äî ìîâ òàêèõ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè: á³ëîðóñ³â, áîëãàð, ãàãàóç³â,

7 http://www.coe.fr/tablconv/reservdecl/dr148e.htm
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ãðåê³â, ºâðå¿â, êðèìñüêèõ òàòàð, ìîëäàâàí, í³ìö³â, ïîëÿê³â, ðîñ³ÿí,
ðóìóí³â, ñëîâàê³â é óãîðö³â. Â³äíîñíî êîæíî¿ ç íàçâàíèõ ìåíøèí â
Óêðà¿í³ çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ ó ñôåð³ îñâ³òè,
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã,
òðàíñêîðäîííèõ îáì³í³â, ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², êóëüòóðí³é ä³ÿëüíîñò³ ó
âèáîð³ çàñîá³â äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ. Âïëèâ Õàðò³¿ îõîïëþâàòèìå é äå-
ÿê³ ñôåðè ñóäîâî¿ âëàäè. Ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ ä³ÿòèìóòü òàêîæ â åêî-
íîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó æèòò³, çîêðåìà, ñòîðîíè Õàðò³¿ çîáîâ’ÿçó-
þòüñÿ çàáîðîíèòè çàñòîñóâàííÿ ó âíóòð³øí³õ ïðàâèëàõ êîìïàí³é ³
ïðèâàòíèõ äîêóìåíòàõ áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü, ùî âèêëþ÷àþòü àáî
îáìåæóþòü âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí ïðè-
íàéìí³ ì³æ îñîáàìè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ îäí³ºþ ³ ò³ºþ ñàìîþ ìîâîþ. 

Ðàòèô³êàö³ÿ Õàðò³¿ º âèïðàâäàíèì ³ ëîã³÷íèì êðîêîì íà øëÿõó
äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ïðîòå ïîñòàþòü äåÿê³ ïèòàííÿ ùî-
äî ïåðåë³êó ìîâ, âêëþ÷åíèõ Óêðà¿íîþ äî Õàðò³¿. Ñêàæ³ìî,
â³ðìåí³â, òàòàð ÷è öèãàí, ÷è¿ ìîâè íå âêëþ÷åí³ äî ñïèñêó, çà ïåðå-
ïèñîì 2001 ðîêó â Óêðà¿í³ á³ëüøå, í³æ í³ìö³â ÷è ãàãàóç³â, ìîâè
ÿêèõ ó ïåðåë³êó ïðèñóòí³. ² âæå çîâñ³ì íåäîðå÷íî â öüîìó ïåðåë³êó
âèãëÿäàº ðîñ³éñüêà ìîâà, ÿê áóëî ïîêàçàíî âèùå, ïàí³âíà â ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Ç ðàòèô³êàö³ºþ Õàðò³¿ ðîñ³éñüêà ìî-
âà îòðèìàº äîäàòêîâ³ ñòèìóëè ³ ïåðåâàãè äëÿ ïðîñóâàííÿ â óñ³ ñôå-
ðè æèòòÿ êðà¿íè, ùî ñòàíîâèòèìå äîäàòêîâó ïåðåøêîäó äëÿ ðîçâèò-
êó äåðæàâíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ç óñ³ìà íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè.

Ç ïåðøîãî ïîãëÿäó ïîçèòèâíèì äëÿ óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè âèãëÿäàº òå, ùî äî òåêñòó Çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ Õàðò³¿ áó-
ëî âêëþ÷åíî ï. 5: «Ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü Õàðò³¿ çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿, ¿¿ ðîçâèòîê
³ ôóíêö³îíóâàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, íå ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî ïåðåøêîäæàþòü ÷è ñòâîðþþòü
çàãðîçó çáåðåæåííþ àáî ðîçâèòêó ìîâ, íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2
öüîãî Çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ Õàðò³¿». Ïðîòå î÷åâèäíî,
ùî öåé ïóíêò ìîæå ñòàòè ïðèâîäîì äëÿ ÷èñëåííèõ ñóïåðå÷îê ³ íå-
ïîðîçóì³íü, îñê³ëüêè â³í î÷åâèäíî ïðîòèð³÷èòü ³íøèì ïîëîæåííÿì
Õàðò³¿. ² òîìó â³í, øâèäøå, º ëèøå ôîðìàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ.

Öå ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ é áåç òîãî íåçì³öí³ë³ ïîçèö³¿
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ðàç ïî ðàç ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â Óêðà¿í³ ïî-
ðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî «àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ñòàòóñó ³ ðîçâèò-
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êó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè â íàø³é äåðæàâ³»8, îñê³ëüêè «âîíà º ð³äíîþ
àáî îäíîþ ç äâîõ ð³äíèõ äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè»9.
Ïðî öå çàÿâëÿëè íà ñâî¿õ ç’¿çäàõ ë³äåðè ÑÄÏÓ(î) (28 áåðåçíÿ
2003 ð.) òà Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè (19 êâ³òíÿ 2003 ð.). Îñîá-
ëèâî çàãîñòðþþòüñÿ ìîâí³ ïèòàííÿ íàïåðåäîäí³ âñåóêðà¿íñüêèõ
âèáîð³â - ïðåçèäåíòñüêèõ ÷è äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

ßê çàñâ³ä÷èëè âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2004 ð., ïðîáëå-
ìà º íàäçâè÷àéíî ãîñòðîþ ³ ìîæå ñòàíîâèòè çíà÷íó çàãðîçó
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Öå ÿñêðàâî ïðîäåìîíñòðóâàâ ñïà-
ëàõ ñåïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â íà ñõîä³ Óêðà¿íè. Ñïåêóëÿö³ÿ íà
ðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòÿõ ³ øòó÷íå íàãí³òàííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ
òåíäåíö³é ñòàëè çàñîáàìè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ñèë, ÿê³ ïðàãíó-
ëè áóäü-ùî çáåðåãòè ³ñíóþ÷èé ïîë³ò è÷íèé ðåæèì. Ïðîòå
ëåãê³ñòü, ç ÿêîþ ö³ íàñòðî¿ áóëè àêòèâ³çîâàí³ ó ìàñîâ³é ñâ³äî-
ìîñò³, âèêëèêàº òðèâîãó ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ãëèáèíó ïðîáëåìè.

Òàêèì ÷èíîì, çãàäàí³ äâà ï³äõîäè äî òðàêòóâàííÿ ðîë³ ìîâè â
ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ êîíñîë³äàö³¿ äåðæàâè ïåðåáóâàþòü ó
ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³: ïîëîæåííÿ ³ ðîçâèòîê ìîâè ó ñóñï³ëüñòâ³ º
ïðîäóêòîì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òîùî ïðîöåñ³â,
âîäíî÷àñ ìîâà º ÷èííèêîì êîíñîë³äàö³¿ äåðæàâè ³ â³äïîâ³äíî îä-
íèì ç åôåêòèâíèõ ÷èííèê³â äåðæàâîòâîðåííÿ. Ïîäîëàííÿ íåãàòèâ-
íèõ òåíäåíö³é ó ñôåð³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº ð³øó÷èõ êðîê³â ó
öüîìó íàïðÿì³. Ëèøå óñâ³äîìëåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âàæëè-
âîñò³ ìîâíîãî ïèòàííÿ ó ôîðìóâàíí³ êîíñîë³äîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà
çäàòíå çàáåçïå÷èòè ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³.

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÈÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐ 
ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÌÎÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ßê çàçíà÷àëîñÿ, ìîâí³ ïðîáëåìè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç áàãàòüìà
ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îòæå ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ öèõ ïðî-
áëåì ìàº áóòè êîìïëåêñíèì. Ó ðîáîò³ ìè çóïèíèìîñÿ íà àñïåêòàõ
ìîâíîãî ïèòàííÿ, äå çãàäàí³ ïðîáëåìè ïîñòàþòü íàéá³ëüø âèðàçíî.
Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî îñâ³òó òà ³íôîðìàö³éíó ñôåðó.

8 http://www.partyofregions.org.ua/yanykovich.html.
9 http://www.sdpuo.org.ua/speech/leaders/3E8857A4.
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Ó ö³ëîìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â çà ìîâàìè íàâ÷àííÿ â³äïîâ³äàº ïîêàçíèêàì âèçíàííÿ
íàñåëåííÿì ïåâíî¿ ìîâè ÿê ð³äíî¿. Äåÿê³ äèñïðîïîðö³¿ ñïîñòåð³ãà-
þòüñÿ â ðåã³îíàõ, ïðîòå ïèòàííÿ ¿õ âèïðàâëåííÿ ìîæå ³ ìàº áóòè
âèð³øåíå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ìîâíà ïðîáëåìà â îñâ³òí³é ñôåð³
íàéãîñòð³øå âèÿâëÿºòüñÿ â ñòâîðåíí³ ÿê³ñíèõ ï³äðó÷íèê³â òà
ïîñ³áíèê³â óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Ïðè÷îìó ïðîáëåìà º àêòóàëüíîþ
äëÿ óñ³õ ð³âí³â îñâ³òè: â³ä ïî÷àòêîâî¿ äî âèùî¿. ¯¿ âèð³øåííÿ ìîæ-
ëèâå ÷åðåç ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè âèä³ëåííÿ
ïåâíèõ êîøò³â íà íàïèñàííÿ ï³äðó÷íèê³â òà îáîâ’ÿçêîâå ïðîâåäåí-
íÿ ïðîçîðèõ êîíêóðñ³â ³ç çàëó÷åííÿì íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â.

Ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç âêàçàíîþ ïðîáëåìà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íà-
óêîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, ùî, êð³ì òîãî, ìàº ³ íåàáèÿêå ñàìîñò³éíå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè «ðîëü òåðì³íîëîã³¿, òåðì³íîñèñòåì, à îòæå, ³
òåðì³íîëîã³â íà åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè íåçàïåðå÷íà é
â³äïîâ³äàëüíà»10. Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó âíàñë³äîê øòó÷íèõ îá-
ìåæåíü ï³ä ïðèêðèòòÿì ëèöåì³ðíèõ àðãóìåíò³â ïðî «íåäîö³ëüí³ñòü»
âæèòêó íàö³îíàëüíèõ ìîâ ó ñïåö³àëüíèõ ñôåðàõ çà íàÿâíîñò³ ìîâè
ì³æíàö³îíàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ (ðîñ³éñüêî¿) óêðà¿íñüêà ìîâà âèêî-
ðèñòîâóâàëàñÿ ïåðåâàæíî ó ïîáóò³. Öå, áåçóìîâíî, ïîçíà÷èëîñÿ íà
òåìïàõ ³ ñòóïåí³ ðîçâèòêó ¿¿ çàãàëüíîíàóêîâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ òåðì³íî-
ëîã³¿, ùî ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ ïðåñòèæó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. 

Äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ôàõ³âö³ ïðîïîíó-
þòü çàïðîâàäæåííÿ «ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ óêðà¿íîìîâíèõ äåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â, ñòâîðåííÿ êîìï’þòåðíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî
áàíêó äàíèõ, çàñíóâàííÿ äåðæàâíîãî Ôîíäó óêðà¿íñüêîãî ñëîâ-
íèêàðñòâà òà ³í. Íàø³ ë³íãâ³ñòè ìàþòü çàïðîïîíóâàòè âëàäíèì
ñòðóêòóðàì, ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó (íàïðèêëàä, ìîâ-
íî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ×åõ³¿, Ðóìóí³¿ 20-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ,
²çðà¿ëþ ï³ñëÿ 1949 ðîêó), ïîåòàïíèé àëãîðèòì òàêèõ ìîæëèâèõ
³ äîö³ëüíèõ êðîê³â»11. Ïîºäíàòè çóñèëëÿ ôàõ³âö³â ìîæíà íà
çàãàëüíîäåðæàâí³é êîíôåðåíö³¿, ó ïîäàëüøîìó ðåàë³çóâàâøè ¿¿
ðåêîìåíäàö³¿ â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè. 

10 Êèÿê Ò. ßê ïîçáóòèñÿ «ïàïåðîâîãî» ñòàòóñó ìîâè // Äçåðêàëî òèæíÿ. -
2004. - ¹ 31.
11 Òàì ñàìî.
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Ìîâà º îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ôîðìóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Çàéâå íàãàäóâàòè, íàñê³ëüêè â ³íôîð-
ìàö³éíó åïîõó çðîñòàº ðîëü ³íôîðìàö³¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ. Ñòðóêòóðà, ÿê³ñòü ³ íàïîâíåí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó ñòàº îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ ³ çàõèñ-
òó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, âàæëèâèì ÷èííèêîì íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Ïåðåôðàçîâóþ÷è â³äîìèé âèñë³â, ìîæíà ñêàçàòè, ùî
äåðæàâà, ÿêà íå õî÷å âèòðà÷àòè íà âëàñíèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð, çðåøòîþ âèòðà÷àòèìå íà ÷óæèé. 

Âèäàâíè÷à ñïðàâà º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ñåêòîð³â çàãàëü-
íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó êðà¿íè, àëå ìîâíà ïîë³òèêà ó ö³é
ñôåð³ âèìàãàº çì³í íà êðàùå. Òàêà ñèòóàö³ÿ º ïðîäîâæåííÿì äàâ-
íüî¿ «òðàäèö³¿». Çà ïåð³îä 1918-1980 ðð. âèäàííÿ âñ³õ êíèã ³ áðî-
øóð óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ñòàíîâèëî â Óêðà¿í³ 45,2 % â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ íàçâ; ó 1981-1985 ðîêàõ - âæå ìàéæå âäâ³÷³ ìåíøå: 24,2 %
ïðè 72,4 % ðîñ³éñüêîþ. Ñòàë³ñòü òåíäåíö³¿ çáåð³ãàëàñÿ é çà ðîêè
ïåðåáóäîâè: ó 1988 ðîö³ âèäàíü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ çàëèøèëîñÿ
ëèøå 21,4 %, à ðîñ³éñüêèõ ïîá³ëüøàëî - 75,5 %12. 

12 Á³ëåíêî Â. Â. ×è  çàãðîæóº óêðà¿íñüêà ìîâà ðîñ³éñüê³é? // Òðèáóíà. -
1991. - ¹ 1. - C. 14.
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Ðèñ. 5.2. Ê³ëüê³ñòü êíèæîê òà áðîøóð, âèäàíèõ â Óêðà¿í³ íà îä-
íó ëþäèíó ïðîòÿãîì ðîêó



Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â³ò÷èçíÿíå êíèãîäðóêóâàííÿ òàê ³ íå
ñòàëî àí³ âàæëèâèì ÷èííèêîì äóõîâíîãî ïîñòóïó íàö³¿, àí³  ðîç-
âèíåíîþ åêîíîì³÷íîþ ãàëóççþ. Ó 2003 ð. Óêðà¿í³ âèïóùåíî
áëèçüêî 0,85 êíèãè íà îäíó ëþäèíó, â Ðîñ³¿ - 3,9, ó Ïîëüù³ -
9,5, ó Í³ìå÷÷èí³ - 12 êíèã (ðèñ. 5.2).

Ó 2003 ðîö³ â Óêðà¿í³ âèïóùåíî 13805 íàéìåíóâàíü êíè-
æîê, ç íèõ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ 8730. Çàãàëüíèé íàêëàä -
39,5 ìëí, óêðà¿íñüêîþ -  áëèçüêî 24 ìëí13.

Äèíàì³êà  «ðîçâèòêó» óêðà¿íñüêîãî êíèãîâèäàâíèöòâà â àá-
ñîëþòíèõ öèôðàõ â³äîáðàæåíà íà ðèñ. 5.3.

Îñâ³òíüî¿ ë³òåðàòóðè çà äåðæçàìîâëåííÿì âèäàíî áëèçüêî
26 ìëí ïðèì., àáî ïîíàä 65 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêî¿
êíèãîâèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿. Ïðîòå ñàìå êîìåðö³éíà êíèæêà º
ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó âèäàâíè÷îãî á³çíåñó â êîæí³é êðà¿í³. Äëÿ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ê³ëüê³ñòü îñâ³òí³õ âèäàíü ñòàíîâèòü ëèøå
â³ä 15 % äî 30 %. 
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13 Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà êíèãîâèäàííÿ â Óêðà¿í³ ó 2003 ðîö³ // Ñòàò.
áþë. - Ê., 2004. 

Ðèñ. 5.3. Âèäàííÿ êíèã òà áðîøóð â Óêðà¿í³, ïðèì.



Çà ðîçðàõóíêàìè Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ âèäàâö³â òà êíèãîïðî-
äàâö³â, ó 2003 ð. â Óêðà¿í³ áóëî ðåàë³çîâàíî êíèæîê íà áëèçüêî
170 ìëí äîë., âèäàíèõ ïåðåâàæíî â Ðîñ³¿. Ç óñ³õ ïðîäàíèõ â Óê-
ðà¿í³ ó 2003 ð. êíèæîê óêðà¿íñüêèìè âèäàâíèöòâàìè âèäàíî ëèøå
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Ðèñ. 5.4. Ð³÷í³ íàêëàäè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü çàãàëîì â Óêðà¿í³ çà
ìîâàìè, %

Ðèñ. 5.5. Ð³÷í³ íàêëàäè ãàçåò â Óêðà¿í³ çà ìîâàìè, %



7 % (39,5 ìëí ïðèì.). Îêð³ì î÷åâèäíèõ åêîíîì³÷íèõ âòðàò, Óê-
ðà¿íà çàçíàº é äóõîâíèõ âòðàò, âòðà÷àº íàö³îíàëüíèé ³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð, ÿêèé íàòîì³ñòü àêòèâíî çàâîéîâóºòüñÿ ³íîçåì-
íîþ ïðîäóêö³ºþ, ÿêà ÷àñòî áóâàº íèçüêîõóäîæíüîþ ÷è ìàëîçì³ñòî-
âíîþ, à ïîäåêóäè é íàâ³òü àãðåñèâíî íàëàøòîâàíîþ äî Óêðà¿íè. 

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â çä³éñíåííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè
º  òàêîæ âèäàííÿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àäæå,
ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ð³âåíü äîâ³ðè íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè äî ÇÌ² çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì14.Çà
ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãàçåò (ç 1877 íàçâ ó
1995 ðîö³ äî 2891 ó 2003 ð.) òà ³íøèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü (ç
604 ó 1995 ð. äî 2246 ó 2003 ð.), â³äñîòîê óêðà¿íîìîâíèõ ãàçåò
çìåíøèâñÿ ç 57 % ó 1995 ð. äî 48 % ó 2003 ð., ³ äåùî çð³ñ (ç
51 % ó 1995 ð. äî 54 % ó 2003 ð.) äëÿ óêðà¿íîìîâíèõ æóðíàë³â
òà ³íøèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü15.
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14 Öåíòð «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã». - http://uv.ukranews.com/r6/rating
15 Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà êíèãîâèäàííÿ â Óêðà¿í³ ó 2003 ð.: Ñòàò. áþë. -
Ê., 2004.

Ðèñ. 5.6. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³äíèõ ìîâ ³ ð³÷íèõ íàêëàä³â
ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü òà ãàçåò



Íå êðàùà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó íàêëàäàõ - çàãàëüíèé
ð³÷íèé íàêëàä æóðíàë³â òà ³íøèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü ó 2003 ð.  ñòà-
íîâèâ 129692 òèñ., à óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèäàíî ëèøå 24344 òèñ.,
òîáòî áëèçüêî 19 %, òîä³ ÿê â 1995 ð. ùå áóëî 70 % (ðèñ. 5.4, 5.5).

Äî ïåâíî¿ ì³ðè ïîä³áíèé ñòàí ñïðàâ ìîæíà ïîÿñíèòè çàêî-
íàìè ðèíêó - ïîïèò ïîðîäæóº ïðîïîçèö³þ, ïðîòå ëèøå äî ïåâ-
íî¿ ì³ðè. Çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íåðö³ÿ ³ ñòåðåîòèïè ÿê ç áî-
êó âèäàâö³â, òàê ³ ç áîêó äåðæàâè. Íàñïðàâä³ íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè äåìîíñòðóº çíà÷íî á³ëüøó ïðèõèëüí³ñòü äî óêðà¿íñüêî¿
ìîâè, í³æ öå ìîæíà âèñíóâàòè ç íàâåäåíèõ âèùå âèäàâíè÷èõ
òåíäåíö³é (ðèñ. 5.6). 

Äî âàðòîñò³ êîæíîãî òåõíîëîã³÷íîãî åòàïó ó êíèãîâèäàíí³ â
Óêðà¿í³ äîäàºòüñÿ ñóìà ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ âèòðàò (ÏÄÂ
äîð³âíþº 20 %). Ó Ðîñ³¿ âñÿ ëàíêà êíèãîâèäàííÿ çâ³ëüíåíà â³ä
îïîäàòêóâàííÿ. Ðîçì³ð çàãàëüíîâèäàâíè÷èõ âèòðàò â íàø³é
êðà¿í³ íàáàãàòî âèùèé, í³æ â Ðîñ³¿, òîìó ùî ó íàñ âèðîáíèêè
êíèæêîâî¿ ïðîäóêö³¿ çàëåæàòü â³ä çàãàëüíî¿ ðèíêîâî¿ êîí’þíê-
òóðè (íàïðèêëàä, ñïëà÷óþòü îðåíäó çàëåæíî â³ä âàðòîñò³
áóä³âë³, ó ïîâíîìó îáñÿç³ ñïëà÷óþòü êîìóíàëüí³ ïëàòåæ³, òîä³
ÿê äëÿ ðîñ³éñüêîãî âèäàâöÿ ä³þòü ï³ëüãîâ³ ðîçö³íêè íà îðåíäó
ïðèì³ùåíü ³ êîìóíàëüí³ ïëàòåæ³, âñòàíîâëåí³ äëÿ áþäæåòíèõ
îðãàí³çàö³é). Âíàñë³äîê öüîãî ñîá³âàðò³ñòü ðîñ³éñüêî¿ êíèãè íà
äâ³ òðåòèíè íèæ÷å, í³æ óêðà¿íñüêî¿16.

Òàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüø î÷åâèäíèì ïåðøî÷åðãîâèì çàõîäîì
ìàº áóòè äîâãîñòðîêîâå çàêð³ïëåííÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ
âèäàâíè÷î¿ ãàëóç³. Àíàë³ç ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ñâ³ä÷èòü, ùî â
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó äëÿ âèäàâíè÷èõ îðãàí³çàö³é ³ âèäàâíèöòâ
íå ³ñíóº îñîáëèâèõ ïîäàòê³â ÷è çíèæîê ç çàãàëüíèõ ïîäàòê³â.
Àëå ÏÄÂ çíà÷íî íèæ÷èé  çà ïîäàòêè íà ³íø³ òîâàðè, à â òàêèõ
êðà¿íàõ, ÿê Àâñòðàë³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Óãàíäà, Ë³õòåíøòåéí, Øâåé-
öàð³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ, Ñèíãàïóð,
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ðîñ³ÿ (ç 1.01.1996 ð.) ÏÄÂ âçàãàë³
â³äñóòí³é (òàáë. 5.2)17.
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Òàáëèöÿ 5.2
Îïîäàòêóâàííÿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ó êðà¿íàõ ñâ³òó

Êðà¿íà ÏÄÂ íà äðóêîâàíó ïðîäóêö³þ, % ÏÄÂ äëÿ òîâàð³â ³íøèõ ãàëóçåé, %

Êðà¿íè ç íóëüîâîþ ñòàâêîþ ïîäàòêó íà äðóêîâàíó ïðîäóêö³þ

Àðãåíòèíà 0 21

Áðàçèë³ÿ 0 20

Âåëèêîáðèòàí³ÿ 0 17,5

²ðëàíä³ÿ 0 21

Ëàòâ³ÿ 0 18

Ëèòâà 0 18

Íîðâåã³ÿ 0 23

Ïîëüùà 0 22

Ðîñ³ÿ 0 21,5

Óãàíäà 0 22

Êåí³ÿ 0 18

ÑØÀ â³ä 0 äî 8,5

Êðà¿íè ç íèçüêîþ ñòàâêîþ ïîäàòêó íà äðóêîâàíó ïðîäóêö³þ

Òóðå÷÷èíà 1 21

Ëþêñåìáóðã 3 12-15

ßïîí³ÿ 3 3

Ãðåö³ÿ 4 18

²ñïàí³ÿ 4 16

²òàë³ÿ 4 19

Ïîðòóãàë³ÿ 5 17

Ñëîâåí³ÿ 5 15-20

Ôðàíö³ÿ 5,5 20,6

Áåëüã³ÿ 6 21

Ñëîâà÷÷èíà 6 25

Í³äåðëàíäè 6 17,5

Êàíàäà 7 15

Êðà¿íè ç âèñîêîþ ñòàâêîþ ïîäàòêó íà äðóêîâàíó ïðîäóêö³þ 

²çðà¿ëü 17 17

×èë³ 18 18

Áîëãàð³ÿ 22 22

Äàí³ÿ 25 25

Øâåö³ÿ 25 25
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Ïåâí³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿì³ çðîáëåíî îñòàíí³ì ÷àñîì ³ â
Óêðà¿í³. Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè 17 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó óõâàëèâ Çà-
êîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê». Óõâàëîþ öüîãî Çàêîíó ïàðëà-
ìåíò ñåðåä ³íøîãî ï³äòðèìàâ óðÿä ó ïèòàíí³ â³äíîâëåííÿ ï³ëüãî-
âîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ïðåñè òà êíèãîâèäàâíèöòâà ïîäàò-
êîì íà äîäàíó âàðò³ñòü. (Íàãàäàºìî, ùî ñò. 80 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004» ð³ê áóëî ÷àñòêîâî
ïðèçóïèíåíî ä³þ ï³äïóíêòó 5.1.2. ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü». Çã³äíî ç ö³ºþ íîðìîþ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ ÏÄÂ çâ³ëüíÿëèñÿ, çîêðåìà ïðîäàæ (ïåðåäïëàòà) ³
äîñòàâêà ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, ïðîäàæ êíèæîê â³ò÷èç-
íÿíîãî âèðîáíèöòâà.) Ç 1 ëèïíÿ 2004 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çà-
êîí «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³»,
êð³ì òîãî, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà 2005» ïåðåäáà÷åíî ó 2,2 ðàçó çá³ëüøèòè âèòðàòè íà êíèãîâè-
äàâíèöòâî, íà 50 % - íà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè.

Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî ñàìî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íåäîñòàòíüî
äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî êíèãîâèäàâíèöòâà.
Ïîòð³áíî òàêîæ ðîçðîáèòè êîìïëåêñ ³íøèõ çàõîä³â äëÿ ðîçâèò-
êó ³íôðàñòðóêòóðè ãàëóç³: ââåäåííÿ ñèñòåìè ìèòíîãî çàõèñòó,
çíèæåííÿ ñòàâîê îðåíäíî¿ ïëàòè äëÿ êíèæêîâèõ êðàìíèöü ³ âè-
äàâíèöòâ, çì³íó âàðòîñò³ ïîøòîâèõ ïîñëóã, ñòâîðåííÿ ðîçãàëó-
æåíî¿ ñèñòåìè êíèæêîâèõ êðàìíèöü ³ ñóïåðìàðêåò³â. Âàæëèâèì
º çàïðîâàäæåííÿ ³ ðîçâèòîê åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîñóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíîê (ìàðêåòèíã, ðåêëà-
ìà, ïðîïàãàíäà). 

Òàê³ çàõîäè çðîáëÿòü âèäàâíèöòâî âèñîêîðåíòàáåëüíîþ ³ ïðè-
âàáëèâîþ äëÿ ³íâåñòèö³é ãàëóççþ åêîíîì³êè (äëÿ ïðèêëàäó - îáñÿã
ïîëüñüêîãî âèäàâíè÷îãî ðèíêó ñòàíîâèòü áëèçüêî 500 ìëí ºâðî.
Ïðè öüîìó ôàêòè÷íî âñÿ ïðîäóêö³ÿ âèäàºòüñÿ â Ïîëüù³). Öå
äîçâîëèòü ìîäåðí³çóâàòè ïîë³ãðàô³÷íó áàçó ³ ï³äâèùèòè ÿê³ñòü
äðóêó òà ³íøèõ ïîñëóã äî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, à â³äòàê, ùå é
çàëó÷àòè çàìîâëåííÿ ³ç Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, îñê³ëüêè ðîçì³ùåííÿ
çàìîâëåíü ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà òà
³íøèõ ï³ñëÿ ¿õ âñòóïó äî ªÑ ñòàëî ìåíø âèã³äíèì âíàñë³äîê
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óí³ô³êàö³¿ (ó á³ê ï³äâèùåííÿ) ðîçö³íîê, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à îò-
æå, çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿.

Âêàçàí³ àñïåêòè ïîòð³áíî âðàõóâàòè ïðè íåâ³äêëàäí³é ðîç-
ðîáö³ ³ ïðèéíÿò³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó êíèãîâèäàâíè÷î¿
ãàëóç³ â Óêðà¿í³, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÿêî¿ ìàº çä³éñíþâàòè
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñèòóàö³ÿ ùîäî óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â åëåêòðîííèõ çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º íå íàéã³ðøîþ ïðèíàéìí³ ç òî÷êè çîðó âèêî-
íàííÿ äåðæàâîþ ôîðìàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿
(çàëèøàþ÷è îñòîðîíü ÿê³ñòü ³ çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ óêðà¿íîìîâ-
íî¿ ïðîäóêö³¿). Òîìó îêðåìî ñïèíÿòèñÿ íà öüîìó íå áóäåìî.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ï³äêðåñëèìî, ùî îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè
åôåêòèâíî¿ ïàðàäèãìè ìîâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè âèç-
íà÷åí³ñòü ïð³îðèòåò³â, ñèñòåìí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü òà àäåêâàòí³ñòü.
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