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Äîáðèé äåíü, øàíîâí³ êîëåãè! ß ïðîïîíóþ ðîçïî÷àòè íàøó ðî-
áîòó. Ñüîãîäí³ ìè ïîãîâîðèìî ïðî ìàéáóòíº óêðà¿íñüêî¿ âëàäè.
Ïðî ïðîáëåìó, ÿêà áîëèòü ñüîãîäí³ êîæíîìó ïðîñòîìó óêðà¿íöåâ³
é, òèì á³ëüøå íàì, íàóêîâöÿì, åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèùó. ß äóìàþ,
ùî öå íàøå ñï³ëüíå áàæàííÿ - äîïîìîãòè íàøèì ïîë³òèêàì îáðàòè
òîé îïòèìàëüíèé øëÿõ, ÿêèé äîçâîëèòü ñôîðìóâàòè íîâó åôåêòèâ-
íó óêðà¿íñüêó âëàäó.

Ñüîãîäí³ ìè ìîæåìî ïðèâ³òàòè îäèí îäíîãî ³ç çàâåðøåííÿì äî-
ñòðîêîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âåðõîâíèé Àäì³í³-
ñòðàòèâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ ïîìèëêè ³ ïîðóøåííÿ, íà ÿêèõ íà-
ãîëîøóâàëè ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, òàêèìè, ùî íå âïëèíóëè íà ðå-
çóëüòàòè âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Ðåçóëüòàòè áóäóòü îãîëîøåí³.
Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íà êðèçà ïîäîëàíà. Öÿ ïîë³òè÷íà êðèçà áóëà
ñïðîâîêîâàíà êåð³âíèöòâîì ÂÐ òà ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâîþ êîàë³-
ö³ºþ, ùî õîò³ëè óçóðïóâàòè âëàäó. Ìåõàí³çìîì äëÿ öüîãî áóëî îá-
ðàíî ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ á³ëüøîñò³ âñóïåðå÷ íàðîäíîìó âîëå-
âèÿâëåííþ, à ³íñòðóìåíòîì - ïîë³òè÷íà êîðóïö³ÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè, ðåàë³çóâàâøè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïðèïèíèâ
áåççàêîííÿ ³ ðîçïóñòèâ ÂÐ 5-ãî ñêëèêàííÿ. Áàãàòî áóëî äèñêóñ³é òà
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àðòèêóëÿö³é ó ïîë³òè÷íîìó ñåðåäîâèù³ ç öüîãî ïðèâîäó, àëå ñâ³ä÷åí-
íÿì ïðàâèëüíîñò³ ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà º ïîâåä³íêà ñóá'ºêò³â ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó. Âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè âçÿëè ó÷àñòü ó äîñòðîêîâèõ âèáî-
ðàõ, à ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà âèçíàëà ¿õ äåìîêðàòè÷íèìè. Ñüîãîäí³
ïåðåä äåðæàâîþ ïîñòàëî ïèòàííÿ, ÿê æèòè äàë³. ßêèì øëÿõîì áóäå
ðîçâèâàòèñÿ Óêðà¿íà? Ó ïðîöåñ³ ïåðåäâèáîð÷î¿ áîðîòüáè âñ³ ÿê îäíà
ïîë³òè÷í³ ñèëè ðîçäàâàëè îá³öÿíêè âèáîðöÿì. Ö³ îá³öÿíêè ïðèçâåëè
äî çàâèùåííÿ ïëàíêè î÷³êóâàíü ñóñï³ëüñòâà. Òåïåð ïîë³òè÷íèì ñèëàì
ïîòð³áíà íåàáèÿêà ïîë³òè÷íà âîëÿ äëÿ òîãî, ùîá âèêîíàòè ö³ îá³öÿí-
êè, ÿêùî âîíè â³ä íèõ íå â³äìîâëÿþòüñÿ.

Ïîòð³áåí Óðÿä, ÿêèé áóäå çäàòíèé âèð³øèòè íàãàëüí³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³, ãóìàí³òàðí³ ïðîáëåìè äåðæàâè. Óðÿä, ÿêèé áóäå ìà-
òè ñòàá³ëüíó ï³äòðèìêó â ñåñ³éí³é çàë³, ï³äòðèìêó íåîáõ³äíèõ çàêî-
íîïðîåêò³â. Ïîòð³áíà åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøî-
ñò³ é îïîçèö³¿. ² òóò âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿê ä³ÿòèìå îïîçèö³ÿ? Ìîæëè-
âî âîíà áóäå ñòîÿòè íà ïîçèö³¿ - ÷èì ã³ðøå, òèì êðàùå. Àáî âñå æ
òàêè áóäå øóêàòè øëÿõè ñï³âïðàö³ ç á³ëüø³ñòþ òà ïðàöþâàòè íà
áëàãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Çâè÷àéíî, ³ñíóº áàãàòî ïðîáëåì âñåðåäèí³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. Ñàìà êðèçà, çíà÷íîþ ì³ðîþ, ñòàëà íàñë³äêîì âíåñåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ çì³í 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. Îòæå, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî äîëþ
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, Ïðåçèäåíò ÷³òêî âèçíà÷èâ
ñâîþ ïîçèö³þ - ïîòð³áíà íîâà ðåäàêö³ÿ Êîíñòèòóö³¿. Òîìó, ÷è íå íàé-
ãîëîâí³øèì çàâäàííÿì ÂÐ 6-ãî ñêëèêàííÿ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
øëÿõó íàïèñàííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿. Öå ïîòð³áíî äëÿ òîãî,
ùîá ó ìàéáóòíüîìó ïîë³òèêè íå ïåðåêëàäàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä. Â÷îðà ìè áà÷èëè, ÿê ó òåëåâ³ç³éí³é ïðîãðàì³
Ãàííè Áåçóëèê «ß òàê äóìàþ» ïîë³òèêè ðîçïîâ³äàëè, ùî âîíè ðî-
áèòèìóòü. Ñüîãîäí³ â³ä åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà ìè õîò³ëè á ïî÷óòè,
ÿê öå ìîæíà çðîáèòè? ßê âèêîíàòè îá³öÿíêè, äàí³ âèáîðöÿì? Çàç-
íà÷åíå êîëî ïèòàíü ïðîïîíóºòüñÿ ñüîãîäí³ äëÿ îáãîâîðåííÿ. Íàäàþ
ñëîâî çàñòóïíèêó äèðåêòîðà ðåã³îíàëüíîãî ô³ë³àëó â ì³ñò³ Õàðêîâ³
Îëåêñàíäðó Ô³ñóíó. 

Ô²ÑÓÍ Îëåêñàíäð Àíàòîë³éîâè÷, 
çàñòóïíèê äèðåêòîðà Ðåã³îíàëüíîãî ô³ë³àëó Íàö³îíàëüíîãî
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ó ì. Õàðêîâ³,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè õîòåë áû îñòàíî-
âèòüñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ìîìåíòàõ è òåíäåíöèÿõ ðàçâè-
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òèÿ óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê îíè âûãëÿäÿò íà ñå-
ãîäíÿøíèé ìîìåíò. Âî-ïåðâûõ, äîñðî÷íûå âûáîðû ñòàëè íà÷àëîì
íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà 2007-2010 ãîäîâ, îñîáåííîñòüþ êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå íîâîé ñèñòåìû
ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè.

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû êàê 2006 ã., òàê è 2007 ã. çàêðåïèëè ìíî-
ãîïîëþñíóþ ñèñòåìó óêðàèíñêîé ïîëèòèêè, â êîòîðîé â âèäå ìåõà-
íè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ äåéñòâóþò íåñêîëüêî ðàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èã-
ðîêîâ. Ñïåöèôè÷åñêèé âàðèàíò óêðàèíñêîé ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñ-
ïóáëèêè â óñëîâèÿõ êëàññè÷åñêîãî ðàçäåë¸ííîãî ïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûé ñëîæèëñÿ â ðåçóëüòàòå êîàëèöèîííûõ òîðãîâ 2006 ãîäà. Ýòî ñî-
ñóùåñòâîâàíèå îðàíæåâîãî Ïðåçèäåíòà è áåëî-ãîëóáîãî Ïðåìüåðà
ñîçäàëî èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ êîíêóðåíòíîãî äâîåâëàñòèÿ, êîòîðîå
îñíîâûâàåòñÿ íà áàëàíñå ôîðìàëüíûõ ðû÷àãîâ è ðåñóðñíîé áàçå
ïîääåðæêè îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ýòîé èãðû. Âîò òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïà-
òà â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è ñïîñîáñòâóåò
çàêðåïëåíèþ â Óêðàèíå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë èãðû è áëîêèðóåò
ïîòåíöèàëüíûå ïîïûòêè ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ - ïîáåäèòåëü ïîëó÷à-
åò âñ¸. Íàïðèìåð, ïîïûòêè èçìåíèòü ñòàòóñ-êâî ñî ñòîðîíû Ïàðòèè
Ðåãèîíîâ áûëè óñïåøíî áëîêèðîâàíû ïðåçèäåíòñêîé ñòîðîíîé è
ïðèâåëè ê ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà, ê äîñðî÷íûì âûáîðàì, ðåçóëüòàòû
êîòîðûõ âîññòàíîâèëè áàëàíñ ñèë. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëè÷èå íåçà-
âèñèìûõ èãðîêîâ êàê âíóòðè îðàíæåâîé êîìàíäû, òàê è âíå å¸ áëî-
êèðóþò ëþáûå ïîïóòêè ïîñòðîåíèÿ ïàðòèè âëàñòè âîêðóã ñèëîâûõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ Ïðåçèäåíòà.

Â ñîâðåìåííîé àêàäåìè÷åñêîé ïîëèòîëîãèè ðàçäåëÿþò äåìîêðà-
òè÷åñêèå è íåäåìîêðàòè÷åñêèå ñèñòåìû ïî òàêèì õàðàêòåðèñòèêàì.
Â íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ñóùåñòâóþò íåîïðåäåë¸ííûå ïðàâèëà èãðû,
íî ïðè ýòîì èçâåñòåí ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Â äå-
ìîêðàòè÷åñêîé - íàîáîðîò, èçâåñòíû ïðàâèëà, íî íå èçâåñòåí ðå-
çóëüòàò, êòî ïîáåäèò. Óêðàèíà ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ íà ïóòè çàê-
ðåïëåíèÿ ïðàêòèê äåìîêðàòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. È ýòî ñàìîå ãëàâ-
íîå çàâîåâàíèå âûáîðîâ 2007 ãîäà. Ïðè ýòîì âàæíîé çàäà÷åé îñòà-
¸òñÿ ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë èãðû, êîãäà èãðîêè ïî-
íèìàþò íåîáõîäèìîñòü íåêîåãî ñîãëàøåíèÿ, êîíñåíñóñà âîêðóã îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Òå äåáàòû, êî-
òîðûå èäóò î ñîñòàâå áóäóùåé êîàëèöèè, êàê ðàç îòðàæàþò ðàçëè-
÷èå â ïîíèìàíèå áóäóùåãî êóðñà â ðàçâèòèè, à òàêæå ðàçíûå ñòàâ-
êè, êîòîðûå äåëàþò ó÷àñòíèêè ýòîé èãðû. Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòó-
ðå ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàçðàáîòàííàÿ òåîðèÿ êîàëèöèé,
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ïî êîòîðîé êîàëèöèÿ äîëæíà áûòü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé, â íåé
íå äîëæíî áûòü ëèøíèõ ó÷àñòíèêîâ.

Åñòü òåîðèÿ ìèíèìàëüíî âûèãðûøíîé êîàëèöèè, ïðè âûõîäå
îäíîãî èç å¸ ó÷àñòíèêîâ îíà òåðÿåò ñòàòóñ âûèãðûøíîé. Ýòà òåîðèÿ
ìîäèôèöèðóåòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, òóäà äî-
áàâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äèñòàíöèÿ, ìåæäó ÷ëåíàìè êîàëèöèè äîë-
æíà áûòü êàê ìîæíî ìåíüøàÿ äèñòàíöèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû îíè ìî-
ãëè âûðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü êîãåðåíòíóþ ïîëèòèêó. Â êîàëèöèþ
äîëæíî âõîäèòü ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïàðòèé. Óâåëè÷åíèå êî-
ëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ïîâûøàåò è òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ñîçäà-
íèÿ êîàëèöèè â óñëîâèÿõ íåäîâåðèÿ èãðîêîâ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê
äðóãó. Êàê ýòè òåîðèè ðàáîòàþò â óêðàèíñêèõ ðåàëèÿõ?

Ñïåöèôèêà óêðàèíñêîé ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïàð-
òèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ðàçìåæåâàíèé, êîòîðûå ñëîæèëèñü íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü, ïîêàçûâàåò, ÷òî â Óêðàèíå, êðîìå îñåâîãî êëàññè÷å-
ñêîãî åâðîïåéñêîãî äåëåíèÿ ìåæäó ïðàâûìè è ëåâàìè, åñòü äðóãîå
î÷åíü âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå ðàçìåæåâàíèå - ìåæäó îðàíæåâîé è áå-
ëî-ãîëóáîé êîìàíäîé, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷íûìè òðàåêòîðèÿìè
ìîäåðíèçàöèè ðàçíûõ ðåãèîíîâ Óêðàèíû è äèíàìèêîé êîíñîëèäà-
öèè íàöèè. Ýòî çàäà¸ò äðóãóþ îñü ôîðìèðîâàíèÿ óêðàèíñêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë, êîãäà ñóùåñòâóåò áîëüøå ÷åì îäíî ðàçìåæåâàíèå. Äëÿ
óñïåøíîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ôîðìè-
ðîâàíèå ñâåðõðàçìåðíîé êîàëèöèè. Òî åñòü êîàëèöèè, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî èãðîêîâ, âûøå ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìîé âåëè÷èíû. Èçâåñòíû ïîäîáíûå ïðèìåðû: áîëüøàÿ
÷àñòü èñòîðèè ïîñëåâîåííîé Àâñòðèè, ãäå ñîöèàëèñòû è íàðîäíàÿ
ïàðòèÿ ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðîâàëè áîëåå 90 % ìåñò â ïàðëàìåíòå.

Êîãäà â íûíåøíåì ïîëèòèêóìå è ñðåäè ýêñïåðòîâ îáñóæäàþòñÿ
âîïðîñû êîàëèöèîíèðîâàíèÿ, î÷åíü ÷àñòî âûïóñêàåòñÿ èç âèäó, ÷òî
ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè äâóõ êîàëèöèé. Ñòðàíå íåîáõî-
äèìû äâå êîàëèöèè. Îäíà äîëæíà áûòü ïðàâèòåëüñòâåííîé è ôîð-
ìèðîâàòüñÿ ïî ìîäåëè ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé êîàëèöèè. Ýòî ìî-
æåò áûòü óçêàÿ êîàëèöèÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ÍÓÍÑ è ÁÞÒ.
Âòîðàÿ êîàëèöèÿ, êîòîðàÿ òàêæå ôîðìèðóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Óêðàèíå, ýòî êîíñòèòóöèîííàÿ êîàëèöèÿ, äëÿ å¸ ðàáîòû íåîáõîäè-
ìî áîëåå òðåõñîò ãîëîñîâ. Ôîðìèðîâàíèå âòîðîé êîàëèöèè âîçìîæ-
íî ëèøü áëàãîäàðÿ å¸ ñîðàçìåðíîñòè. Îáúåäèíåíèå ÁÞÒ è Ïàðòèè
Ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííî äîñòàòî÷íûì äëÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé êîàëèöèè, íî äëÿ å¸ ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî ó÷àñòèå â íåé
êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ.
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Îíè äîëæíû âûðàáîòàòü êóðñ ðàçâèòèÿ Óêðàèíû è äîãîâîðèòü-
ñÿ î ïðàâèëàõ èãðû. Ïîòîìó ÷òî â óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòñêî-ïðåçè-
äåíòñêîé ðåñïóáëèêè ôàêòè÷åñêè èçìåíÿåòñÿ áàëàíñ ñèë ìåæäó îñ-
íîâíûìè âåòâÿìè âëàñòè, ðåçêî ïîâûøàåòñÿ öåíà êàê âûèãðûøà,
òàê ïðîèãðûøà èãðîêîâ. Ðå÷ü èäåò î áîëåå ýôôåêòèâíîì ðàñïðåäå-
ëåíèè âûèãðûøåé è ïðîèãðûøåé. Ýòà ñèñòåìà âûãîäíà âñåì ó÷àñò-
íèêàì, ïîòîìó ÷òî ïðîèãðûø íå îçíà÷àåò âûáûâàíèå èç ïîëèòè÷å-
ñêîé èãðû è äà¸ò âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ ïîáåäèòåëåì â ñëåäóþùåì
ðàóíäå ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Åñëè ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîàëè-
öèÿ ìîæåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü â óçêîì ôîðìàòå, òî
êîíñòèòóöèîííàÿ êîàëèöèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ðåøàòü ñòðàòåãè÷åñêèå
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íå ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îïèðà-
ÿñü ìåíüøå, ÷åì íà òðèñòà ãîëîñîâ. È ýòî òðåáóåò áîëåå øèðîêîãî
êîíñåíñóñà, äîãîâîðåííîñòåé, óñòóïîê.

Ñðåäè âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå. Âî-ïåðâûõ, ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû, â
êîòîðîé ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ â ïàðëàìåíòå. Ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòå-
ìà ñ öåðåìîíèàëüíûì ïðåçèäåíòîì è «ïðåçèäåíòèçàöèÿ» ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðîâ, ïðèìåðàìè ñëóæàò Ìåðêåëü, Áåðëóñêîíè. Çà
èñêëþ÷åíèåì âåñòìèíñòåðñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè, â óñëîâèÿõ
åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøóþ ÷àñòü 19 ñò. è ïåð-
âóþ ïîëîâèíó 20 ñò. ýòè ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàëè íåýôôåêòèâíî.
Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè ðàñêîëîòîñòü åâðîïåéñêîé êîíòèíåíòàëüíîé
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è íàëè÷èå áîëåå ÷åì îäíîãî ðàçìåæåâàíèÿ
ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêàìè.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà ðåæèì Àññàìáëåè Òðåòüåé ðåñïóáëèêè âî
Ôðàíöèè, èëè íà ðåæèì ïàðòîêðàòèè ÷åòâåðòîé ðåñïóáëèêè âî
Ôðàíöèè, èëè íà Èòàëèþ äî 1993 ãîäà, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ýòà ñè-
ñòåìà áûëà íåýôôåêòèâíà. Áóäåò ëè îíà ýôôåêòèâíà â Óêðàèíå,
òàêæå íåèçâåñòíî. Âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè äîñòèãàëñÿ ñ ïîìîùüþ
ìîäèôèêàöèè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûáîðîâ, ââåäåíèå ñìå-
øàííîé ñèñòåìû èëè çà ñ÷åò äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ýòî
ÔÐÃ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ. Â óñëîâèÿõ íåñôîðìèðîâàííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ôðàãìåíòèðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðè
íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ïðîáëåìíûõ èçìåðåíèé äåìîêðàòèè - ýòîò ïóòü
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâàòèçàöèè ïàðëàìåíòà è ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé íåñêîëüêèìè íàèáîëåå ìîùíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêàìè. Âî-
âòîðûõ, âîçâðàùåíèå ê ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è ôîðìèðî-
âàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè òåõíè÷åñêîãî ïðåìüåðà. Â óêðàèí-
ñêèõ ðåàëèÿõ ýòî áóäåò âåñòè ê âîññòàíîâëåíèþ ïàòðîíàæíîãî
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ïðåçèäåíòñòâà, ñïîëçàíèå ê ñèñòåìå áþðîêðàòè÷åñêîãî àâòîðèòàðèç-
ìà èëè ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî òèïà (èëè, åñëè ïîñìîòðåòü íà åâðî-
ïåéñêóþ èñòîðèþ, ýòî ôàêòè÷åñêè áîíàïàðòèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû). Òðåòèé ïóòü - ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðåìüåð-ïðåçèäåíòñêîé
ðåñïóáëèêè. Â èñòîðèè Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè åñòü óñïåø-
íûå ïðèìåðû ëèêâèäàöèè äèñôóíêöèîíàëüíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
Ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà. Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì äëÿ ýòîãî ñëó-
æèò ñèíõðîíèçàöèÿ ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ÷òî
ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü èçáðàíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà èç ïðîòèâîïîëîæ-
íîãî ëàãåðÿ. Èìåííî ýòè âîïðîñû ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ îñü äèñêóñ-
ñèé ïîëèòèêóìà è ýêñïåðòíîé ñðåäû. 

ßÊÈÌÅÍÊÎ Þð³é Â³ëåíîâè÷,
äèðåêòîð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîãðàì 
Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ 
³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà

Ìè ïî÷èíàºìî «êðóãëèé ñò³ë» ç äîáðî¿ íîâèíè, ç òîãî, ùî Âè-
ùèé Àäì³í³ñòðàòèâíèé Ñóä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ùî âèáîðè â³äáóëèñü
³ ¿õ ðåçóëüòàòè ìàþòü áóòè îïðèëþäíåí³. Äðóãå, íàïåâíî íå äóæå
äîáðå. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ ñâîºð³äíîãî äåæà âþ ïîð³âíÿíî ç
2006 ðîêîì. Òðèâàº äîñèòü íåïðîñòèé ïðîöåñ îáãîâîðåííÿ ôîðìà-
ò³â ìîæëèâèõ êîàë³ö³é, äèñêóñ³é íàâêîëî ¿¿ âàð³àíò³â, íàâêîëî çì³-
ñòó êîàë³ö³éíî¿ óãîäè, ¿¿ ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü. Ãîëîâíå, ùîá âîíî
çàê³í÷èëîñÿ ïîçèòèâíèìè ðåçóëüòàòàìè, à ñàìå: ôîðìóâàííÿì ä³é-
ñíî ä³ºçäàòíîãî ïàðëàìåíòó, ÿêèé ì³ã áè åôåêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè
ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ³ ç Ïðåçèäåíòîì.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ïîäîëàííÿ êðèçè, òî âèáîðè çàñâ³ä÷èëè, ùî
íàéá³ëüø ãîñòð³ ïèòàííÿ ÿê³ ïðèçâåëè äî ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ,
âèð³øåí³. Áóäå ñôîðìîâàíî íîâèé ïàðëàìåíò. Â³äáóäåòüñÿ ðåºñòðà-
ö³ÿ äåïóòàò³â. Ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ïàðëàìåíò ìàº ïî÷àòè ïðàöþâàòè.
Ïðîòå äëÿ òîãî, ùîá ñêàçàòè, ùî ïîë³òè÷íà êðèçà ïîäîëàíà îñòàòî÷-
íî, ïîë³òèêàì òðåáà â³äíîâèòè åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ì³æ îñíîâíèìè
âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè, ì³æ ÂÐ, ÊÌ òà Ïðåçèäåíòîì. Äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ öüîãî âàæëèâèì º ³ ôîðìàò êîàë³ö³¿, âèðîáëåííÿ ïðàâèë ãðè ³
óñóíåííÿ ïðîöåäóðíèõ ïðîòèð³÷, ÿê³ âëàñíå ³ ïðèçâåëè äî ïîïå-
ðåäíüî¿ êðèçè. ß ìàþ íà óâàç³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ òåêñò Êîíñòè-
òóö³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ äëÿ âèíèêíåííÿ òàêèõ ñóïåðå÷-
íîñòåé ³ ó á³ëüø âóçüêîìó ñåíñ³ - ÷èííèé çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè», Ðåãëàìåíò ÂÐ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíèì çàâ-
äàííÿì º â³äíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ âèùèìè âëàäíèìè
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³íñòèòóö³ÿìè, ¿õ âçàºìíîãî âèçíàííÿ, à òàêîæ ëåã³òèìíîñò³ ð³øåíü
îäèí îäíîãî. Âëàñíå äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè â
ö³ëîìó. Ãîâîðÿ÷è ïðî êîíêðåòí³ ïèòàííÿ, ïî÷àòè ïîòð³áíî ç ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Î÷åâèäíèì º, ùî á³ëüø³ñòü ó ê³ëüêîñò³ 228 äå-
ïóòàò³â ìîæå áóòè ä³ºçäàòíîþ, àëå ó ðàç³ íàÿâíîñò³ æîðñòêî¿ ïàðò³é-
íî¿ òà ôðàêö³éíî¿ äèñöèïë³íè. Öå âèìàãàº ïîñò³éíî¿ ïðèñóòíîñò³ â
çàë³ âñ³õ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî êîàë³ö³¿, ÿêùî öå áóäå
êîàë³ö³ÿ äâîõ. Âèõîäîì ç öüîãî ïåðåäóñ³ì ìîæå ñòàòè ðîçøèðåííÿ
ôîðìàòó êîàë³ö³¿. Ïðî öå ãîâîðÿòü ³ ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ñèë,
çîêðåìà ë³äåð îá'ºäíàííÿ «Íàðîäíà ñàìîîáîðîíà» Þ. Ëóöåíêî, ÿêèé
çàïðîïîíóâàâ çàëó÷èòè äî êîàë³ö³¿ òðåòþ ïîë³òè÷íó ñèëó, à ñàìå
áëîê Â. Ëèòâèíà. Ïðîòå, ìîæëèâèé é ³íøèé âàð³àíò. Öå ñòâîðåííÿ
á³ëüøîñò³, ÿêà áóäå øèðøîþ çà ôîðìàò ö³º¿ êîàë³ö³¿, ÿêèé íå ïåðåä-
áà÷àº ôîðìàë³çàö³þ êîàë³ö³¿ ñàìå â òàêîìó ñêëàä³. Àëå äàº ìîæëè-
â³ñòü ñòâîðåííÿ á³ëüøîñò³ àáî á³ëüøîñòåé, ÿê³ áóäóòü øèðøèìè çà
ôîðìàò ö³º¿ êîàë³ö³¿. Ïðî öå ãîâîðèâ Î. Ô³ñóí. Öå ñòâîðåííÿ ÿêùî
íå êîíñòèòóö³éíî¿ á³ëüøîñò³, àëå êîàë³ö³¿, ùî çà àðèôìåòè÷íèì
ñêëàäîì áóäå øèðøîþ í³æ òà, ùî áóäå ñòâîðåíà íà ôîðìàëüíèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ï³äñòàâàõ. Àëå ìè æèâåìî â óìîâàõ ðåàëüíî¿ ïîë³-
òèêè ³ ðîçóì³ºìî, ùî â óìîâàõ ñóïåðå÷íîñòåé ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â ìîæíà ìàòè ð³çí³ ôîðìàòè òàêèõ êîàë³-
ö³é. Âëàñíå öå ìîæóòü áóòè ïðîïðåçèäåíòñüêà, ïðîïðåì'ºðñüêà àáî
àíòèïðåçèäåíòñüêà, àíòèïðåì'ºðñüêà ³, ìîæëèâî. Ó íàñòóïíîìó ïàð-
ëàìåíò³ ìîæëèâî ïîáà÷èìî ñèòóàòèâí³ êîàë³ö³¿ ó âèãëÿä³ êîíâåºðà,
ÿê³ á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ïåðåòèíàòèìóòüñÿ îäíà ç îäíîþ, ïî-
ãëèíàòèìóòü îäíà îäíó àáî âçàãàë³ íå ïåðåòèíàòèìóòüñÿ.

Òîáòî òàêà ïðîáëåìà ³ñíóº ³ âîíà áóäå ïîãëèáëþâàòèñÿ â óìîâàõ
çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêîãî âàð³àíòó ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó, êîëè áó-
äå ââåäåíà íîðìà, ùî äåïóòàò ïîçáàâëÿºòüñÿ ñâîãî ìàíäàòó, ÿêùî
éîãî âèêëþ÷àþòü ç ôðàêö³¿. Çà òàêèõ óìîâ ãîëîñóâàííÿ äèñèäåíò³â
ç ³íøèõ ôðàêö³é ³ ôîðìóâàííÿ ñèòóàòèâíèõ êîàë³ö³é óñêëàäíþâàòè-
ìåòüñÿ, îñê³ëüêè äåïóòàòè, ÿê³ ï³äòðèìóâàòèìóòü íåôîðìàëüíó êîà-
ë³ö³þ, ìîæóòü áóòè âèêëþ÷åí³ ç ïàðëàìåíòó. ßêæå çàáåçïå÷èòè ï³ä-
òðèìêó óðÿäó òà ³í³ö³àòèâ Ïðåçèäåíòà? Îäèí ç òàêèõ ìåõàí³çì³â -
ïîøóê áàçîâîãî êîíñåíñóñó ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè á³ëüøîñò³ òà îïîçè-
ö³¿. Éäåòüñÿ ïðî ïðîáëåìó, ÿêà ³ñíóº âæå äóæå äàâíî, ïðî õàðàêòåð
ñòîñóíê³â ì³æ âëàäîþ òà îïîçèö³ºþ. Ïðî õàðàêòåð, ÿêèé áè íå ïå-
ðåäáà÷àâ ñèòóàö³¿, êîëè ïåðåìîæåöü áåðå âñå, à îïîçèö³¿ íå çàëèøà-
ºòüñÿ í³÷îãî. Òîìó ùî, ÿê ñâ³ä÷àòü äèñêóñ³¿ ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â, òàêå âðàæåííÿ, ùî â íàñ í³õòî íå õî÷å áóòè â
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îïîçèö³¿. Ó íàñ âñ³ õî÷óòü îáîâ'ÿçêîâî áóòè ó âëàä³. Òîìó òðåáà ïå-
ðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè, ÿê³ á äîçâîëèëè îïîçèö³¿ âïëèâàòè íà ïðîöåñ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ âðàõîâóâàòè òó ÷àñòèíó ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïðåäñòà-
âëåí³ îïîçèö³éíèìè ñèëàìè. Ïåðø çà âñå, öå, çâè÷àéíî, ñòîñóºòüñÿ
ïàðëàìåíòñüêèõ ìåõàí³çì³â, òîìó ùî ³äåÿ çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â
îïîçèö³¿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñå æ
òàêè ñóïåðå÷èòü ëîã³ö³ ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâèõ êîàë³ö³é.
ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî òàê³ ìåõàí³çìè, òî éäåòüñÿ ïðî ïðåäñòàâíèö-
òâî â êåð³âíèöòâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåòàõ. ² òóò
âàæëèâî íå ïîâòîðþâàòè íåãàòèâíèé äîñâ³ä 2006 ðîêó, êîëè ñàìå öå
ìîæíà íàçâàòè ïîøòîâõîì äî ïåðåôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ é ôîðìóâàí-
íÿ ÿêðàç àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿, à íå äåìîêðàòè÷íî¿ êîàë³ö³¿. Öå ïî-
òðåáóâàòèìå ïåâíèõ çì³í ó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Àëå º é ³íøà ñêëàäîâà. Öå íå ïðîñòî ôîðìàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî
îïîçèö³¿ â ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàíàõ, àëå é âðàõóâàííÿ ¿õí³õ ³íòåðå-
ñ³â ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè. Òóò ìè òàêîæ ìàºìî íåãàòèâ-
íèé äîñâ³ä ïîïåðåäíüîãî ïàðëàìåíòó. ßê ãîâîðèëè äåïóòàòè ç
«ÍÓ» òà ÁÞÒ, ç êîàë³ö³ºþ áóëî äóæå âàæêî ïðàöþâàòè, òîìó ùî
îö³íêà çàêîíîïðîåêò³â çä³éñíþâàëàñÿ çà ïðèíöèïîì ñâ³é - ÷óæèé. ²
íàâ³òü ñëóøí³ ïðîïîçèö³¿ íå ïðîõîäèëè. Òàêà ïðàêòèêà â íîâîìó
ïàðëàìåíò³ áóäå êîíòðïðîäóêòèâíîþ. Çâè÷àéíî, ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî çàêîí «Ïðî îïîçèö³þ», õî÷à ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
âàííÿ ñòàòóñó îïîçèö³¿ âèêëèêàº ³ â ïîë³òîëîã³÷íèõ êîëàõ äèñêóñ³¿.
Ïîñèëàþòüñÿ íà òå, ùî â ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ íåìàº ïîä³áíèõ çà-
êîí³â. Íà ì³é ïîãëÿä, íå òðåáà ï³äõîäèòè äî öüîãî ïèòàííÿ äîãìà-
òè÷íî ³ íàìàãàòèñÿ ïîáà÷èòè, ÿêó äîäàíó âàðò³ñòü ìîæå äàòè òàêèé
çàêîí. ßêùî â³í äàñòü äîäàíó âàðò³ñòü ó òîìó, ùî ï³äâèùèòü ìåõà-
í³çìè ïðîçîðîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ò³º¿ æ îïîçèö³¿ òà ¿¿ âïëèâó
íà îáãîâîðåííÿ ð³øåííÿ, òî çàêîí ïðî îïîçèö³þ ìîæå áóòè. ß íå
ìàþ íà óâàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü - ïðèéìàòè ð³øåííÿ ìàº óðÿä, ÿê ³
â³äïîâ³äàòè çà íèõ. Àëå ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òîãî æ ñàìîãî ò³íüîâî-
ãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìîæå âèâåñòè íà ñâ³òëî ïðîöåäóðó íåïðîçî-
ðîãî ëîá³þâàííÿ îïîçèö³ºþ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â ÷è
â ³íøèõ îðãàíàõ. Òîìó ùî âñå îäíî öå áóäå. Á³çíåñ íå ìîæå ïðàö-
þâàòè áåç âëàäè ÷è ó êîíôðîíòàö³¿ ç âëàäîþ. ² ò³ ÷è ³íø³ óãðóïî-
âàííÿ â îïîçèö³¿ áóäóòü øóêàòè âèõîäè íà âèêîíàâ÷ó âëàäó, àëå öå
áóäå ó íåïðîçîðèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà ñïîñ³á.

Îñòàííº - öå ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³¿. Ä³éñíî, â íàøèõ óìîâàõ Êîí-
ñòèòóö³ÿ - öå ïðîáëåìà äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè. Òðåáà ïîãîäèòèñÿ ç ³äåºþ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
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ðåäàêö³¿. Àëå âñå æ òàêè, íà ì³é ïîãëÿä, ãîëîâíà íåáåçïåêà ïîëÿãàº
ó ïî÷àòêó ïàðàëåëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåñ³â. ßêùî ³í³ö³àòèâà
Ïðåçèäåíòà íå áóäå ï³äòðèìàíà ç áîêó òèõ æå ïàðëàìåíòñüêèõ ñèë,
òî ìîæåìî ìàòè ùå îäèí êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ó ïàðëàìåíò³. Ïðè
öüîìó ÿ íå âèêëþ÷àþ, ùî òàì ìîæå áóòè ñôîðìîâàíà êîíñòèòóö³é-
íà á³ëüø³ñòü, àëå íå òàêà, ÿêà ï³äòðèìàº ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà. Òî-
ìó òðåáà äîìîãòèñÿ òîãî, ùîá ïàðëàìåíò áóâ ç ñàìîãî ïî÷àòêó
âêëþ÷åíèé ó êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ. Äëÿ öüîãî ìîæíà âèêîðèñòà-
òè ð³çí³ ôîðìàòè. Ïàðëàìåíò ìîæå áóòè çàëó÷åíèé äî êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîöåñó ³ çà òàêîãî âàð³àíòó, ÿêèé ïðîïîíóº Ïðåçèäåíò. À ñà-
ìå ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, à ïîò³ì âèíåñåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ íà ðåôåðåíäóì. Äÿêóþ çà óâàãó.

ÒÅËÅØÓÍ Ñåðã³é Îëåêñàíäðîâè÷,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Äîáðèé äåíü, øàíîâí³ êîëåãè! ß õî÷ó äåùî ïî-³íøîìó ðîçãîð-
íóòè ïèòàííÿ. ß ñïðîáóâàâ ïðîàíàë³çóâàòè çàÿâè îêðåìèõ óêðà-
¿íñüêèõ ïîë³òèê³â òà íàøèõ êîëåã-ôàõ³âö³â, ³ âæå âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî çàïðîïîíóâàòè äåÿê³ ïðîïîçèö³¿. Ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ¿õ â
åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³, à ïîò³ì, êîëè ïîë³òèêè ïðèéìóòü ð³øåí-
íÿ, ìîæëèâî, âîíè ç íèìè îçíàéîìëÿòüñÿ. Îñê³ëüêè ïîë³òèêè ðî-
áëÿòü, à åêñïåðòè ôîðìóëþþòü ïðîáëåìó. Ïåðøå ïèòàííÿ. ×è âè-
ð³øèëè âèáîðè êðèçó? Íà ìîþ äóìêó, âèáîðè º ïîë³òè÷íèì ³íñòðó-
ìåíòîì, öå ÿê³ñíà çì³íà ñóñï³ëüñòâà ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòîðó.
×è çì³íèâñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ÿê ñòàâèëè ïèòàííÿ ïîë³-
òèêè? Ìè ìîæåìî ñêàçàòè, ùî ìè îòðèìàëè ðåçóëüòàò ÿê³ñíî¿ çì³-
íè? Ïîêè ùî ïðî çì³íè ãîâîðèòè çàðàíî. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äå-
ìîêðàòè÷íèé ³íñòðóìåíò ó âèãëÿä³ êîíêóðåíòíîñò³ îñíîâíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ãðàâö³â, ÿê³ ïîãîäèëèñÿ íà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, àëå ðàçîì ç
òèì öåé ³íñòðóìåíò íå óñóíóâ îñíîâí³ êðèçîâ³ ïðîòèð³÷÷ÿ ó âèãëÿä³
ðîçïîä³ëó âëàäè ³ âëàñíîñò³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî, ïî-ïåðøå, Âåð-
õîâíà Ðàäà ðàçîì ç³ ñòâîðåíîþ êîàë³ö³ºþ áóäå òèì÷àñîâîþ, ÿ á íàç-
âàâ òåõí³÷íîþ. Çíà÷íîþ ì³ðîþ, òèì÷àñîâîþ âîíà áóäå íå çà òåðì³-
íîì - êðàùå ñêàçàòè, ùî âîíà áóäå ïåðåõ³äíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ,
ÿêà ôàêòè÷íî ïðîëîíãóº ñòàðò ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿,
ÿêà âæå ïî÷àëàñÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî áóäå êàíäèäàòîì ó Ïðå-
çèäåíòè. ×è ò³ ïåðñîíè, ÿê³ º ñüîãîäí³ äîáðå â³äîìèìè êàíäèäàòàìè,
÷è ò³, õòî º â³äîìèìè ïîë³òèêàìè, ïðîòå ïîêè ùî íå ïðåòåíäóþòü íà
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ïîñò Ïðåçèäåíòà. Îòæå, ÷è óñóíóòî êðèçîâå ÿâèùå? Íà ì³é ïîãëÿä,
âîíî ïîëÿãàº ó òðüîõ êëþ÷îâèõ çàêîíàõ. Äî ðå÷³, ó ïåðåõ³äíèõ ïî-
ëîæåííÿõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîñòàº ïèòàííÿ íå ëèøå
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ÿêèé ôàêòè÷-
íî ðîçð³çàâ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó ³ ñòàâ ïî÷àòêîì êðèçîâèõ ÿâèù. Öå
íå ò³ëüêè ïðîáëåìà ç Î. Ìîðîçîì òà ³íøèìè. Ïîñòàº é äðóãå ïèòàí-
íÿ - öå ïðèéíÿòòÿ Ðåãëàìåíòó. Íå ó âèãëÿä³ Ïîñòàíîâè, â ÿêîìó â³í
çàðàç ³ñíóº, à ó âèãëÿä³ ïîâíîö³ííîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó, ÿêèé
ðåãëàìåíòóº íå ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàò³â, à é âçàºìîñòîñóíêè ì³æ
îñíîâíèìè ã³ëêàìè âëàäè ³ îñíîâíèìè ñóá'ºêòàìè âëàäè. Öå â³äïî-
â³äü íà ïèòàííÿ, íàâ³ùî ïðèéìàòè çàêîí «Ïðî îïîçèö³þ». Êîíñòè-
òóö³ÿ âèìàãàº âèïèñàòè â Ðåãëàìåíò³ çàñàäè âçàºìîä³¿ ì³æ ïàðëà-
ìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ òà ìåíø³ñòþ. Àëå ÷îìóñü äåÿê³ ïîë³òèêè ðîç-
ïîâ³äàþòü ïðî ÿê³ñü äîäàòêîâ³ çàêîíè. ß ðîçóì³þ, ùî öå - òåõíîëî-
ã³ÿ. Äðóãå, öå - Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â» ³ òðåòº, öå - Çàêîí
«Ïðî Ïðåçèäåíòà». Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðìàíåíòí³ñòü êðèçè, ï³ä
÷àñ ÿêî¿ íå âèð³øåíî ïèòàííÿ âëàäè, íàÿâíîñò³ ÷³òêèõ ïðîöåäóð, ðå-
ãëàìåíòóþ÷èõ âçàºìîä³þ ì³æ îñíîâíèìè îðãàíàìè âëàäè, à òàêîæ
âëàñíîñò³, çîêðåìà, õòî æ áóäå êîíòðîëþâàòè îñíîâíèé àäì³íðåñóðñ
ó ïðîöåñ³ êîíòðîëþ çà îñíîâíèìè ìàòåð³àëüíèìè òà ô³íàíñîâèìè ðå-
ñóðñàìè. Ó íàéáëèæ÷³ ÷îòèðè ðîêè ìàº çàâåðøèòèñÿ ïðîöåñ ôîðìà-
ë³çàö³¿ âëàñíîñò³. Çîêðåìà, öå ïèòàííÿ çåìë³, ãàçîòðàíñïîðòíèõ òðó-
áîïðîâîä³â òîùî.

Çâåðí³òü óâàãó, ñüîãîäí³ äóæå áàãàòî ùî ïåðåõîäèòü ó ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü. Àêòèâ³çóâàëèñÿ îñíîâí³ åêîíîì³÷íî-ïîë³òè÷í³ ãðàâö³. ßêà
ìàº áóòè êîàë³ö³ÿ? Îñê³ëüêè ïàðëàìåíò ìàº çàáåçïå÷èòè òèì÷àñî-
âèé êîíñåíñóñ, ïîë³òèêè äîìîâèëèñÿ ïðî êîíñåíñóñ. Éîãî äîñÿãíó-
òî ëèøå ó çàãàëüíèõ ïèòàííÿõ. Ïî êîíêðåòíèì ïèòàííÿì éîãî íå-
ìàº. Çîêðåìà, ùîäî êîíòðîëþ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, êîíòðîëþ çà
ñóäîâîþ âëàäîþ, áóäóòü çì³íè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³, ïîäàí³ êàí-
äèäàòóðè íà ðîçãëÿä, ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, òàì çà-
âèñ Âåðõîâíèé Ñóä. Òðåò³ì ïèòàííÿì º âíóòð³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü
ïàðëàìåíòó. Íå õî÷ó ï³äí³ìàòè ïèòàííÿ ùîäî ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäà-
òó. Â ªâðîï³ ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò çàëåæèòü â³ä ãðîìàäÿí, à íå â³ä
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ×èííèé Çàêîí «Ïðî âèáîðè» ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿. Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî æîäíèé ãðîìàäÿíèí
íå ìîæå áóòè îáìåæåíèé ó ïðàâ³ áóòè îáðàíèì äî âëàäè ïàðò³éíè-
ìè, åòí³÷íèìè òà ³íøèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðîòå ó Çàêîí³ «Ïðî âè-
áîðè» çàçíà÷åíî, ùî îáèðàòè ìîæíà ëèøå âèñóâàíöÿ ïîë³òè÷íî¿ ñè-
ëè. Ìîæíà ñïåðå÷àòèñÿ ùîäî öüîãî, àëå äîñ³ í³õòî íå ïîäàâ äî Êîí-
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ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîçîâó. Äóìàþ, öå á îá'ºäíàëî òðèñòà ãîëîñ³â.
Êîàë³ö³ÿ íå ìîæå áóòè ñèíòåòè÷íîþ. Âîíà, íàñàìïåðåä, ìîæå áóòè
àáî äåìîêðàòè÷íîþ, àáî àíòèêðèçîâîþ. Ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ çì³í
ìè ìîæåìî êàçàòè ïðî òåõí³÷íó êîàë³ö³þ àáî òåõí³÷íó á³ëüø³ñòü.
Òîáòî º áàçîâà êîàë³ö³ÿ, ÿêà ïðàöþº ³ áåðå íà ñåáå ïîë³òè÷íó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Òîä³ çì³ñò êîàë³ö³¿ - òèì÷àñîâå óòâîðåííÿ ôðàêö³é íà
³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ, ÿê³ íåñóòü ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ßêùî
áóäå øèðîêà êîàë³ö³ÿ, òî âàæêî ãîâîðèòè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåä ñóñï³ëüñòâîì. Íàïðèêëàä, îá'ºäíàííÿ ôðàêö³é ÁÞÒ òà Ïàðò³¿
Ðåã³îí³â ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ çà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â».Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî îñíîâíó êîàë³ö³þ òà
ïðî ñèòóàòèâíó. Îñòàííÿ ñòâîðþºòüñÿ çàäëÿ ðîçãëÿäó âàæëèâèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü. ²ñíóº ñ³ì âàð³àíò³â êîàë³ö³é, àëå âñ³ âîíè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè, à ñàìå - çà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ÿê³ º îñ-
íîâíèìè ó ñòâîðåíí³ êîàë³ö³¿. Ãîëîâíà ïîë³òè÷íà ñèëà ³ áóäå ñòàâè-
òè êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íåìàº ñï³ëüíèõ êëþ÷îâèõ ïèòàíü, ÿê³ á
ìîãëè ï³äòðèìàòè 300 äåïóòàò³â. ßê³ ïèòàííÿ ìîæóòü îá'ºäíàòè êî-
àë³ö³ºóòâîðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â? Íàïðèêëàä, ÁÞÒ òà ÍÑÍÓ. Ì³æ öè-
ìè ñèëàìè ³ñíóº â³ñ³ì ïèòàíü, ÿê³ âèêëèêàþòü ñóïåðå÷êè ³äåîëîã³÷-
íîãî, îñîáèñò³ñíîãî, åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Ó ö³é êîàë³ö³¿ âæå äâàä-
öÿòü ÷îëîâ³ê ìàþòü ð³çí³ ïîãëÿäè, ïî÷èíàþ÷è ç ³ìïåðàòèâíîãî ìàí-
äàòó òà çàê³í÷óþ÷è çáðîéíèìè ñèëàìè. Ïðè öüîìó ÿ äóæå îáåðåæ-
íî ñòàâëþñÿ äî ïèòàííÿ óí³âåðñàë³â òà ïîä³áíèõ ðå÷åé.

Ïî-ïåðøå, íà ìîþ äóìêó, øèðîêà êîàë³ö³ÿ ìîæå áóòè óòâîðåíà
íà çàñàäàõ ðîçðîáëåíîãî â ïàðëàìåíò³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî îñíîâí³
çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè». Öåé äîêóìåíò ì³ã áè ñòà-
òè áàçîâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Éîãî ï³äòðèìêà
ó ïàðëàìåíò³ ïîêàçàëà á, õòî ãîòîâèé äî ñï³âïðàö³ â ìåæàõ êîíñòè-
òóö³éíî¿ á³ëüøîñò³. Ó íüîìó íåìàº ïèòàíü ùîäî âëàñíîñò³, à òàêîæ
³íøèõ, ùî ðîç'ºäíóþòü ÂÐ òà Ïðåçèäåíòà. Öå äîçâîëÿº çâóçèòè ôîð-
ìàò òà âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðàâèëà ãðè. Ïî-äðóãå, ïîñòàâèòè ïèòàííÿ
ùîäî ÷³òêîãî ³äåîëîã³÷íîãî çàáàðâëåííÿ êîàë³ö³é, ÿê³ áóäóòü óòâîðå-
í³, ùîá áóëî çðîçóì³ëî, ùî âîíè çáèðàþòüñÿ ðåàë³çîâóâàòè. Ïî-òðå-
òº, Ïðåçèäåíò ìàº ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ùîäî çì³ñòó çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ³ äàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ îáãîâîðèòè. Íàïðèêëàä, ó ñâ³é ÷àñ
â öüîìó çàë³ Ë. Êó÷ìà çàïðîïîíóâàâ òàêå îáãîâîðåííÿ. Çì³íè äî
Êîíñòèòóö³¿ øèðîêî äèñêóòóâàëèñÿ â åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³. Àëå,
íà æàëü, ¿õíÿ ñóòü íå áóëà äîíåñåíà äî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïðè÷èíèëî
àêòèâí³ ïîë³òè÷í³ ñïåêóëÿö³¿. Äÿêóþ çà óâàãó.
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ÔÅÄÎÐÅÍÊÎ Âëàäèñëàâ Ëåîí³äîâè÷,
ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò Ñëóæáè çàáåçïå÷åííÿ 
çâ'ÿçê³â ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
Ïðîïîíóþ ïðèñóòí³ì îçíàéîìèòèñÿ ç îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ Ñå-

êðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà ùîäî îçíà÷åíèõ ó ïîðÿäêó äåííîìó ïèòàíü.
Ïåðøå ç íèõ - ÿêèì ÷èíîì áóäå çàáåçïå÷åíî â ñåñ³éí³é çàë³ ðåçóëü-
òàòèâíå ãîëîñóâàííÿ ïî çàêîíîäàâ÷èì ³í³ö³àòèâàì êîàë³ö³éíîãî óðÿ-
äó? ßê â³äîìî, íà ñüîãîäí³ ë³äåðàìè ÁÞÒ ³ ÍÓÍÑ ïàðàôîâàíî Êî-
àë³ö³éíó óãîäó ì³æ ÁÞÒ ³ ÍÓÍÑ, ÿêà âêëþ÷àº 1) Äåêëàðàö³þ ïðî
ñòâîðåííÿ êîàë³ö³¿; 2) Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿, ÿêà â ñâîþ
÷åðãó ñêëàäàºòüñÿ ç à) çàñàä çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè; á)
âëàñíå Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ òà 3) Äîäàòê³â. Òàêèì ÷èíîì,
íèí³ äâ³ ïàðëàìåíòñüê³ ôðàêö³¿, ÍÓÍÑ ³ ÁÞÒ, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà
228 ì³ñöü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëèêàííÿ, ìàþòü âñ³
ï³äñòàâè äëÿ ôîðìóâàííÿ çã³äíî ç ñòàòòåþ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿, ÿêà é áóäå çàáåçïå÷óâàòè ðåçóëüòàòèâíó
çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëèêàí-
íÿ òà ñôîðìóº íîâèé êîàë³ö³éíèé Óðÿä. Òàêà êîàë³ö³ÿ ìàòèìå äå-
ìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ³ äî íå¿ ìîæóòü äîëó÷èòèñÿ é ³íø³ ïàðëà-
ìåíòñüê³ ôðàêö³¿, çà âèíÿòêîì ÏÐ ³ ÊÏÓ.

Óò³ì, âàæêî óÿâèòè, ùî þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿
êîàë³ö³¿ (á³ëüøîñò³) òà ïàðëàìåíòñüêî¿ ìåíøîñò³ (îïîçèö³¿) ó íîâî-
îáðàíîìó ïàðëàìåíò³ ñòàíå ñâîºð³äíîþ «ë³í³ºþ ðîçëîìó» ì³æ ð³ç-
íèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ç óñ³õ ïèòàíü, ÿê³ çã³äíî ñò. 85 Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïî-
ë³òè÷í³ ïðîãðàìè ÍÓÍÑ ³ ÁÞÒ, òà íàâ³òü ÷àñòêîâî Áëîêó Ëèòâè-
íà ³, ìåíøîþ ì³ðîþ - ÏÐ ³ ÊÏÓ ñï³âïàäàþòü ó ðÿä³ ïðèíöèïî-
âèõ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëü-
íî¿, êóëüòóðíî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ³íøèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâ-
íîãî ëàäó Óêðà¿íè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì, ëîã³÷íèì áóëî á ïåðåäáà÷èòè,
ùî ïðåäñòàâíèêè ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ï³äòðèìóþòü á³ëüø³ñòü
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ìàéáóòíüîãî êîàë³ö³éíîãî Óðÿäó Óêðà¿íè.

ßê áóäå íàëàãîäæåíà åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ ó òðèêóòíèêó Ïðåçè-
äåíò - Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè - Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè? Ï³ñëÿ
íàáóòòÿ 25 òðàâíÿ 2007 ðîêó ÷èííîñò³ âñ³ìà ïîëîæåííÿìè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ
2007 ðîêó, â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ óòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ôîðìè ðåñïóáë³êàíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Óíèêàþ-
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÷è îö³íîê ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â îíîâëåíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³í-
íÿ, çàçíà÷èìî, ùî ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó
³ ñóäîâó, ÿê öå çàêð³ïëþº ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿, çàëèøèâñÿ íåçì³í-
íèì. Çì³í çàçíàâ ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ ã³ëêàìè âëà-
äè ³ Ãëàâîþ äåðæàâè. Íà æàëü, êîíñòèòóö³éíà êðèçà 2007 ðîêó, îä-
í³ºþ ç ïðè÷èí ÿêî¿ ñòàëà òàê çâàíà «â³éíà ïîâíîâàæåíü» ì³æ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 5 ñêëèêàííÿ ³ Êàáì³íîì Óêðà¿íè, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ç ³íøî¿, äîâåëà íåäîñêîíàë³ñòü ³
íåçàâåðøåí³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ì³æ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè. Ñèòóàö³þ ìàâ áè âèïðàâèòè Çàêîí ïðî Óðÿä Óêðà¿íè, çàêîí
ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ, à òàêîæ ðÿä ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â. Óò³ì, öüîãî íå ñòàëîñü. ßê â³äîìî, 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ÂÐ Óê-
ðà¿íè 5 ñêëèêàííÿ, ïîäîëàâøè âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ÿêèé íå çì³ã êîí-
ñòðóêòèâíî ðîçâèíóòè ïîëîæåííÿ îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðî ìåõà-
í³çìè âçàºìîä³¿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ³ Ãëàâîþ äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî,
öåé Çàêîí íàä³ëèâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ñóïåðå÷àòü Îñíîâíîìó Çàêîíó, ùî â ñâîþ ÷åðãó ñïðè-
÷èíèëî òàêèé àíòèäåìîêðàòè÷íèé ôåíîìåí, ÿê «ïðåì'ºðñüêà ðåñïó-
áë³êà» ³ ñïðèÿëî êîíñòèòóö³éí³é êðèç³, ÿêó âäàëîñÿ âèð³øèòè ëèøå
øëÿõîì äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîâíîâà-
æåíü ÂÐ Óêðà¿íè 5 ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿì 30 âåðåñíÿ 2007 ðîêó
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó. Ï³ñëÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîáëåìà ðîçâèòêó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ó Çàêîí³ «Ïðî Óðÿä Óêðà¿íè» òà ³íøèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè
íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³ ëîã³÷íèì ³ çàêîíîì³ðíèì
êðîêîì íîâîîáðàíî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóäå, ïåðø çà âñå,
óíåìîæëèâëåííÿ ïîäàëüøèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ì³æ âè-
ùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Ïðîåêò Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2006
ðîêó, ùî áóâ ïðèéíÿòèé ç ïîðóøåííÿì íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
òà âðàõîâóº âñ³ ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî âèñëîâëþâàëèñÿ
Ãëàâîþ äåðæàâè. Îñü ö³ ïðîïîçèö³¿.

1. Ñêàñîâóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî-
äàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³-
í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó ðàç³
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íåâíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òàêîãî ïîäàííÿ ó ï'ÿòíàäöÿòè-
äåííèé òåðì³í, îñê³ëüêè ö³ ïîëîæåííÿ îáìåæóâàëè ïðàâî Ãëàâè
äåðæàâè ó ïèòàíí³ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðè âíåñåíí³ êàíäèäàòóðè Ïðåì'ºð-ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó òà íå óçãîäæóâàëèñÿ ç ïîëî-
æåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè Ãëàâà äåðæàâè çä³é-
ñíþº êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ó ñôåðàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè (ïóíêòè 3, 17 ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

2. Çàêð³ïëþºòüñÿ ïðèíöèï, çà ÿêèì «äåðæàâà ðîáèòü òå, ùî
âñòàíîâëåíî çàêîíîì», ùî âèçíà÷åíèé â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 19
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ'ÿçàí³
ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïå-
ðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ëèøå çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè, ìîæå ïåðåäàâàòè äëÿ òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ âëàñí³
îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ, îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îäíî÷àñíîþ
ïåðåäà÷åþ ¿ì ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü.

3. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿-
íè òà Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïðèïèíÿþòüñÿ â ðàç³ çâ³ëüíåííÿ
¿õ ç ïîñàäè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à íå Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ íîðìè êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ïîâíîâàæåííÿìè
Ãëàâè äåðæàâè ùîäî çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ òà ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè.

4. Âèëó÷àºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñêà-
ñîâóâàòè àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïîãîäæóâàòè êàí-
äèäàòóðè çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
ïðèòÿãóâàòè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè öå íå óçãîäæóâàëîñÿ ç:

-÷àñòèíîþ âîñüìîþ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà,
ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñêàñîâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè àáî ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ;
-÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ
ñêëàä ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ôîðìóþòü ãîëîâè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;
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-çàãàëüíèì ïðèíöèïîì ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äî äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå òèì, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ
îðãàíîì, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü éîãî ïðèçíà÷åííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ.
5. Ñêàñîâóºòüñÿ àáñîëþòíå ïðàâî íà â³äìîâó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà

Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà â³ä ñêð³ïëåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, âèäàíèõ Ãëàâîþ äåðæàâè íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

6. Çàêð³ïëþºòüñÿ ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè øëÿõîì:

-íàäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðàâà âíîñèòè äî ÂÐ Óêðà¿íè ïðî-
ïîçèö³þ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êàáì³íó Óêðà¿íè;
-âñòàíîâëåííÿ îáîâ'ÿçêó Óðÿäó ³íôîðìóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü, íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ òà ä³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèéíÿ-
òè ÷è çä³éñíèòè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³
ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
7. Çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåð-

æàâíî¿ âëàäè, íîâèé ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè - äåìîêðàòèçì, çáàëàíñîâàí³ñòü ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã,
äîñÿãíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæà-
âîþ: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ áåçïåêà,
ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.

8. Ïåðåäáà÷åíî, ùî Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè ñõâàëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îäíî÷àñíî ç ïðèçíà-
÷åííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

9. Ó çàêîíîïðîåêò³ òàêîæ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ìåõàí³çìè ùîäî ïðèé-
íÿòòÿ «êóëóàðíèõ ð³øåíü», à ñàìå ïðàâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ïðèéìàòè ð³øåííÿ øëÿõîì îïèòóâàííÿ. Äî òîãî æ, íîâèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº íàñòóïíå. 

10. Êàíäèäàòóðè çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ï³äáèðàþòüñÿ ñàìèìè
ì³í³ñòðàìè é íèìè æ ïðèçíà÷àþòüñÿ. Òàêå ïîëîæåííÿ Çàêîíó ìàº
ñïðèÿòè ïîñèëåííþ ïîçèö³é ì³í³ñòð³â ó ïðèéíÿòò³ îðãàí³çàö³éíèõ
³ êàäðîâèõ ð³øåíü, àëå é ï³äâèùèòè ð³âåíü ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ.

Çâè÷àéíî, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ðîç-
áóäîâ³ Óêðà¿íè, ÿê ñóâåðåííî¿ òà íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñî-
ö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè íå ìîæå îáìåæèòèñÿ ëèøå ïðèéíÿòòÿì
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».
Ïîïåðåäó çä³éñíåííÿ é ³íøèõ íîðìàòèâíî- òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
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âèõ çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæà-
âè òà ï³äâèùåííþ ¿õ ðåàëüíîãî àâòîðèòåòó â ñóñï³ëüñòâ³. Àëå áåç
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»
âîíè áóäóòü ìàëîåôåêòèâíèìè.

ßêèìè ìåõàí³çìàìè çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ ñòàá³ëüíèé ôîðìàò
³ êîíñòðóêòèâíà á³ëüø³ñòü ³ ìåíø³ñòü ó ïàðëàìåíò³? Ïðîáëåìà
ïîøóêó ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ «ñòàá³ëüíîãî ôîðìàòó êîí-
ñòðóêòèâíî¿ á³ëüøîñò³ ³ ìåíøîñò³» ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 6
ñêëèêàííÿ ïåðåáóâàº ïåðåâàæíî ó ïîë³òè÷í³é ïëîùèí³ é çàë-
åæèòü ïåðåäóñ³ì â³ä êîëåêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ïàðëàìåíòàð³-
¿â, à òàêîæ â³ä ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèöòâà íîâîîáðàíîãî ïàðëàìåí-
òó. Çîêðåìà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 6 ñêëèêàííÿ ìàº ïðèéíÿ-
òè íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè», íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïîçèö³þ», à òàêîæ âíåñòè
â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, áàæàíî ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ÿê öå ïåðåäáà÷àº ïóíêò 21
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

²íø³ ó÷àñíèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó òàêîæ çîáîâ'ÿçàí³
ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè êîíñòðóêòèâíîãî ä³à-
ëîãó ì³æ ïàðëàìåíòñüêîþ êîàë³ö³ºþ òà îïîçèö³ºþ. Çîêðåìà,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê ñóá'ºêòè çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ìàþòü ïðàâî âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè âëàñí³ çàêîíîïðîåêòè ïðî îïîçèö³þ. Àëå, íàéãîëîâí³-
øå òå, ùî âñ³ ó÷àñíèêè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ ìàþòü
óòðèìóâàòèñÿ â³ä øòó÷íî¿ åñêàëàö³¿ íàïðóãè ó ñòîñóíêàõ ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà ìåíøîñò³. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêî ñâîãî ÷àñó ñêàçàâ: «ß áàãàòî
ðàç³â ïîâòîðþâàòèìó, ùî îïîçèö³ÿ - öå íåâ³ä'ºìíà óìîâà âäîñêîíà-
ëåííÿ âëàäè. Íàéêðàùèé ñïîñ³á ïðîêîíòðîëþâàòè âëàäó - ìàòè
åôåêòèâíó îïîçèö³þ» (12 êâ³òíÿ 2006 ðîêó, www. prezedent.gov.-
ua). Öÿ äóìêà Ãëàâè äåðæàâè çáåð³ãàº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ ñüîãîä-
í³ - êîíñòðóêòèâíà ïàðëàìåíòñüêà ìåíø³ñòü (îïîçèö³ÿ) º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ïðè öüîìó,
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ëèøå ïàðëàìåíòñüêà ìåíø³ñòü, àáî îïîçèö³ÿ áó-
äå ºäèíîþ ëåã³òèìíîþ ïîë³òè÷íîþ îïîçèö³éíîþ ñèëîþ â Óêðà¿í³. 

ßêèì áóäå ìåõàí³çì ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè? Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø øàíîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ ö³í-
íîñòåé ñó÷àñíîñò³ º Êîíñòèòóö³ÿ. Íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ ä³º ïîíàä 200
êîíñòèòóö³é (ó 2007 ðîö³, çà ³í³ö³àòèâè Ïîðòóãàë³¿, ÿêà ãîëîâóº â
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ªÑ, ïîíîâèëèñÿ ñïðîáè óòâåðäæåííÿ ïåðøî¿ ó ñâ³ò³ íàäíàö³îíàëü-
íî¿ Êîíñòèòóö³¿ - Êîíñòèòóö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó), à òàêîæ ³ñ-
íóº ïîíàä 300 êîíñòèòóö³é ñóá'ºêò³â ôåäåðàö³é ³ àâòîíîìíèõ óòâî-
ðåíü. Êîíñòèòóö³¿ ñòàëè íàéâàæëèâ³øèì çäîáóòêîì íàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, âò³ëèëè íàéêðàù³ çäîáóòêè äåðæàâîòâî-
ðåííÿ, à ó ðÿä³ êðà¿í - íîðìàòèâíî çàêð³ïèëè ïåðåìîãè ó ðåâîëþ-
ö³ÿõ, â³éíàõ çà íåçàëåæí³ñòü òîùî. Íåäàðåìíî, äëÿ á³ëüøîñò³ êðà-
¿í ñâ³òó, âêëþ÷àþ÷è Óêðà¿íó, äåíü ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ñòàâ íàé-
âàæëèâ³øèì çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ñâÿòîì.

Ïðè öüîìó, â îäíèõ êðà¿íàõ êîíñòèòóö³¿ óñï³øíî ä³þòü óïðî-
äîâæ ñòîë³òü (ÑØÀ, Àâñòðàë³ÿ, Áåëüã³ÿ), à â ³íøèõ - çì³íè ä³-
þ÷èõ ³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êîíñòèòóö³é â³äáóâàþòüñÿ íàáàãàòî ÷à-
ñò³øå. Óò³ì, íåçàëåæíî â³ä «â³êó» êîíñòèòóö³é, ¿õ ðîçðîáëåííÿ
òà ïðèéíÿòòÿ áóëî çàâæäè âàæëèâîþ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîþ
ñïðàâîþ. Âðàõîâóþ÷è âèñîêèé àâòîðèòåò êîíñòèòóö³¿ ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ òà äåðæàâ³, ìåõàí³çì ¿¿ ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ìàº áóòè
òàêèì, ùîá íå áóëî æîäíèõ ñóìí³â³â í³ â ëåã³òèìíîñò³ êîíñòè-
òóö³¿, í³ â ëåã³òèìíîñò³ ìåõàí³çì³â ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ÷è çàòâåðäæåí-
íÿ. Ñüîãîäí³øí³ ñâ³òîâ³ â³äîìà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ôîðì ³ ñïîñîá³â
ðîçðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿. 

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ç íèõ º: 1) ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿò-
òÿ êîíñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòîì; 2) ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ êîí-
ñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòîì ç ¿¿ íàñòóïíèì óòâåðäæåííÿì íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ðåôåðåíäóì³; 3) âèíåñåííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíèé
ðåôåðåíäóì ³ çàòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³¿, ðîçðîáëåíî¿ ãëàâîþ
äåðæàâè; 4) ðîçðîáëåííÿ êîíñòèòóö³¿ ñïåö³àëüíî ñôîðìîâàíîþ
êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ (êîíñòèòóàíòàìè) òà çàòâåðäæåííÿ ¿¿
íà ðåôåðåíäóì³ àáî ñïåö³àëüíî ç³áðàíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ç³-
áðàíí³; 5) îêòðîþâàííÿ (äàðóâàííÿ) êîíñòèòóö³¿ ìîíàðõàìè ÷è
ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè ñâîºìó íàðîäó; ìåòðîïîë³ÿìè - ñâî¿ì êî-
ëèøí³ì êîëîí³ÿì òîùî. Íèí³ ÷èíí³ êîíñòèòóö³¿ Àâñòðàë³¿, Í³-
ìå÷÷èíè òà ßïîí³¿ ðîçðîáëÿëèñÿ òà ïðèéìàëèñü «ad hock».

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó Ðîçä³ë³ XIII ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòîì (ñò. 155),
òàê ³ á³ëüø ñêëàäíèì øëÿõîì - ³ç çàòâåðäæåííÿì çàêîíîïðîåê-
ò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III, XIII Êîíñòèòóö³¿ íà âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ (ñò. 156). Âîäíî÷àñ, ó ìîòèâóâàëü-
í³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï â³ä
05.10.2007 (ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì) áóëî âèçíà-
÷åíî, ùî «ïðè ïðèéíÿòò³ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ Óê-
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ðà¿íè ñóâåðåííà âîëÿ íàðîäó áóëà îïîñåðåäêîâàíà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè. ²ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîëîæåíü ÷à-
ñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, çà ÿêè-
ìè íàðîä º íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óê-
ðà¿í³ òà íàðîäîâ³ íàëåæèòü ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, âèïëèâàº, ùî íàðîä ìàº ïðàâî ïðèéìà-
òè íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè». Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ â Óê-
ðà¿í³ ³ñíóþòü ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî
Çàêîíó à) Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; á) íàðîäîì, ÷åðåç çà-
òâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í íà âñåóêðà¿íñüêî-
ìó ðåôåðåíäóì³, à òàêîæ ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ íà âñåóêðà¿íñüêî-
ìó ðåôåðåíäóì³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ùîäî ðîçðîáêè ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî í³
Îñíîâíèé Çàêîí, í³ íèí³ áåçíàä³éíî çàñòàð³ëèé Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» â³ä 3 ëèïíÿ 1991
ðîêó íå âèçíà÷àþòü ñóá'ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçðîáëÿòè â³äïî-
â³äíèé ïðîåêò. Îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ó ïåð³îä ïåðåäâèáîð÷èõ
ïåðåãîí³â åêñïëóàòóâàëè ó âëàñíèõ ö³ëÿõ ìåõàí³çì ³í³ö³þâàííÿ
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷å-
íèé ñòàòòåþ 72 Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

Çîêðåìà, ìàëè ì³ñöå é ñïðîáè ³í³ö³þâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ðåôåðåíäóì³â. Ó çâ'ÿçêó ç öèì, âèíèêàþòü äâà ïèòàííÿ: ×è ìî-
æóòü òðè ì³ëüéîíè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ðåàëüíî ðîçðîáèòè òåêñò
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè? ×è ìîæå ïîë³òè÷íà ñèëà, íàâ³òü
íàéá³ëüø ïîâàæíà ó ñóñï³ëüñòâ³, áóòè ëåã³òèìíèì ñóá'ºêòîì ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ïåðñïåêòèâîþ
çàòâåðäæåííÿ ¿¿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³? Â³äïîâ³äü íà
ö³ ïèòàííÿ î÷åâèäíà.

Âèäàºòüñÿ, ùî òåêñò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü
ðîçðîáèòè ïåðø çà âñå ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³-êîíñòèòóö³î-
íàë³ñòè, ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, îá'ºäíàí³ ïàòð³îòè÷íè-
ìè ³äåÿìè ñëóæ³ííÿ âëàñíîìó íàðîäó. Ó çâ'ÿçêó ç öèì õîò³-
ëîñÿ á íàãàäàòè, ùî, âèñòóïàþ÷è 24 ñåðïíÿ 2007 ðîêó íà Ñî-
ô³¿âñüê³é ïëîù³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî çàÿâèâ: «ß
³í³ö³þþ ñêëèêàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè, ÿêà ðîç-
ðîáèòü ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Òîáòî,
ìîæíà ïåðåáà÷èòè, ùî ó ìàéáóòíüîìó Ãëàâà äåðæàâè, ÿêèé º
ãàðàíòîì Êîíñòèòóö³¿, ìîæå ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿. Íàðàç³ ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáëåííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çáåð³ãàº ñâîþ àêòóàëü-
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í³ñòü. Âîäíî÷àñ, êîíñòðóêòèâíå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïî-
òðåáóº ñòâîðåííÿ ëåã³òèìíèõ ìåõàí³çì³â ðîçðîáëåííÿ òà ïðèé-
íÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Â³äïîâ³äíî, ï³ñëÿ íàáóòòÿ êàäåíö³¿
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 6 ñêëèêàííÿ îäíèì ³ç âàæëèâèõ
çàâäàíü íîâîîáðàíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â áóäå ðîçðîáëåííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì», ÿêèé áè
÷³òêî âèçíà÷èâ óñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, îñîáëèâî ç ïè-
òàíü ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ÔÅÑÅÍÊÎ Â. Â.,
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ Öåíòðó 
ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü «Ïåíòà»

ß õîò³â áè êîðîòêî òîðêíóòèñÿ âñ³õ ÷îòèðüîõ ïèòàíü, ÿê³
âèçíà÷åí³ ó ïîðÿäêó äåííîìó. Ïî÷íó ç òåçè, ÿêà ïðîëóíàëà
íàïî÷àòêó, ùî ïîë³òè÷íà êðèçà ïîäîëàíà. Íà ìîþ äóìêó, íå
âàðòî ïîñï³øàòè ç òàêèìè âèñíîâêàìè. Ïîäîëàíà ãîñòðà ôàçà
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, àëå, íà æàëü, çàëèøàþòüñÿ ò³ ïðîáëåìè, ÿê³
äåòåðì³íóâàëè ïîë³òè÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ÷àñ â³ä ÷àñó ïðîâîêó-
þòü íîâ³ ïîë³òè÷í³ êðèçè. Öå ³ ðîçêîë ïîë³òè÷íîãî êëàñó - â³í
íå ïîäîëàíèé. 

Ãîñòðèé êîíôë³êòíèé õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ êîíêóðóþ÷èìè
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, êîëè âîíè ñïðèéìàþòü îäèí îäíîãî íå
ïðîñòî ÿê ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â, à ÿê ïîë³òè÷íèõ âîðîã³â. Êð³ì
òîãî, æîäíà ç ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ íèí³ íå ìàº àáñîëþò-
íî¿ ïåðåâàãè. Ðåçóëüòàòè âèáîð³â öå ëèøå äîâåëè. Âîäíî÷àñ âî-
íè ïðàãíóòü àáñîëþòíî¿ ïåðåìîãè. Âèñîêèé ð³âåíü âçàºìíî¿ íå-
äîâ³ðè çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ãà-
ðàíò³é.

Ñüîãîäí³ âæå òîðêàëèñÿ ãîëîñóâàííÿ ïàêåòó çàêîíîäàâ÷èõ
³í³ö³àòèâ. Âæå ñàìà ïîñòàíîâêà öüîãî ïèòàííÿ òàêîæ ï³äòâåð-
äæóº âèñîêèé ð³âåíü íåäîâ³ðè ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Ñåð-
éîçíîþ ïðîáëåìîþ º õèòêèé òà íåñòàá³ëüíèé áàëàíñ ó ïàðëà-
ìåíò³. Ôàêòè÷íà ïåðåâàãà ïîòåíö³éíî¿ êîàë³ö³¿ º íåçíà÷íîþ ³
äëÿ ïîçèòèâíèõ ãîëîñóâàíü ïîòð³áíà ïîñò³éíà ìîá³ë³çàö³ÿ âñ³õ
ñèë êîàë³ö³¿. 

Ùå îäí³ºþ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ çðóéíîâàíå
òà íåñòàá³ëüíå ïðàâîâå ïîëå. Áåç âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì äîâãî-
òðèâàëà ïîë³òè÷íà êðèçà íå ìîæå áóòè ïîäîëàíà. Íà ì³é ïî-
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ãëÿä, ïåðøå, ùî ñë³ä çðîáèòè - ñïðîáóâàòè óíèêíóòè ãîñòðî¿ ïà-
ðàäèãìè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè â ïàðëàìåíò³.
ßêùî öüîãî íå ñòàíåòüñÿ, öåé ïàðëàìåíò ìîæå ïîâòîðèòè ñóìíó
äîëþ ñâîãî ïîïåðåäíèêà. 

²ñíóº ê³ëüêà ìîäåëåé çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ãîëîñóâàííÿ
ó íîâîîáðàíîìó ïàðëàìåíò³. Ïåðøà ìîäåëü - öå ââåäåííÿ ³ìïå-
ðàòèâíîãî ìàíäàòó, æîðñòêà ïàðò³éíà äèñöèïë³íà, ôàêòè÷íå ³ã-
íîðóâàííÿ âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿. ß íå êàæó ïðî ïåâ-
í³ ñóïåðå÷íîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ, ïðî òå, ùî â ªâðîï³ öå ñïðèé-
ìàþòü äóæå êðèòè÷íî, çîêðåìà íà öå º â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè Âå-
íåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿. Òîìó ñë³ä ðîçóì³òè, ùî öå íå äåìîêðàòè÷-
íèé øëÿõ.

Äðóãà ìîäåëü - öå ôîðìóâàííÿ ñèòóàòèâíî¿ á³ëüøîñò³, ùî ïå-
ðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü êóëóàðíèõ íåïðîçîðèõ äîìîâëåíîñòåé. Öåé
øëÿõ òàêîæ íå º äåìîêðàòè÷íèì. Òðåáà ðîçóì³òè, ÿêùî äîìî-
âëÿòèñÿ ïî ïðèíöèïîâèõ ïèòàííÿõ - êàäðîâèõ òîùî, çàâæäè
òðåáà ïàì'ÿòàòè, ÿêîþ áóäå æåðòâà. 

Òðåò³é øëÿõ, ÿêèé ÷àñò³øå çà âñå îáãîâîðþºòüñÿ, - öå ðîçøè-
ðåííÿ êîàë³ö³¿. Ä³éñíî, íàéá³ëüø ëîã³÷íèé âàð³àíò - öå ðîçøè-
ðåííÿ êîàë³ö³¿ çà ðàõóíîê áëîêó Â. Ëèòâèíà. Àëå, ïî-ïåðøå,
ïðî öå òðåáà äîìîâëÿòèñÿ, à, ïî-äðóãå, öÿ ïîë³òè÷íà ñèëà ìîæå
íå ïîãîäèòèñÿ. ßêùî æ ïðîñòî êàçàòè, ùî ïðèºäíóéòåñü äî íàñ
â ÿêîñò³ íàøîãî ìîëîäøîãî ïàðòíåðà, òî ðîçøèðåííÿ íå â³äáó-
äåòüñÿ. 

×åòâåðòèé âàð³àíò - öå ôîðìóâàííÿ ãíó÷êî¿, àëå ïðîçîðî¿ ñè-
ñòåìè âçàºìíèõ äîìîâëåíîñòåé ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëà-
ìè. Ìîæå áóòè ôîðìàë³çîâàíà êîàë³ö³ÿ, êîàë³ö³ÿ äâîõ ñóá'ºêò³â,
àëå ðàçîì ç íåþ ìîæíà ñôîðìóâàòè ïðîçîð³ äîìîâëåíîñò³ ç
îêðåìèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Íàïðèêëàä, ç áëîêîì Â. Ëèòâè-
íà, ç Ïàðò³ºþ Ðåã³îí³â. Çîêðåìà, ïî òàêèõ ïèòàííÿõ - çåìåëüíà
ðåôîðìà, íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ó òðèêóòíèêó
Ïðåçèäåíò - Âåðõîâíà Ðàäà - Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ôîðìóâàííÿ
àäåêâàòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ àòìîñôåðè.

Çîêðåìà, äâîâëàääÿ ³ñíóº â ³íøèõ êðà¿íàõ - ó Ïîëüù³, Ëè-
òâ³. Ïðîòå òàì íå âèíèêàº ïðîáëåìè, õòî êåðóº çîâí³øíüîþ ïî-
ë³òèêîþ äåðæàâè. Íåìàº ñóïåðå÷îê ì³æ Ïðåçèäåíòîì òà
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì, õòî â³äïîâ³äàº çà çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Òå æ
ñàìå ñòîñóºòüñÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ãîëîâíà ïðîáëåìà ìàº
ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Òîìó íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè íîðìàëüíó
ïîë³òè÷íó àòìîñôåðó.
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²äåàëüíèé âàð³àíò, êîëè óâåñü òðèêóòíèê âëàäè ôîðìóºòü-
ñÿ îäí³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Íà æàëü, ó íàéáëèæ÷èé ïåðñ-
ïåêòèâ³ öüîãî íå áóäå. ²íøèé âàð³àíò - öå ôîðìóâàííÿ ëîÿëü-
íèõ â³äíîñèí ç âåëèêèì ð³âíåì âçàºìíî¿ äîâ³ðè. Òðåáà âðàõî-
âóâàòè íàáëèæåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, ÿêå ñóòòºâî çàâà-
æàº äîñÿãíåííþ äîâ³ðè ì³æ êëþ÷îâèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè.
Ó öüîìó âèïàäêó äîö³ëüíèì áóëî á âèìàãàòè ó êàíäèäàò³â íà
ïîñò Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà òà ñï³êåðà ïóáë³÷íî¿ â³äìîâè â³ä ïðåçè-
äåíòñüêèõ àìá³ö³é, àáî âîíè ìàþòü äîìîâèòèñÿ, ùî áóäóòü øó-
êàòè ºäèíîãî ñï³ëüíîãî êàíäèäàòà, ÿêùî âîíè ôîðìóþòü ºäè-
íó ïîë³òè÷íó êîìàíäó. Â ³íøîìó âèïàäêó öÿ âíóòð³øíÿ êîí-
êóðåíö³ÿ áóäå ñòâîðþâàòè ïåðåäóìîâè äëÿ äîñèòü ãîñòðî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ â³éíè.

Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çì³â ñòàá³ëüíî¿ ñï³âïðàö³ á³ëüøî-
ñò³ ³ ìåíøîñò³ â ïàðëàìåíò³, ñë³ä ñêàçàòè, ùî îñíîâíèì º çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàòóñó ³ ïîâíîâàæåíü îïîçèö³¿. Àáî ó çàêîí³ «Ïðî
îïîçèö³þ», àáî ÷åðåç çì³íè ó Ðåãëàìåíò³. Ç ö³º¿ ïðîáëåìè õî-
÷åòüñÿ çâåðíóòè óâàãó íà òîé ïðîåêò, ÿêèé áóâ ï³äãîòîâëåíèé
ìèíóëèì ñêëàäîì ³ ÿêèé ìîæíà âçÿòè çà îñíîâó. Çîêðåìà, ç
îïîçèö³¿ ïëàíóâàëè ñòâîðèòè ºäèíèé êîëãîñï ç ºäèíèì êåð³â-
íèöòâîì. Ïðîòå öå íåïðàâèëüíî, íå ïî-ºâðîïåéñüêè. Íàïðè-
êëàä, çà íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ïàðëàìåíòñüêà îïîçèö³ÿ íå ìîæå
áóòè ºäèíèì ñóá'ºêòîì.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º òå, õòî áóäå ñï³êåðîì Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè, òîìó ùî ñàìå â³ä ö³º¿ ïîñòàò³ çàëåæàòèìóòü â³äíîñèíè òà àò-
ìîñôåðà â ïàðëàìåíò³. ß º ïðèõèëüíèêîì òîãî, ùî öå ìàº áóòè
àâòîðèòåòíà îñîáà, ÿêà ìàº õî÷à á ïåâíèé äîñâ³ä êåð³âíî¿ ðîáî-
òè â ïàðëàìåíò³. Çãàäóºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ñï³êåðîì áóâëî îá-
ðàíî Â. Ì. Ëèòâèíà, ó ÿêîãî áóâ äîñâ³ä ðîáîòè â Àäì³í³ñòðàö³¿
Ïðåçèäåíòà, àëå éîìó äîâåëîñÿ ê³ëüêà ì³ñÿö³â àäàïòóâàòèñÿ äî
ðîáîòè íà ïîñàä³ ñï³êåðà. Ñüîãîäí³ íåïðèïóñòèìî, ùîá õòîñü
ïðîõîäèâ êóðñè ìîëîäîãî ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

Íîâèé ñï³êåð ìàº áóòè ì³í³ìàëüíî ïîë³òè÷íî çààíãàæîâàíèé.
Íåîáõ³äíî øóêàòè òàêó ëþäèíó, ÿêà á ìàëà äîñòàòí³é àâòîðèòåò
³ ó îïîçèö³¿, ³ ó êîàë³ö³¿. Íîâà êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ìàéæå
íåìèíó÷à. Àëå ðîáèòè ¿¿ òðåáà íå â êîíôë³êòí³é ïàðàäèãì³. ßê-
ùî êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê çáðîÿ îä-
íèõ ïðîòè ³íøèõ, àáî ÿê ³íñòðóìåíò ïîñèëåííÿ âëàäè îäíîãî ³í-
ñòèòóòó ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè, öå ñïðè÷èíèòü ïîìèëêè, ÿê³ âæå
áóëè ó 2004 ðîö³. Êëþ÷îâèìè êðèòåð³ÿìè íîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿
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ðåôîðìè º, ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïî-äðóãå, çáåðåæåííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Íà ì³é ïîãëÿä, îáîâ'ÿçêîâî òðåáà ñêîîðäèíóâàòè ðîáîòó ùî-
äî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ç ï³äãîòîâêîþ òàêèõ âàæëèâèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â, ÿê Çàêîí «Ïðî Ïðåçèäåíòà», àëå ìîæëèâî íå ó âèãëÿ-
ä³ çàêîíó, à ÿê çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóñó òà ãàðàíò³é âèêîíàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ Ïðåçèäåíòà, ÿê â³í ìîæå âïëèâàòè íà íàö³î-
íàëüíó áåçïåêó òîùî. À òàêîæ Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â»,
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òîùî. Ó öüîìó âèïàäêó ñï³ëüíà
ðîçðîáêà çí³ìå áàãàòî ïðîáëåì.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³ äîö³ëüíî ñòâîðèòè ïàðëàìåíòñü-
êî-ïðåçèäåíòñüêó êîì³ñ³þ, äî ÿêî¿ âõîäèëè á íå ëèøå åêñïåðòè,
àëå é ïðåäñòàâíèêè ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ïîë³òèêè ìî-
æóòü âèçíà÷àòè âèìîãè, ïèòàííÿ áàëàíñ³â. Ïðè öüîìó òåêñò
Êîíñòèòóö³¿ ìàþòü âèïèñóâàòè åêñïåðòè. ßêùî éòèìåòüñÿ ïðî
âçàãàë³ íîâó ðåäàêö³þ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî çàáåçïå-
÷èòè ¿¿ ëåã³òèì³çàö³þ. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ðåôåðåíäóìó íàñåëåííÿ
ìîæå ãîëîñóâàòè íå çà ñàìó Êîíñòèòóö³þ, à çà ÷è ïðîòè òèõ ñèë,
ÿê³ º ¿¿ àâòîðàìè. Òàêîæ äóæå âàæëèâèì º ñòàá³ë³çàö³ÿ ðîáîòè
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Òðåáà óíèêàòè éîãî ïîë³òèçàö³¿. Â ìåæàõ
ðåôîðìè òàêîæ äîö³ëüíèì º óäîñêîíàëèòè ôîðìóâàííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó. Äÿêóþ.

ÏÀÂËÅÍÊÎ Ðîñòèñëàâ Ìèêîëàéîâè÷,
êåð³âíèê Ñëóæáè ñèòóàòèâíîãî àíàë³çó 
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Äÿêóþ çà çàïðîøåííÿ. ß âèñòóïàòèìó ðàäøå ÿê åêñïåðò, õî÷à

òå, ùî áóäó ãîâîðèòè, íå ñóïåðå÷èòü ìî¿ì ïîçèö³ÿì ÿê ÷èíîâíèêà.
Ïðîïîíóºòüñÿ áàãàòî âàð³àíò³â ìàéáóòíüî¿ êîàë³ö³¿. ß æ õî÷ó çâåð-
íóòè óâàãó íà ïîçèö³þ íèí³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî êëàñó. Ìîæëèâî
öå áóäå ï³äãîòîâêà äî ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó
êðà¿íè çàëèøàòèìóòüñÿ ïîçà óâàãîþ, àáî âçàãàë³ áóäóòü ñóòî òåõíî-
ëîã³÷íèìè. 

Ðîçóì³þ÷è ðåàë³¿, âñ³ ïîë³òè÷í³ ðèçèêè, íåîáõ³äíî âñå æ òàêè
ÿêèìîñü ÷èíîì ðîç³ðâàòè öå çà÷àðîâàíå êîëî ³ ïîçáóòèñÿ çàãàëüíî¿
ïîë³òèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîìó ïèòàííÿ ïî-
ëÿãàº â òîìó, ÿê ñïðÿìóâàòè ðîáîòó íîâîãî ïàðëàìåíòó, á³ëüøîñò³
òà îïîçèö³¿ íà åôåêòèâíå âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.
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Îäíèì ³ç òàêèõ øëÿõ³â º ñï³âïðàöÿ á³ëüøîñò³ ç Ïðåçèäåí-
òîì, çîêðåìà ïîïåðåäíº îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ç ìåòîþ çìåíøåí-
íÿ ¿õ ïîë³òèçàö³¿. Ïðèêëàäîì ìîæå ñòàòè ñòâîðåííÿ çåìåëüíîãî
êàäàñòðó. Âàæëèâèìè ïåðåäóìîâàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â º íàëàãîäæåííÿ ìåõàí³çì³â
ñï³âïðàö³ âëàäà - ñóñï³ëüñòâî òà âëàäà - åêñïåðòíå ñåðåäîâèùå.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ìàº áóòè ïîõ³äíîþ
â³ä âèùåçàçíà÷åíèõ ïåðåäóìîâ. 

Êîíñòèòóö³ÿ ìàº áóòè æèòòºçäàòíîþ, íå ñòâîðþâàòè øòó÷í³
óñêëàäíåííÿ ³ â³äïîâ³äàòè òèì â³äíîñèíàì, ÿê³ ñüîãîäí³ ñêëàäà-
þòüñÿ â íàøîìó ïîë³òè÷íîìó êëàñ³. Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³ÿ ìàº
çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâí³ñòü òà íåêîíôë³êòí³ñòü ä³é îðãàí³â âëà-
äè ³ ðåàë³çàö³þ òèõ ïðèíöèï³â, ùî âèíîñÿòüñÿ ó ïåðøèé ðîçä³ë.
2008 ð³ê ïðîéäå ï³ä ãàñëîì ôîðìóâàííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ï³ä-
ñóìîâóþ÷è, ñë³ä ñêàçàòè, ùî â³ä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ â³ä
òîãî, ÿê áóäå îðãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü åêñïåðò³â, çàëåæàòèìå, ÷è
áóäóòü â³äêëàäåí³ ïîë³òè÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ âæå äî 2010-2011 ðî-
ê³â. Äÿêóþ.

ªÐÌÎËÀªÂ Àíäð³é Âàñèëüîâè÷,
ïðåçèäåíò Öåíòðó ñîö³àëüíèõ 
äîñë³äæåíü «Ñîô³ÿ»
Ìè íå ïåðøèé ðàç çáèðàºìîñü ó öüîìó êîë³. Äåÿê³ ïèòàííÿ

íàãàäóþòü äåæà âþ. Õî÷ó ïî÷àòè ç ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè. Íà ì³é ïîãëÿä, íèí³ íåìàº ï³äñòàâ äëÿ íîâî¿ ðåäàê-
ö³¿ Êîíñòèòóö³¿. Ñêîð³øå, éäåòüñÿ ïðî íîâå áà÷åííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, òîìó ùî æîäíå ñèñòåìíå ïèòàííÿ íå
âèð³øóºòüñÿ ³ íàâ³òü íå ñòàâèòüñÿ. Òîìó äîö³ëüí³øå êàçàòè ïðî
îïòèì³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïîïåðåäí³ ïðîïîçè-
ö³¿, ÿê³ ÿ ïî÷óâ, çâîäÿòüñÿ äî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿
ìîäåë³. Çîêðåìà, ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ, ùî Ïðåçèäåíò áóäå åëå-
ìåíòîì êîàë³ö³éíî¿ ðîáîòè ÷è çàêëàäàºòüñÿ ïðèíöèï äóàë³çìó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðåçèäåíò ó ìàéáóòíüîìó áà÷èòüñÿ ÿê çàêî-
íîäàâåöü, ÿêèé ìàº ïðàâî íà âèêîíàííÿ ñâîº¿ ïðîãðàìè ÿê çà-
êîíó, ÷è, ÿêùî í³, òî â³í ïðàöþº â ëîí³ çàêîíó. Òîä³ âèíèêàº
ïèòàííÿ, ÿêèì çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ éîãî ïîâíîâàæåííÿ ùî-
äî ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ïðîãðàìè?

Íà ì³é ïîãëÿä, ÿêùî êîàë³ö³ÿ ïî÷íå ðåàë³çîâóâàòè ò³ ïèòàííÿ,
ÿê³ íàïðàöüîâàí³ Ñåêðåòàð³àòîì, òî ìîæóòü âèíèêíóòè ïðîáëåìè
ñåðéîçí³ø³, í³æ ó 2004 ðîö³. ²äåÿ îáðàòè Ïðåì'ºðà ðàçîì ç ïðîãðà-
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ìîþ ôàêòè÷íî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â³í ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ÿê òåõ-
í³÷íà ïîñàäà. Ïðîòå ÿêùî Ïðåì'ºð º ë³äåðîì ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, àáî êî-
ëè ïîòåíö³éí³ êàíäèäàòè íà öþ ïîñàäó çàÿâëÿþòü, ùî âîíè îïðèëþä-
íÿòü ñâîþ ïðîãðàìó ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ, òî éäåòüñÿ ïðî ãîñòðó áî-
ðîòüáó çà ñòàòóñ òà ì³ñöå â ñèñòåì³, à íå ïðî îïòèì³çàö³þ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ¿¿ ïåðåäóìîâ, ñë³ä
ñêàçàòè, ùî âñå öå ïðîöåñ ëåãåíäàðèçàö³¿. Êðèçà - öå íå ïðîñòî íåñ-
ï³âïàä³ííÿ ÷è¿õîñü àìá³ö³é òà ³íòåðåñ³â. Íà ìîþ äóìêó, ñòàíîì íà
2007 ð. ìè ìàºìî äâà âåêòîðè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ð³çí³ åêîíîì³÷í³ ³í-
òåðåñè, ð³çíå áà÷åííÿ äåðæàâè. Ïðîòå æîäíà ç ïîë³òè÷íèõ ñèë íå
ìàº ñåðéîçíîãî ïðîåêòó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ïî-
êè ùî ìè ìàºìî òàêòè÷í³ ïðîåêòè, ÿê³ âðàõîâóþòü åêîíîì³÷í³ ³íòå-
ðåñè ¿õí³õ ³íâåñòîð³â òà ¿õíº áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî. 

Îòæå, ó ïîìàðàí÷åâèõ ñèë - öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêà óòîï³ÿ, ÿêà
ïîâ'ÿçàíà ç áà÷åííÿì Óêðà¿íè â ñâ³ò³ é âêëþ÷åííÿì ¿¿ ó ðîçïîä³ë
ïðàö³. Öå çàêëàäàº ïåâí³ îñíîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïðî-
ãðàìè, ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïðèñêîðåíó ãëîáàë³çàö³þ, ïåðåäáà÷àº
øâèäêå âêëþ÷åííÿ òèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, êîòð³ ùå ïðàöþþòü, â ³ñ-
íóþ÷èé ºâðîïåéñüêèé ðîçïîä³ë ïðàö³. Öå ðåàë³çàö³ÿ çàõ³äíî¿ çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íî¿ äîêòðèíè, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ ÿê êîìïåíñàòîð
íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿.

Àëüòåðíàòèâà öüîìó º äóæå óìîâíîþ. Ó òàáîð³ ñèíüî-á³ëèõ ï³ä-
òðèìóºòüñÿ çáåðåæåííÿ ñòàòóñó ³íäóñòð³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêå ñïðèÿº
êîíñåðâóâàííþ òèõ åëåìåíò³â, ùî çàâàæàþòü ðåàë³çàö³¿ öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêî¿ óòîï³¿. Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà - öå ïîë³òèêà áàëàíñó, íåé-
òðàëüíèé ñòàòóñ, ç³ ñïðîáîþ âëàñíî¿ ãðè íà ãëîáàëüíîìó ðèíêó. Òà-
êîæ öå êåðîâàíà ãëîáàë³çàö³ÿ, îñê³ëüêè âîíà ïåðåäáà÷àº ðóõ ç³ çáå-
ðåæåííÿì êàï³òàëó ³íäóñòð³àëüíîãî ñåêòîðó. Ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ïîë³-
êóëüòóðíî¿ íàö³¿, ÿêà äîçâîëÿº âèð³øèòè ïèòàííÿ ìîâè òîùî. Ïðè
öüîìó ì³ôîì º òå, ùî Óêðà¿íà ðîçêîëîòà íà Çàõ³ä ³ Ñõ³ä, à ïîë³òè-
êè íà öüîìó ãðàþòü. Íàñïðàâä³, ðîçêîëîò³ ïîë³òèêè, âîíè ìàþòü
ð³çí³ ³íòåðåñè, ïîâ'ÿçàí³ ç ¿õ êàï³òàëàìè. ×îìó Óêðà¿íà îñòàííÿ ç
ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿêà íå âèð³øèëà ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè ÿê âíóòð³øíüîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³? Ñàìå öå ³ äàº
ìîæëèâ³ñòü ãðàòèñÿ ó çàçíà÷åí³ äâà ïðîåêòè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.
Äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ ïîë³òåêîíîì³÷íà ñòðóêòóðà ðèíêó êîëèøíüîãî Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé äàº ñòàëèé ïðèáóòîê ³ ìåõàí³çìè ðîçïîä³ëó,
â òîìó ÷èñë³ (áþäæåòíà ïîë³òèêà òîùî). 

Ïîêè öå êëþ÷îâå ïèòàííÿ íå âèð³øåíå, ïðîåêòóâàííÿ çàëèøà-
ºòüñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó. Òðîôåéíà åêîíîì³êà, â³äñóòí³ñòü íàö³î-
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íàëüíî¿ åêîíîì³êè ç âíóòð³øí³ì ðîçïîä³ëîì ïðàö³ é º ï³ä´ðóíòÿì
äëÿ ãðè åë³ò ó ïðîåêòóâàíí³ Óêðà¿íè. Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ñïðàö-
þâàëà õî÷à á òîìó, ùî ó ðîçìîâàõ ïðî êîàë³ö³þ º îáðàçè ä³¿. Êîà-
ë³ö³àäà âèêîíóº ðîëü ïðîåêòóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ³ îñíîâ-
íèõ êðîê³â íà öüîìó øëÿõó.

Ñüîãîäí³ ñë³ä ïîâåðòàòèñÿ íå ñò³ëüêè äî ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, äî
ïîâíîâàæåíü, à äî çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ á
âèçíà÷àëè êîðèäîð êîíêóðåíö³¿. Îäèí àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé çàçíà-
÷èâ, ùî àìåðèêàíñüêà ïîë³òè÷íà êîíêóðåíö³ÿ íå òîðêàºòüñÿ ãîëîâ-
íîãî, à ñàìå - ëàäó. 

Òàê îò ä³éñíî, â êðà¿íàõ çîëîòîãî ì³ëüÿðäó, ïîë³òèêà òîðêàºòü-
ñÿ ëèøå îáëàøòóâàííÿ. Â êðà¿íàõ áàãàòèõ, àëå ïåðåõ³äíîãî õàðàê-
òåðó, ñîö³àë-ðåôîðì³çì ìîæëèâèé. Ðåâîëþö³¿ ìîæëèâ³ â êðà¿íàõ,
äå íåìàº êîìïðîì³ñó â ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñàõ, äå
êîæåí ïîë³òèê, ùî ïðèéøîâ äî âëàäè, íàìàãàºòüñÿ îáëàøòóâàòè
âñþ åêîíîì³êó êðà¿íè ï³ä ñâî¿ ³íòåðåñè. 

Òîìó ïåðøå ³ ãîëîâíå, íàä ÷èì òðåáà ïðàöþâàòè íîâîìó ïàð-
ëàìåíòó, - öå ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ îñíîâ âíóòð³øíüî¿
³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Íà ö³é îñíîâ³ ñë³ä çä³éñíèòè îïòèì³çàö³þ
çàêîíîäàâñòâà, ³ ó 2008 ðîö³ âçàãàë³ íå òîðêàòèñÿ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè. Äîñèòü êîìïðîì³ñó ùîäî çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â». Âñ³ íàø³ ðîçìîâè âòðàòÿòü ñåíñ, ÿêùî ó ëèïí³ àáî ñåðïí³
ìè îòðèìàºìî íîâó Êîíñòèòóö³þ, íîâ³ êîíôë³êòè. Äÿêóþ.

ÃÐÈÖßÊ Í. Â.
Ñëîâî íàäàºòüñÿ íàðîäíîìó äåïóòàòó áàãàòüîõ ñêëèêàíü, àâ-

òîðèòåòíîìó ïîë³òèêó, ïðåäñòàâíèêó áëîêó «Íàøà Óêðà¿íà» -
«Íàðîäíà Ñàìîîáîðîíà» Ë³ë³¿ Ñòåïàí³âí³ Ãðèãîðîâè÷.

ÃÐÈÃÎÐÎÂÈ× Ë³ë³ÿ Ñòåïàí³âíà,
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè

Ñüîãîäí³ ÿ äóæå ùàñëèâà, áî íàñîëîäæóþñÿ òàêèìè ïðîìåíÿìè
³íòåëåêòóàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Äî÷àñí³ âèáîðè ñòàëè ïîøòîâõîì äî
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. Ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíèí î÷³êóº íîâî¿
ÿêîñò³. Ó âàøèõ âèñòóïàõ ÿ çàô³êñóâàëà äóæå âàæëèâó ð³÷, îñê³ëü-
êè éøëîñÿ ïðî íîâó öèâ³ë³çîâàíó àòìîñôåðó. Âèáîðåöü íå çðîçóì³º
ïðîñòîãî áàíàëüíîãî ïåðåòÿãóâàííÿ êàíàòó, áî îá'ºêòèâíà ðåàëü-
í³ñòü ó íèí³øíüîìó ïàðëàìåíò³ º 228 íà 222. Íîâèé ïàðëàìåíò ìàº
ïðàöþâàòè ó òàêîìó ôîðìàò³. 
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Íîâà ÿê³ñòü âñå æ òàêè ïî÷èíàº ïðîãëÿäàòèñÿ, âðàõîâóþ÷è òå,
ùî êîàë³ö³þ ìè ñòâîðþºìî ëèøå äðóãèé ðàç çà ñâîþ ø³ñòíàäöÿòè-
ð³÷íó ³ñòîð³þ. Ñüîãîäí³ ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íàâêîëî
ïðîãðàìè ä³é. Â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâ³ðêà ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³.
Äÿêóþ. 

ÃÐÈÖßÊ Í. Â.
Äÿêóþ âñ³ì. Ñüîãîäí³ ìè íå îòðèìàëè îñòàòî÷íèõ â³äïîâ³-

äåé íà ïèòàííÿ, ÿê ïîë³òè÷íèì ñèëàì ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïåðå-
äâèáîð÷³ îá³öÿíêè. Àëå ó÷àñíèêàìè «êðóãëîãî ñòîëó» áóëî çà-
ïðîïîíîâàíî òàêå ðîçìà¿òòÿ ðîçâèòêó íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿, ùî
ïîë³òèêàì, ÿê³ õî÷óòü çíàéòè ïðàâèëüíå ð³øåííÿ, äîö³ëüíî áó-
ëî á ïîçíàéîìèòèñÿ ç³ çì³ñòîì íàøî¿ äèñêóñ³¿. 
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