
ТТЕЕООРРІІЯЯ ІІ ППРРААККТТИИККАА ППООЛЛІІТТИИЧЧННООГГОО
ААННААЛЛІІЗЗУУ ТТАА ППРРООГГННООЗЗУУВВААННННЯЯ  

Ñòåíîãðàìà âèñòóï³â ó÷àñíèê³â ñåì³íàðó, 
ÿêèé â³äáóâñÿ ó Íàö³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³ 
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, 23 ÷åðâíÿ 2006 ð.

ÐÓÁÀÍ Þð³é Ãðèãîðîâè÷,
äèðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó 
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê,
Çàñëóæåíèé æóðíàë³ñò Óêðà¿íè

Äîáðèé äåíü, øàíîâí³ êîëåãè! Â³äðàçó õî÷ó ïîäÿêóâàòè
òèì, õòî ïðèéøîâ íà íàø ñåì³íàð, ÿêèé íàçèâàºòüñÿ «Òåîð³ÿ ³
ïðàêòèêà ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ». 

Ïðîâåäåííÿ öüîãî ñåì³íàðó ñï³âïàëî ç ïðîôåñ³éíèì ñâÿòîì
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Öå ñâÿòî áàãàòüîõ ïðèñóòí³õ ó öüîìó
çàë³. Ìè íàìàãàºìîñÿ ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ åôåêòèâíó äåðæàâíó
ñëóæáó, ÿêà ñïðîìîæíà ïðàöþâàòè íàä âèð³øåííÿì ñåðéîçíèõ
äåðæàâíèõ ïðîáëåì, ñòàâèòè çàâäàííÿ, äîñÿãàòè ¿õ âèêîíàííÿ. 

Ó çâ'ÿçêó ç öèìè çàâäàííÿìè âàæëèâèìè ïðåäìåòàìè óâàãè
ïîñòàþòü ïîë³òè÷íèé àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ. Çîêðåìà, ìè
ìàºìî ç'ÿñóâàòè, ÿê ôîðìóºòüñÿ ïîë³òè÷íå çàìîâëåííÿ íà ò³ ÷è
³íø³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Òîìó, ìîæëèâî, â òîìó, ùî äàòè
ïðîâåäåííÿ íàøîãî ñåì³íàðó òà ïðîôåñ³éíîãî ñâÿòà ñï³âïàëè,
º ÿêàñü âíóòð³øíÿ ëîã³êà. 

Ç âàøîãî äîçâîëó, íàäàþ ñëîâî Ìàêñèìó Ìèêîëàéîâè÷ó
Ðîçóìíîìó, ÿêèé ïðåçåíòóº ñâî¿ òåçè, à ïîò³ì ïåðåéäåìî äî ¿õ
îáãîâîðåííÿ. 
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ÐÎÇÓÌÍÈÉ Ìàêñèì Ìèêîëàéîâè÷, 
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é 
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê

Ñïðàâä³, öÿ çóñòð³÷ ìàº áàãàòî ïåðåäóìîâ, âîíè ëåæàòü ÿê
ó ïëîùèí³ ðîçâèòêó ïîë³òîëîã³¿, ¿¿ ïðèêëàäíî¿ ãàëóç³, òàê ³ ó
ïëîùèí³ ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïðî ÿêó ñüîãîäí³ ãîâî-
ðÿòü íå ëèøå íà ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³. Íàéïåðøå õî÷ó çàóâàæè-
òè, ùî ìè ïëàíóºìî çðîáèòè öåé ñåì³íàð ïîñò³éíèì, ùîá ðîç-
êðèòè âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó ïîðÿäêó äåííîìó ñüîãîä-
í³øíüîãî çàõîäó. 

Î÷åâèäíî, ùî çà îäíå çàñ³äàííÿ ìè ç öèìè ïèòàííÿìè ðî-
ç³áðàòèñÿ íå çìîæåìî. Àëå ó òðèâàëîìó ôîðìàò³ ìè ìîæåìî
äîçâîëèòè ñîá³ äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè. ß äî-
çâîëþ ñîá³ êîðîòêî îêðåñëèòè òó ìîòèâàö³þ, ÿêà ëåæèòü â îñ-
íîâ³ ïðîâåäåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó ç ïèòàíü ïîë³òè÷íî-
ãî àíàë³çó òà ïðîãíîçó. ×îìó ìè ââàæàºìî, ùî òàêèé ñåì³íàð
äîðå÷íî ïðîâîäèòè ñàìå â Íàö³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³ ñòðàòåã³÷-
íèõ äîñë³äæåíü? ×èì îáóìîâëåíèé, âëàñíå, òîé ïåðåë³ê òåì,
ÿêèé ìè ñüîãîäí³ çàïðîïîíóâàëè? 

Íà íàøó äóìêó, ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ÿê³ ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ
â Óêðà¿í³, ç ïðèâîäó ÿêèõ âèñëîâëþºòüñÿ åêñïåðòíå ñåðåäîâè-
ùå, íåäîñòàòíüî ôàõîâî àíàë³çóþòüñÿ òà ïðîãíîçóþòüñÿ. Ò³
ïîë³òè÷í³ ñèëè òà ³íñòèòóòè, ÿê³ áåðóòü ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ ñïèðàòèñÿ íà ôàõîâó
ïîë³òîëîã³÷íó äóìêó, ´ðóíòîâíèé ïîë³òîëîã³÷íèé àíàë³ç ñèòóà-
ö³¿, äëÿ òîãî, ùîá ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ ³ íà îñíîâ³
öüîãî ïðîãíîçó áóäóâàòè ñâîþ ïîäàëüøó ñòðàòåã³þ íà á³ëüø-
ìåíø òðèâàëèé ïåð³îä, äîñÿãàòè ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, ðî-
çóì³òè ñâî¿ ³íòåðåñè ³ ¿õ ðåàë³çîâóâàòè. 

Íàÿâíå åêñïåðòíå ñåðåäîâèùå íå ìàº îðãàí³çîâàíî¿ êîìóí³êàö³¿.
Öÿ êîìóí³êàö³ÿ ðîçïàäàºòüñÿ íà áåçë³÷ äð³áíèõ òà êîðîòêî÷àñíèõ
êîìóí³êàö³é. ¯¿ ñêëàäàþòü, çîêðåìà, ìåõàí³çìè ï³äãîòîâêè àíàë³-
òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ó ìåæàõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Âîäíî÷àñ, ¿¿ ñêëà-
äîâèìè º òàêîæ àêàäåì³÷í³ øêîëè, åêñïåðòí³ ñåðåäîâèùà, â ÿêèõ
ïîë³òè÷í³ àíàë³òèêè îá’ºäíóþòüñÿ çà ñï³ëüíèìè ñâ³òîãëÿäàìè àáî
ìåòîäîëîã³÷íèìè ï³äõîäàìè. ²ñíóº é ³íøà ñôåðà - ïóáë³÷íèé åêñ-
ïåðòíèé àíàë³ç, ÿêèé ìàº ñâîþ ðåàë³çàö³þ ó ìàñ-ìåä³éíîìó âèì³ð³.
Ñüîãîäí³ ó ö³é ñôåð³ íåîáõ³äíî çíàéòè ñï³ëüíå ðàö³îíàëüíå çåðíî,
âèðîáèòè ñï³ëüí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè, íà ÿêèõ íàäàë³ ìîæíà
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áóëî á ðîáèòè ÿê³ñíèé ïîë³òè÷íèé àíàë³ç. Çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ìå-
òè, íà íàø ïîãëÿä, âàðòî çàïî÷àòêóâàòè òàêèé ñåì³íàð, ó ÿêîìó áðà-
ëè á ó÷àñòü ñï³âðîá³òíèêè íàøîãî ³íñòèòóòó, ïðåäñòàâíèêè Àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íàðîäí³ äåïóòàòè, åêñïåðòè òà íàó-
êîâö³. Ó òàêîìó ñèìá³îç³ íåçàëåæíî¿ åêñïåðòíî¿ äóìêè, àêàäåì³÷íî¿
íàóêè, äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ìîæå áóòè çàêëàäåíà ñó÷àñíà áàçà ïîë³-
òè÷íîãî àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ. Ó öüîìó êîë³ ìè ìîæåìî îáãîâî-
ðèòè ò³ ìåòîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñüîãîäí³, ÿê³ ç íèõ º åôåêòèâíè-
ìè ùîäî óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é. Ñüîãîäí³øí³é ñåì³íàð
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ ÷àñòèí. Ïåðøà - öå, âëàñíå, ³ñíóþ÷³
ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó òà ïðîãíîçó â ñó÷à-
ñíèõ óìîâàõ, â óìîâàõ Óêðà¿íè. Ç ö³º¿ ïðîáëåìè âèñòóïèòü Â. Ï.
Ãîðáàòåíêî, äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, àâòîð ìîíîãðàô³¿ «Ïîë³òè÷íå
ïðîãíîçóâàííÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ ³ ïðàêòèêà». Äàë³ âèñòóïàòèìå
ïðåäñòàâíèê íàøîãî â³ää³ëó Ë. ². Ëÿñîòà, à òàêîæ óñ³ áàæàþ÷³ çìî-
æóòü âèñëîâèòèñÿ ç öüîãî ïðèâîäó.

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ º êîíêðåòí³ ìåòîäîëî-
ã³÷í³ ï³äõîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ïî-
ë³òè÷íîìó àíàë³ç³. Çîêðåìà, ïðîïîíóþòüñÿ ðîçðîáëåí³ ñï³âðîá³òíè-
êàìè ³íñòèòóòó ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äëÿ ï³äãîòîâêè àíàë³òè÷íèõ
ìàòåð³àë³â. Òðåòÿ ÷àñòèíà çóñòð³÷³ ïðèñâÿ÷åíà ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³
àíàë³çó. Â öüîìó êîíòåêñò³ ìè õîò³ëè á çàïðîïîíóâàòè ïðèñóòí³ì
åêñïåðòàì ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ñïðîáóâàòè ñïðî-
åêòóâàòè ¿õ íà êîíêðåòí³ ïîä³¿, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿
êîàë³ö³¿, ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó òîùî. ßêùî º çãîäà äî òà-
êîãî ïîðÿäêó äåííîãî, òî õî÷ó íàäàòè ñëîâî Âîëîäèìèðó Ïàâëîâè-
÷ó Ãîðáàòåíêó.

ÃÎÐÁÀÒÅÍÊÎ Âîëîäèìèð Ïàâëîâè÷, 
çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó 
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Âåëüìèøàíîâí³ êîëåãè! Ïðî ñâîº áà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîãíîçó-
âàííÿ ÿ íàïèñàâ ó êíèç³, ïðî ÿêó ãîâîðèâ Ìàêñèì Ìèêîëàéîâè÷. ß
íå áóäó ãîâîðèòè ïðî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó. Ïðè-
ñóòí³ òóò, ìîæëèâî, êðàùå çà ìåíå ðîçáèðàþòüñÿ ó öüîìó. Çîêðåìà,
â Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòâîðåíî ôàõîâå ñåðåäîâèùå ç
äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì. ß õîò³â áè çóïèíèòèñÿ íà ³íøèõ ïèòàí-
íÿõ. Â³ä ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÿ ñóòî ³íòó¿òèâíî çàïî÷àòêóâàâ êóðñ ïî-
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ë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ïîò³ì âèÿâèëîñÿ, ùî ïîïèò íà íüîãî ïî-
ñòóïîâî çðîñòàº. Öå ïåðåðîñëî ó íàïèñàííÿ çãàäàíî¿ êíèæêè.

Â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íàøî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè íà
çàñàäè ïðèêëàäíî¿ ïîë³òîëîã³¿. Çà öåé ÷àñ ìè ïîâèíí³ áóëè ïðîéòè
çíà÷íèé øëÿõ, äëÿ òîãî, ùîá âîíà ïîñòàëà ÿê ôóíäàìåíòàëüíà íàó-
êà. Âçàãàë³ íàøà êîëèøíÿ ðàäÿíñüêà íàóêà â³äð³çíÿëàñÿ äóæå ñåð-
éîçíèì ñòàâëåííÿì äî òåîð³¿, ôóíäàìåíòàëüíèõ òðàäèö³é ³ çíà÷íèì
ðîçõîäæåííÿì òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ. Òîìó, ÿ ââàæàþ, ùî çà íàñòóïíèé
òåðì³í ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òîëîã³¿ íåîáõ³äíî çðîáèòè âñå,
ùîá íàáëèçèòü ¿¿ äî ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ³ äî çàñòîñóâàííÿ, ÿê,
íàïðèêëàä, öå â³äáóâàºòüñÿ ó ÑØÀ. Íà ì³é ïîãëÿä, öåé ïðîöåñ âæå
ïî÷àâñÿ ³ ó íàñ â Óêðà¿í³. Îñê³ëüêè ÿ º ãîëîâîþ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ðà-
äè, ³ ñòåæó çà äèñåðòàö³éíèìè äîñë³äæåííÿìè, òî ìîæó ñêàçàòè, ùî
ç'ÿâèëîñÿ áàãàòî ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ïîë³òîëîã³¿. Îäíàê,
ùîá åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ïîë³òèêó, òðåáà çðîáèòè ö³ëåñïðÿìîâàí³
êðîêè, ùîá îá'ºäíàòè òå, ùî ñüîãîäí³ âæå îá'ºêòèâíî ñêëàëîñÿ.

ª Í²ÑÄ, Àêàäåì³ÿ äåðæóïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³, à òàêîæ
äîñèòü áàãàòî ðîçð³çíåíèõ öåíòð³â, êàôåäð, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïðîáëå-
ìàòèêîþ ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè ³ ïðîãíîçóâàííÿ. Âæå âèéøëî ê³ëü-
êà êíèã, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³òèö³ ³ ïðîãíîçó-
âàííþ. Ìîæëèâî, ùî âîíè íå íàñò³ëüêè äîñêîíàë³,  ôóíäàìåíòàëü-
í³, íå äóæå âäàëî åêñòðàïîëþþòü òîé äîñâ³ä çä³éñíåííÿ ö³º¿ ïðî-
áëåìàòèêè, ÿêèé º â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. ª ïåðåêëàäåí³ äîñèòü ö³-
êàâ³ ðîáîòè, íàïðèêëàä, Ãîãâóòà, Ãàíà, Âåéìàðà. Íåîáõ³äíî îá'ºä-
íàòè çóñèëëÿ âñ³õ öèõ ðîçð³çíåíèõ öåíòð³â ³ îêðåìèõ ó÷åíèõ, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ. Ìîæëèâî íà áàç³ Í²ÑÄ, äî ðå÷³,
öå - õîðîøà ³äåÿ, ñòâîðèòè ïîñò³éí³ çàñ³äàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ö³é ïðî-
áëåì³, ìîæëèâî çàïî÷àòêóâàòè àëüìàíàõ, ÿêèé áè âèäàâàâñÿ îäèí
ðàç íà ï³âðîêó, äå ñèñòåìàòèçóâàòè çóñèëëÿ â÷åíèõ, ùî çàéìàþòü-
ñÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèìè ð³øåííÿìè, ïðîáëåìàòèêîþ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âæå º ïåâí³
óìîâè äëÿ ñòâîðåííÿ ñåðåäîâèùà, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ çàíÿòü ö³ºþ
ïðîáëåìàòèêîþ òà êîëåêòèâíî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè. À åêñïåðòíà îö³í-
êà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â îêðåìèõ ñòðóêòóðàõ, çàâæäè º çàëåæíîþ. Ó
äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ - â³ä äåðæàâè, ó íåäåðæàâíèõ - â³ä äæåðå-
ëà ô³íàíñóâàííÿ. Îá'ºäíàííÿ ð³çíèõ ôàõ³âö³â ç ð³çíèõ óñòàíîâ, â
ÿêîìó çàö³êàâëåíà âëàäà, ìîãëî á ñòàòè åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè. Ñàìå çà òàêèõ óìîâ ìè çìîæåìî ÷îãîñü äîñÿãòè ó öüîìó íà-
ïðÿì³. Ñë³ä ïîäîëàòè íèí³øíþ òåíäåíö³þ äî îáìåæåííÿ àíàë³òèêè
ïîòðåáàìè ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè. Íåîáõ³äíî ñòèìóëþâàòè ñòâîðåííÿ
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äîñë³äæåíü, ÿê³ á çä³éñíþâàëè äåìîêðàòèçàö³þ ïîë³òèêè òà îð³ºí-
òóâàëè ó öüîìó âëàäó. Ç ö³ºþ ìåòîþ, çíîâó æ òàêè, íåîáõ³äíî îá'ºä-
íóâàòè çóñèëëÿ. Òàêîæ òðåáà ñêàçàòè, ùî îá'ºäíàííÿ çóñèëü
íåîáõ³äíå äëÿ äîñë³äæåííÿ äóæå àêòóàëüíèõ ïðîáëåì. Ñåðåä íèõ
â³äçíà÷èìî ïðîáëåìó ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â. Âçàãàë³ ìè íå çàéìàºìî-
ñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ ãëèáîêî, íàâ³òü íå âèêîðèñòîâóºìî ò³ íàäáàííÿ,
ÿê³ íàïðàöüîâàí³ ó ñòàá³ëüíèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Ìè æèâåìî ó íåñòàá³-
ëüí³é êðà¿í³, òîìó íàñ ìàº ö³êàâèòè ïðîáëåìà ðèêîøåòíèõ ðèçèê³â.
Çîêðåìà, ÿê âïëèâàþòü íà ñâ³äîì³ñòü ò³ ÷è ³íø³ ïîë³òè÷í³ ä³¿, ïîä³¿,
ïîâåä³íêà - ñòâîðåííÿ êîàë³ö³¿, íàïðèêëàä, òîùî. ßê âîíè âïëèâà-
þòü íà ëåã³òèìí³ñòü âëàäè? Ðèêîøåòí³ ðèçèêè çàñëóãîâóþòü íà îñî-
áëèâó óâàãó, ìîæëèâî íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ¿ì ö³ëèé ñåì³íàð.

²íøîþ ïðîáëåìîþ º ïîäîëàííÿ äåñòðóêòèâíîãî âïëèâó ãëîáàë³-
çàö³¿ íà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê. Ìè ìàºìî ïàðàëåëüíî
ñòâîðþâàòè ³íøèé ñâ³ò, ñåãìåíòàðíî ñòâîðþâàòè ³íøó êðà¿íó ÷åðåç
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó àëüòåðíàòèâ³ñòèêè. Íà Çàõîä³ ãëîáàëüí³
ïðîáëåìè âæå çì³íþþòü äîñë³äæåííÿ àëüòåðíàòèâíî¿ öèâ³ë³çàö³¿:
ÿê æèòè ó ÕÕ² ñòîë³òò³, ÿê³ çàñòîñîâóâàòè òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäèêè?
Âàæëèâ³ òåìè - çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, òå, ÷èì
ïåâíîþ ì³ðîþ çàéìàºòüñÿ Í²ÑÄ, à òàêîæ ²íñòèòóò ñâ³òîâî¿ åêîíî-
ì³êè òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ îï³êóºòüñÿ é
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê. Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ìàº ñòàòè îáãî-
âîðåííÿ ïîäîëàííÿ ³äåîëîã³¿ ìàòåð³àëüíîãî ñïîæèâàííÿ ³ óòâåð-
äæåííÿ ïîñòìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Áåçóìîâíî, ìè æèâåìî ó ìà-
òåð³àëüíîìó ñâ³ò³ é ïîâèíí³ ïðîéòè ïåâíèé øëÿõ, àëå, âîäíî÷àñ, ïî-
âèíí³ ñòâîðþâàòè ³íøèé ñâ³ò, ÿêèé òàê ÷è ³íàêøå íàìàãàëîñÿ
ïîáóäóâàòè ðàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ìè ïåðåéøëè äî ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí ³ ïåâíîþ ì³ðîþ âòðàòèëè çâ'ÿçîê ç ìàéáóòí³ì. Ìè íå æèâå-
ìî, à ïðîæèâàºìî êðà¿íó. Ùîá äóìàòè ïðî ìàéáóòíº, íåîáõ³äíî
îï³êóâàòèñÿ ïîñòìàòåð³àëüíîþ ïðîáëåìàòèêîþ òà ³ííîâàö³éíèìè
òåõíîëîã³ÿìè, ïðî ùî íàãîëîøóâàâ àêàäåì³ê Ñåìèíîæåíêî.
Íåîáõ³äíå ãíó÷êå ðåàãóâàííÿ íà ïðîáëåìè òåðîðèçìó, îðãàí³çîâà-
íî¿ çëî÷èííîñò³, öå ïèòàííÿ äóæå æîðñòêî ñòî¿òü ó ñâ³ò³ ³, ÿêùî ìè
³íòåãðóºìîñü ó íüîãî, ìè ìàºìî çàéìàòèñÿ öèìè ïèòàííÿìè. Òàêèì
÷èíîì, êîëî ïðîáëåì âêëþ÷àº âñ³ âèùåïåðåðàõîâàí³ çàâäàííÿ. 

ÐÎÇÓÌÍÈÉ Ì. Ì.
Äÿêóþ, Âîëîäèìèðå Ïàâëîâè÷ó. Ñüîãîäí³øí³é ôîðìàò çó-

ñòð³÷³ óìîæëèâëþº äîñèòü â³ëüíå îáãîâîðåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïè-
òàíü. Ñëîâî íàäàºòüñÿ Ðóáàíó Þð³þ Ãðèãîðîâè÷ó.
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ÐÓÁÀÍ Þ. Ã.
Äÿêóþ. Ìè ç ïî÷àòêó öüîãî ðîêó íà ïëàíîâ³é îñíîâ³ ãîòóºìî àíà-

ë³òè÷í³ ìàòåð³ëè ç ð³çíèõ ïèòàíü äëÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà. Öå
ñêëàäíèé ïðîöåñ. Ìàòåð³àëè, ÿê³ ï³äãîòîâëåí³ â³ää³ëîì Ìàêñèìà
Ìèêîëàéîâè÷à, º ðåçóëüòàòîì íàøî¿ ñï³ëüíî¿ ïðàö³. Çâè÷àéíî, âà-
æëèâèì º ñàìå ïðèêëàäíèé àñïåêò àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. ßê äè-
ðåêòîð Í²ÑÄ, ââàæàþ, ùî ðåçóëüòàòîì äàíîãî ñåì³íàðó ìàº ñòàòè
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ìè ïåðåäàºìî äî Ñå-
êðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ â ìåíå º ïðîïîçèö³ÿ ùî-
äî ðîçì³ùåííÿ íà ñàéò³ ²íñòèòóòó, äå çíàõîäèòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ìàòåð³àë³â, àíàë³ç óæå ï³äãîòîâëåíèõ äîêóìåíò³â, ç òî÷êè çî-
ðó ¿õ ìîæëèâîãî óäîñêîíàëåííÿ òà ç óðàõóâàííÿì òèõ òåîðåòè÷íèõ
çàñàä, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ Âîëîäèìèðîì Ïàâëîâè÷åì ó éîãî êíèç³.
Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ìîâíà ïðîáëåìà â Óêðà¿í³, ïðîáëåìà
òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Òàêîæ ö³êàâèìè º ò³ íîâ³ àñïåê-
òè, ïðî ÿê³ ãîâîðèâ ïðîôåñîð Ãîðáàòåíêî ùîäî ñöåíàðíîãî àíàë³çó.
ßêùî íàì âäàñòüñÿ â ìåæàõ íàøîãî ñåì³íàðó çðîáèòè öåíòð, ÿêèé
áóäå îçáðîþâàòè âñå àíàë³òè÷íå ñåðåäîâèùå ìàòåð³àëàìè ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî ïëàíó, òî öå áóëî á äóæå àêòóàëüíî. Äÿêóþ çà óâàãó.

ÐÎÇÓÌÍÈÉ Ì. Ì.
Õî÷ó êîðîòêî ïðîêîìåíòóâàòè äåÿê³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âæå ïðî-

çâó÷àëè. Çîêðåìà, ùîäî ³äå¿ ñòâîðåííÿ àëüìàíàõó. Àëüìàíàõ º
òðèâàëèì ïðîåêòîì, òîìó äîö³ëüí³øèì º ñòâîðåííÿ ÿêèõîñü á³ëüø
îïåðàòèâíèõ ôîðì òàêî¿ êîìóí³êàö³¿, íàïðèêëàä, çà äîïîìîãîþ
³íòåðíåòó, íàøîãî ñàéòó òîùî. Öå ìîæíà çðîáèòè âæå íàéáëèæ-
÷èì ÷àñîì. Ñëîâî ìàº Ëÿñîòà Ëþäìèëà ²âàí³âíà.

ËßÑÎÒÀ Ëþäìèëà ²âàí³âíà, 
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 
ñåêòîðó ïîë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ 
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê
(Çì³ñò âèñòóïó â³äïîâ³äàº ñòàòò³ «Ïðîáëåìè ³íñòèòóö³îíàë³-

çàö³¿ ïðèêëàäíîãî ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ ó ñó-
÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³», ðîçì³ùåíî¿ ó çá³ðíèêó).

ÐÎÇÓÌÍÈÉ Ì. Ì.
Äîçâîëþ ñîá³ íåâåëèêèé êîìåíòàð. Çîêðåìà, ñòîñîâíî íàóêè ³

ïðàêòèêè. Öÿ ðîçá³æí³ñòü º ïðèðîäíîþ, ³ Ãåãåëü, êîëè êàçàâ, ùî
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ñîâà Ì³íåðâè âèë³òàº ó ñóò³íêàõ, ìàâ íà óâàç³, ùî íàóêà ìàº ñïðà-
âó ç äîñâ³äîì, à íå ç ïðîãíîçóâàííÿì. Àëå ðàçîì ç òèì, êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî òå, ÿê ìè ïðîãíîçóºìî, ðîçðîáëÿºìî ñòðàòåã³¿, â òîìó ÷èñë³
ïîë³òè÷í³, òî ïîâèíí³ ðîçóì³òè, â ìåæàõ ëîã³êè ÿêèõ ïðîöåñ³â ìè
ïðàöþºìî. Çîêðåìà: ÷è ìè ãîâîðèìî ïðî êðèçó òðàíçèòîëîã³¿, ìî-
äåðí³çàö³éíîãî äèñêóðñó â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ - íàñïðàâä³ ïðåäìåòîì
íàøîãî àíàë³çó ³ ïðîãíîçó º, ÿê ïðàâèëî, ïîòî÷í³ ðåàë³¿ é ïèòàííÿ.
Ïðèì³ðîì, õòî óâ³éäå äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ðåçóëüòàò³ êóëóàð-
íèõ äîìîâëåíîñòåé ÷è ïåðñîíàëüíèõ â³äíîñèí. Àëå ìè ÷àñòî íå ìî-
æåìî íàêëàñòè öåé ïðîöåñ íà ³íø³, á³ëüø âàæëèâ³ ïðîöåñè ñòðóê-
òóðèçàö³¿ ïîë³òèêóìó, âèÿâëåííÿ íàïðÿìó, â ÿêîìó â³í ñòðóêòóðó-
ºòüñÿ - ÷è â³í ³ºðàðõ³çóºòüñÿ, ÷è àíàðõ³çóºòüñÿ, ÷è àðõ³¿çóºòüñÿ, ÷è
ìîäåðí³çóºòüñÿ, ÷è àðõà¿çóºòüñÿ. Âèÿâëÿòè á³ëüø ãëèáîê³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³, ùî ç íèìè, ÿê ïðàâèëî, ìàº ñïðàâó íàóêà, íàñ ñïîíóêàº
àíàë³ç êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. ßêùî ìè â³ä öüîãî â³äìîâëÿºìîñÿ, òî
çâè÷àéíî, ïðî ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³¿, ÿêå òàê ÷àñòî çãàäóºòüñÿ â íàøîìó
²íñòèòóò³, äîâåäåòüñÿ çàáóòè.

²íøà òåçà, ÿêà ñüîãîäí³ ïðîëóíàëà, òîðêàºòüñÿ ïðîáëåìè îá'ºä-
íàííÿ íàøèõ çóñèëü. Îá'ºäíàííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ íà ð³çíèõ çàñà-
äàõ. Ó íàñ ïðèñóòí³ ïðåäñòàâíèêè íåçàëåæíèõ öåíòð³â. Âîíè ÿêðàç
³ñíóþòü ó ìåæàõ òîãî îá'ºäíàííÿ, ÿêå íàçèâàºòüñÿ êîíêóðåíö³ÿ. Òà-
êå îá'ºäíàííÿ, ìàáóòü, º á³ëüø æèòòº-çäàòíèì, àëå, âîäíî÷àñ, â³äî-
ìèìè º ³ éîãî çàìîâíèêè. Êîëè ñüîãîäí³ çãàäóâàëè ïðî ìîçêîâ³ öåí-
òðè ó ÑØÀ, òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî ¿õ êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü
ïîâ'ÿçàíà ç ò³ºþ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ, â ìåæàõ ÿêî¿ âîíè ³ñíóþòü.
Ôàõ³âö³ öèõ «ôàáðèê äóìîê» ñüîãîäí³ ïðàöþþòü ÿê íåçàëåæí³ åêñ-
ïåðòè, ïðîäóêóþòü ñòðàòåã³÷í³ íàïðàöþâàííÿ, à çàâòðà âîíè ¿õ ðå-
àë³çîâóþòü â àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà. Òàêà çì³íà, ðîòàö³ÿ, ÿêà ïî-
áóäîâàíà íà êîíêóðåíòí³é îñíîâ³, î÷åâèäíî, ³ º çàïîðóêîþ åôåêòèâ-
íîñò³. Äî ñëîâà çàïðîøóºòüñÿ Âîëîäèìèð Ôåñåíêî.

ÔÅÑÅÍÊÎ Âîëîäèìèð Â’ÿ÷åñëàâîâè÷, 
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ Öåíòðó 
ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü «Ïåíòà»
Äÿêóþ çà çàïðîøåííÿ, çà ìîæëèâ³ñòü âèñòóïèòè. Òåìà, ÿêà îá-

ãîâîðþºòüñÿ, º ñüîãîäí³ äóæå àêòóàëüíîþ. Õî÷ó ïîä³ëèòèñÿ âëàñíè-
ìè ñïîñòåðåæåííÿìè ùîäî ³ñíóþ÷èõ ó äàí³é ñôåð³ ïðîáëåìàõ.
Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ìåíå ç'ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå ççîâí³, àëå é
ç ñåðåäèíè îö³íèòè ñòàí ðîçâèòêó ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó â Óêðà¿í³.
Ïåðøà ïðîáëåìà - öå â³äñóòí³ñòü ïîë³òîëîã³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê

Ìàòåð³àëè ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó 23 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó

49



òàêîãî. Éîãî íåìàº. Ôîðìàëüíî àñîö³àö³ÿ ³ñíóº, àëå ôàêòè÷íî íå
ôóíêö³îíóº. Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ òàêîãî ñï³âòîâàðèñòâà º äó-
æå àêòóàëüíîþ, áåç öüîãî íåìîæëèâèé ðîçâèòîê í³ àêàäåì³÷íî¿ íàó-
êè, í³ ïðèêëàäíî¿. Ëèøå â ìåæàõ àñîö³þâàííÿ ìîæíà âèð³øèòè
ïðîáëåìó âçàºìîçâ'ÿçêó ì³æ àêàäåì³÷íîþ íàóêîþ òà ïðèêëàäíîþ.
Â³äñóòí³ñòü òàêîãî ñï³âòîâàðèñòâà çóìîâëþº ³ â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. Àêàäåì³÷íà íàóêà ðîçâèâàºòü-
ñÿ íå ëèøå ÷åðåç êàôåäðè ³íñòèòóò³â òà óí³âåðñèòåò³â, îáîâ'ÿçêîâîþ
óìîâîþ º ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òîëîã³÷íîãî æóðíàëó. Íà ì³é ïîãëÿä,
ñòâîðåííÿ àëüìàíàõó íå äîïîìîæå âèð³øèòè ³ñíóþ÷³ çàäà÷³. Äëÿ
öüîãî ïîòð³áí³ ³íø³ ôîðìè êîìóí³êàö³¿. Æóðíàë - öå ôîðìà ºäèíî-
ãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ÿê àêàäåì³÷íîãî, òàê ³ ïðèêëàäíîãî.
Ùîäî éîãî ñòâîðåííÿ âæå ðîáèëîñÿ ê³ëüêà ñïðîá, àëå ïîêè ùî âñ³
âîíè º íåâäàëèìè. Ó öüîìó êîíòåêñò³, íà ì³é ïîãëÿä, òðåáà äóìàòè
íå ëèøå ïðî âçàºìîä³þ Í²ÑÄ òà Àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íå
òðåáà çàáóâàòè, ùî ³ñíóº äîñèòü çàáåçïå÷åíà ó âñ³õ â³äíîøåííÿõ
ñòðóêòóðà, à ñàìå Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ òà åòíîíàö³î-
íàëüíèõ äîñë³äæåíü. Ïîÿâà ó íüîìó íîâîãî êåð³âíèêà ìîæå òàêîæ
ñïðèÿòè åôåêòèâí³é ñï³âïðàö³.

Äðóãà ïðîáëåìà áà÷èòüñÿ ó òîìó, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè â íàñ â³ä-
áóëîñÿ ïåðåïëåò³ííÿ ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó òà ï³àðó. Ïðè öüîìó â³äî-
êðåìèòè îäíå â³ä ³íøîãî äîñèòü ñêëàäíî. Ëèøå äîáðå ïî³íôîðìîâà-
íà ëþäèíà ìîæå öå çðîáèòè. ²íòåðíåò íàïîâíåíèé âàëîì àíàë³òè÷-
íîãî ñì³òòÿ. Äóæå ÷àñòî öå çóìîâëþºòüñÿ íåïðîôåñ³îíàë³çìîì æóð-
íàë³ñò³â, ÿê³ ïðàöþþòü â ²íòåðíåò-âèäàííÿõ, àëå íå ëèøå â íèõ, à é
ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ òàêîæ. Êåð³âíèêè ÇÌ² ÷àñòî ñêàðæàòüñÿ,
ùî æóðíàë³ñòè, ÿê³ ïèøóòü íà ïîë³òè÷í³ òåìè, ³íîä³ àáñîëþòíî íå
ðîçáèðàþòüñÿ â òîìó, ïðî ùî âîíè ïèøóòü. Âèÿâëÿþòüñÿ íåçíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿, çàêîíîäàâñòâà, íå êàæó÷è âæå ïðî ïîë³òîëîã³÷íó òåî-
ð³þ. Íà æàëü, ñüîãîäí³ àíàë³òèêà äóæå ÷àñòî ï³äì³íÿºòüñÿ ï³àðîì.
Öå ìîæå áóòè ³ ñâ³äîìå ðîçïîâñþäæåííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿,
çîêðåìà, ìàòåð³àëè ïðîâîêàö³éíîãî õàðàêòåðó. Âîíè ìîæóòü ç'ÿâëÿ-
òèñÿ, ÿê â³ä ³ìåí³ ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, òàê ³ â³ä êîíêðåòíèõ ïîë³-
òèê³â. Â³äîêðåìèòè öå ñêëàäíî, àëå ïðîôåñ³îíàë³çì òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü º òèìè ³íñòðóìåíòàìè, ÿê³ äîïîìîæóòü öå çðîáèòè. Öüîìó ìî-
æóòü ñïðèÿòè ñàì³ êîðèñòóâà÷³, æîðñòêî îö³íþþ÷è ìàòåð³àëè, âì³-
ùåí³ â ÇÌ². Ïðîòå â³äïîâ³äàëüí³ñòü - öå ïðîáëåìà òèõ, õòî ïóáë³êóº.

Òðåòÿ ïðîáëåìà - öå ïîë³òè÷íèé àíàë³ç â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëà-
äè. Íàñïðàâä³, öå äóæå ñåðéîçíå ïèòàííÿ, îñîáëèâî ç òî÷êè çîðó ÿêî-
ñò³. Ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ â Ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà, çàñâ³ä÷èëà
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íàäëèøîê àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â. Ç âèñîêèì ñòóïåíåì éìîâ³ðíî-
ñò³ ìîæó ñêàçàòè, ùî âèù³ êåð³âíèêè ïðîñòî íå âñòèãàþòü âñ³ ¿õ
ïðî÷èòàòè. Éäåòüñÿ ïðî äåñÿòêè òà ñîòí³ àíàë³òè÷íèõ çàïèñîê ëè-
øå ó Ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà. ²ñíóº ùå îäíà âàæëèâà ïðîáëåìà,
ÿêó ìîæíà íàçâàòè «ïàðàëåë³çìîì àíàë³òè÷íèõ ñëóæá». Êîæíèé
çàñòóïíèê ñåêðåòàðÿ ìàº âëàñíó àíàë³òè÷íó ñòðóêòóðó. Äóæå ÷àñòî
öå ïðèçâîäèòü äî íåïîòð³áíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ð³çíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî çóìîâëþº åëåìåíòàðíèé õàîñ.
Çâ³äñè âèíèêàº íàñòóïíà ïðîáëåìà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ íå ÿêîñò³ àíàë³-
òè÷íèõ äîêóìåíò³â, à ïîë³òè÷íîãî ìåíåäæìåíòó.

Ùå îäíà ïðîáëåìà àíàë³çó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ'ÿçà-
íà ç íàÿâíèì íà íå¿ ïîïèòîì. Ñüîãîäí³ º ïîïèò íà ï³àð, ñï³÷ðàéòåð-
ñòâî òà íà îïåðàòèâíó àíàë³òèêó. ² íå âèïàäêîâî, ùî íà ñüîãîäí³ø-
í³é äåíü ñëóæáè ñèòóàö³éíî¿ àíàë³òèêè º îäíèìè ç ïîïóëÿðí³øèõ
âèä³â àíàë³òè÷íèõ ñòðóêòóð. ×àñò³øå çà âñå, ñàìå âîíè çàä³ÿí³ â
àíàë³òè÷í³é ñôåð³. ¯õ ìåòîþ º îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà ïîä³¿, ùî
â³äáóâàþòüñÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ï³àð ó íàñ ìàéæå ïîâí³ñòþ
ï³äì³íèâ ïîë³òèêó, çîêðåìà é äåðæàâíó. Çàì³ñòü òîãî, ùîá çàéìà-
òèñÿ ïîë³òèêîþ, â Óêðà¿í³ äåðæàâí³ ìóæ³ çàéìàþòüñÿ ï³àðîì. ² öå,
çâè÷àéíî, äóæå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó,
ï³àð-ìàòåð³àëè ïðîñòî ï³äì³íÿþòü ñïðàâæíþ àíàë³òèêó. Ç öèì ïîâ'ÿ-
çàíà ùå îäíà äóæå ñåðéîçíà ïðîáëåìà: â Óêðà¿í³ íåìàº ñåðéîçíîãî
ïîïèòó íà ñòðàòåã³÷íó àíàë³òèêó. Öå îñîáëèâî î÷åâèäíî ïðè ïîð³â-
íÿíí³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, íàïðèêëàä, ÑØÀ. Íå òàê äàâíî ç'ÿâèâ-
ñÿ îäèí äóæå ö³êàâèé ìàòåð³àë, ÿêèé âèêëèêàâ âåëèêèé ðåçîíàíñ
ÿê ó ÑØÀ, òàê ³ ó ñâ³ò³. Éäåòüñÿ ïðî ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷íèé ìàòå-
ð³àë ÖÐÓ «Ñâ³ò ó 2020 ðîö³». Ï³ñëÿ éîãî ïîÿâè ï³øëà ö³ëà ³íôîð-
ìàö³éíà õâèëÿ. Íàâ³òü ó ðîñ³éñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ îñòàíí³ì ÷àñîì
çðîñòàº ïîïèò íà ñòðàòåã³÷íó àíàë³òèêó. Â Ðîñ³¿ âæå º ïåâí³ ðîçðîá-
êè òàêîãî õàðàêòåðó. Óêðà¿íà òàêîæ ìàº öå îö³íþâàòè, îñîáëèâî â
êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Êîëè éäåòüñÿ ïðî ñòðàòåã³÷íèé
ïðîãíîç, òî çâàæàþòü ïåðåäóñ³ì íà ïðîåêòíèé äîêóìåíò, ÿêèé ì³-
ñòèòü ïåâí³ ñöåíàð³¿. Óêðà¿í³ òðåáà ñï³ââ³äíîñèòè âëàñí³ ñöåíàð³¿ ðî-
çâèòêó ç ãëîáàëüíèìè, ùîá ìîæíà áóëî îö³íèòè ì³ñöå êðà¿íè ó ñâ³-
ò³ çà ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè. ²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü çàéìàòèñÿ ñòðàòåã³÷-
íèì àíàë³çîì ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðà-
ö³¿. Íàïðèêëàä, ç òî÷êè çîðó ðèçèê³â.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî êóðñ íàøîãî ÌÇÑ íà ºâðîïåéñüêó ³íòå-
ãðàö³þ áóâ íå çîâñ³ì ïðîðàõîâàíèé. Óêðà¿íà ìàëà ïåðåäáà÷èòè òà-
êó åëåìåíòàðíó ïðîáëåìó, ÿê çãîðòàííÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ,
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ùî ïîâ'ÿçàíà ç âíóòð³øíüîþ ³íñòèòóö³îíàëüíîþ êðèçîþ â ªÑ. Éäåòü-
ñÿ íå ïðî çì³íó êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, à ïðî éîãî òàê-
òè÷í³ çì³íè. Íèí³ ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñåðéîçíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ àíà-
ë³òèêè ïîòðåáóº é êóðñ íà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ. Ó ïîïåðåä-
íüîìó âèãëÿä³ â³í íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé. Öüîìó çàâàæàþòü ÿê
âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, òàê ³ æîðñòêà ïîçèö³ÿ ç áîêó Ðîñ³¿,
ÿêà àáñîëþòíî íå âðàõîâóºòüñÿ Óêðà¿íîþ. Ïîïèò òðåáà ôîðìóâàòè,
³ öå òàêîæ º ÷åðãîâèì çàâäàííÿì äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ àíàë³òèê³â. Íåîá-
õ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó ïîë³òèê³â òà ñëóæáîâö³â íà àêòóàëüíèõ
ïðîáëåìàõ. Ïîòð³áíî ¿õ ïåðåêîíóâàòè, ùî íåäîñòàòíüî äóìàòè ëè-
øå íà ð³ê óïåðåä. Ïîòð³áí³ ñòðàòåã³¿ íà 3-5 ðîê³â. ² íå ëèøå ñòîñîâ-
íî ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, à ùîäî êîìïëåêñó âíóòð³øí³õ òà
çîâí³øí³õ ðèçèê³â, ÿê³ ³ñíóþòü äëÿ Óêðà¿íè. 

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º çì³øóâàííÿ æàíð³â. Ó íàñ º
ïîïèò íà àíàë³ç ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè (politics analyses) - âèáîðè, âçàº-
ìîä³ÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Âîäíî÷àñ, íåðîçâèíåíèé ïîïèò íà àíàë³ç äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè (public policy analyses). ², ó äàíîìó âèïàäêó, ïðî-
áëåìà ïîëÿãàº íå ó íåäîñòàòíîñò³ ïðîïîçèö³é, âîíè ÿêðàç ó á³ëüø³é
÷è ìåíø³é ì³ð³ º. Çíà÷íî ñêëàäí³øà ñèòóàö³ÿ ç îö³íêîþ ð³øåíü, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ, ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. Íàïðèêëàä, íèçüêèé ð³âåíü ÊÊÄ ð³-
øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â. Ð³øåíü ïðèéìàºòüñÿ
áàãàòî, àëå ¿õ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü íå ðåàë³çóºòüñÿ. Çâè÷àéíî, ùî â
ð³çíèõ ñåêòîðàõ ïî-ð³çíîìó, àëå â ö³ëîìó ñèòóàö³ÿ îäíàêîâà. Öå äó-
æå íèçüêèé ð³âåíü. Öå òàêîæ º ñåðéîçíèì ïðåäìåòîì äëÿ àíàë³çó.
Òàêèé àíàë³òè÷íèé äîêóìåíò îáîâ'ÿçêîâî áóäå ìàòè ïîïèò. ßê ó Ñå-
êðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà, êîëè âîíè ðîçáåðóòüñÿ ç âíóòð³øí³ìè ïðî-
áëåìàìè òà ðåîðãàí³çàö³ºþ, òàê ³ ó íîâîìó óðÿä³. Íåîáõ³äíî äóìàòè
ùîäî ïîáóäîâè ïåâíî¿ ìîäåë³ êîìóí³êàö³¿. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òî-
ìó, ùî ìîæíà ãîòóâàòè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ äîêóìåíòè, àëå ïðè öüî-
ìó âàæëèâî, õòî ¿õ îòðèìóº ³ ÿê âèêîíóº. Òîìó äóæå àêòóàëüíèì º
ïèòàííÿì ïîñèëåííÿ ðîë³ Í²ÑÄ òà Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñòîñîâíî àíàë³çó ñòðàòåã³÷íèõ ïðîáëåì. Àëå âàæëèâî, ùîá âîíè â³ä-
êðèòî îáãîâîðþâàëèñÿ íà öüîìó ìàéäàí÷èêó. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ìè áàãàòî êðèòèêóâàëè åïîõó Ë. Êó÷ìè òà éîãî
ñàìîãî, ïðîòå äàëåêî íå âñå çàñëóãîâóº êðèòèêè. Ó öüîìó çàë³ íåî-
äíîðàçîâî ïðîõîäèëè çóñòð³÷³ çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Êó÷ìè òà
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ àíàë³òè÷íèõ ñòðóêòóð. Çâè÷àéíî, âîíè ìàëè
ï³àðíó ôóíêö³þ, àëå ðàçîì ç òèì ðåàë³çîâóâàëè çâîðîòí³é çâ'ÿçîê,
ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ ãîëîâ³ äåðæàâè ð³çí³ òî÷êè çîðó â³ä äîñèòü øè-
ðîêîãî êîëà åêñïåðò³â. Äâ³, òðè ãîäèíè, ÿêùî íå ðàç íà ì³ñÿöü, òî
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õî÷à á ó êâàðòàë ÷èíí³ Ïðåçèäåíò òà Ïðåì'ºð ìîãëè á ïðèä³ëÿòè
óâàãó òàêîìó îáãîâîðåííþ. Âàæëèâî, ùîá âîíè çíîâó íå çàãðóçëè
ó ïîòî÷íèõ ñïðàâàõ. Öå ÿê ïñèõîëîã³÷íà ïðîáëåìà, òàê ³ îðãàí³çà-
ö³éíà. Íåîáõ³äíî ï³äêëþ÷àòè äî öüîãî Àêàäåì³þ äåðæàâíîãî óïðà-
âë³ííÿ, à òàêîæ ³íø³ àêàäåì³÷í³ ñòðóêòóðè. Òàê³ ÿê ²íñòèòóò ñîö³-
îëîã³¿, ÿêèé äîñ³ ïîâíîö³ííî íå ðåàë³çóºòüñÿ.

Íàñïðàâä³ ñîö³îëîã³ÿ º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ìîí³òî-
ðèíãó òà îö³íêè óõâàëåíèõ ð³øåíü. Öå, íà æàëü, ïðàêòè÷íî íå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Òóò òàêîæ íå ìàº ºäíîñò³, â³äñóòíÿ ëîã³ñòèêà.
Íàïðèêëàä, ó Ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà êîæíà ñëóæáà çàìîâëÿº
îêðåìå äîñë³äæåííÿ. À ³íîä³ ïðîáëåìà ìàº êîìïëåêñíèé õàðàê-
òåð, êîëè éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî ãóìàí³òàðíó ïîë³òèêó, àëå é ïðî
ïîë³òèêó, ùî ïîâ'ÿçàíà ç ³íòåãðàö³ºþ êðà¿íè, -  öå ìîâíà ïðîáëå-
ìà òà ïðîáëåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî, öå -
êîìïëåêñíà ïðîáëåìà, ³ äî ¿¿ ðîçâ'ÿçàííÿ íåîáõ³äíå çàëó÷åííÿ
àêàäåì³÷íèõ ñòðóêòóð. Âîíè ìàþòü ïåâí³ ðîçðîáêè ó öüîìó íà-
ïðÿì³ òà ïðîôåñ³éíèõ ñïåö³àë³ñò³â. Öåé ïîòåíö³àë òðåáà âèêîðè-
ñòîâóâàòè. Ïðè öüîìó Í²ÑÄ ìîæå áóòè â ðîë³ êîîðäèíàòîðà, öÿ
ôóíêö³ÿ ìîæíå áóòè ïîêëàäåíà íà ²íñòèòóò Ñåêðåòàð³àòîì Ïðå-
çèäåíòà òà äîêóìåíòàìè, ùî ðåãóëþþòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Äÿêóþ.

ÐÎÇÓÌÍÈÉ Ì. Ì.
Ç ïðèâîäó òåçè ïàíà Âîëîäèìèðà ùîäî çàì³íè ï³àðîì ÿê

àíàë³òèêè, òàê ³ ïîë³òèêè, õî÷ó çàçíà÷èòèòè, ùî ãðàìîòíèé ï³àð
îáîâ'ÿçêîâî ìàº ñïèðàòèñÿ íà õîðîøó àíàë³òèêó. ª àíàë³ç ñèòóàö³¿,
ðîçðîáêà íà îñíîâ³ öüîãî àíàë³çó ïåâíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ âæå ï³àð - ÿê ðå-
àë³çàö³ÿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿. ßêùî ìè öþ ñõåìó íàêëàäàºìî íà íèí³øíþ
ñèòóàö³þ, òî ðîçóì³ºìî, ùî éäåòüñÿ ïðî äóæå ïðèì³òèâí³ ñòðàòåã³¿,
ÿê³ íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ åëåìåíòàðíîãî îñìèñëåííÿ ñèòóàö³¿. Àëå
ñïðàâà â òîìó, ùî ñóá'ºêòè ïîë³òèêè çàäîâîëüíÿþòüñÿ öèìè ïðèì³-
òèâíèìè òëóìà÷åííÿìè ñèòóàö³¿ òà ïðèì³òèâíèìè ñòðàòåã³ÿìè. Î÷å-
âèäíî, öå òàêîæ º íàñë³äêîì áðàêó êîíêóðåíö³¿ â ö³é ñôåð³.

ÔÅÑÅÍÊÎ Â. Â.
ß âæå íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàâ öþ äóìêó ³, íàïåâíî, º ñåíñ

¿¿ çíîâó ïîâòîðèòè. Ñòîñîâíî ñòðàòåã³é ðåôîðìóâàííÿ ð³çíèõ äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð ï³äí³ìàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ³íñòèòóò ðàäíèê³â
Ïðåçèäåíòà ³ Ïðåì'ºðà. Ðàäíèê, íà ì³é ïîãëÿä, íå ìàº áóòè ÷èíîâ-
íèêîì. Íàïðèêëàä, ïîïåðåäí³é äèðåêòîð Í²ÑÄ À. Ãàëü÷èíñüêèé
áóâ ðàäíèêîì Ïðåçèäåíòà. Öå º ö³ëêîì ëîã³÷íèì, òîìó ùî â³í áóâ
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êóðàòîðîì ïåâíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè, ðåçóëüòà-
òè ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ äàâàëè éîìó ìîæëèâ³ñòü ðàäèòè. Àëå êîëè ðàä-
íèê âèêîíóº ôóíêö³þ ìåíåäæåðà, òî â³í íå ìàº ìîæëèâîñò³ áóòè
åôåêòèâíèì àíàë³òèêîì, ÿêèé çäàòíèé ïðîïîíóâàòè ñàìå ñòðàòå-
ã³÷í³ ð³øåííÿ. Ïîºäíàííÿ ôóíêö³é ìåíåäæåðà òà àíàë³òèêà òàêîæ
º íåãàòèâíèì ôàêòîðîì, ÿêèé çàâàæàº çä³éñíåííþ åôåêòèâíîãî
ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Ì²ÐÎØÍÈ×ÅÍÊÎ Þð³é Ðîìàíîâè÷, 
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

Äÿêóþ Í²ÑÄ çà ìîæëèâ³ñòü ç³áðàòèñÿ ñüîãîäí³ òà îáãîâîðèòè
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíó ïðîáëåìó. Ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíî-
ñò³ ïèòàííÿ îñìèñëåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëèøàºòüñÿ àêòóàëü-
íèì. Ñüîãîäí³ ÿ âèñòóïàòèìó íå ëèøå ÿê íàðîäíèé äåïóòàò, îñê³ëü-
êè ÿ î÷îëþþ Öåíòð åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ âæå ê³ëüêà ðîê³â
äîñë³äæóþ ïðîáëåìó ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü. Ñàìå òîìó, ç âåëèêèì áàæàííÿì áåðó ó÷àñòü ó öüîìó
ñåì³íàð³. Ç íàä³ºþ, ùî â³í ñòàíå åëåìåíòîì ³íôðàñòðóêòóðè ùîäî
ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ çìîæóòü ïîêðà-
ùèòè ÿê³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñòîñîâíî íàëàãîäæåííÿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ ñóá'ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà àíàë³òè÷íèì ñåðåäîâèùåì õîò³â áè çàçíà÷è-
òè, ùî öå ìàº áóòè íå êîìóí³êàö³ÿ, à ³íòåãðàö³ÿ ñóá'ºêò³â, ÿê³ ãîòó-
þòü àíàë³òèêó, îñîáëèâî ïðîãíîçè. Ïðè öüîìó õî÷ó ï³äòðèìàòè
³äåþ ìîí³òîðèíãó. Ïèòàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ º
äóæå âàæëèâèì äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ - öå ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Îñîáëèâî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Âëàñíå âñÿ
íàøà ïîë³òèêà âèïëèâàº ³ç çàãàëüíî¿ ëîã³êè ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â. Ïåðø çà âñå, öå ãëîáàëüíà êîíêóðåíö³ÿ, åêîíîì³÷íà ñïåö³àë³çà-
ö³ÿ êðà¿í. Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ ëîã³êè ðîáèëè ñâî¿ âèñíîâêè àíàë³òèêè
ÖÐÓ, íà â³äì³íó â³ä íàñ.

Ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ åòàï³â, à ñàìå:
ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ùîäî ¿õ âèêîíàí-
íÿ, îö³íêè òà êîðåêö³¿. ßê áà÷èìî, öå ñêëàäíà ñèñòåìà. Íà ÿêèõ åòà-
ïàõ â ö³é ñèñòåì³ ïîâèííà áóòè ïðèñóòíÿ ïîë³òè÷íà àíàë³òèêà ³ â
ÿê³é ÿêîñò³? ²ñíóº ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà çàáåç-
ïå÷óâàòèìå àíàë³ç ³ ìîäåëþâàííÿ. Ïî-ïåðøå, öå ñóá'ºêòè, êîìóí³êà-
ö³éí³ ìàéäàí÷èêè («êðóãë³ ñòîëè», àëüìàíàõè), ðèíîê àíàë³òè÷íèõ
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ïîñëóã ³ êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå. Ïî-äðóãå, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³í-
äèêàòîð³â àáî êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ àíàë³ç. Òîìó
ùî ÷àñòî ïîñëóãîâóþòüñÿ ëèøå âëàñíèìè ïîãëÿäàìè ³ êðèòåð³ÿìè.
Ïî-òðåòº, óí³ô³êàö³ÿ àëãîðèòì³â ï³äãîòîâêè åôåêòèâíèõ åêñïåðòíèõ
âèñíîâê³â ó ãàëóç³ àíàë³òèêè.

Íà æàëü, ä³éñíî ï³àð äóæå ÷àñòî çàì³íþº àíàë³òèêó. Íàì ïîòð³á-
íî óí³ô³êóâàòè ïåâí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè çä³éñíþþòüñÿ àíàë³òè÷í³ äî-
ñë³äæåííÿ. ² òàêèì ÷èíîì âèçíà÷èòè â³äïîâ³äí³ ³íäèêàòîðè. Öå äàñòü
ìîæëèâ³ñòü ðîçð³çíÿòè àíàë³òèêó ³ ï³àð òà ïîð³âíþâàòè àíàë³òè÷í³
âèñíîâêè. ²ñíóº áåçë³÷ ìàòåð³àë³â, àëå çà â³äñóòíîñò³ ºäèíèõ êðèòå-
ð³¿â ¿õ âàæêî ñï³âñòàâèòè, âèçíà÷èòè, ÿê³ ç íèõ âèð³øàëüí³ òîùî.
Ïîë³òèêè êåðóþòüñÿ åìîö³ÿìè àáî òèì, ùî çàïðîïîíîâàíî ëþäèíîþ,
ÿê³é âîíè äîâ³ðÿþòü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïðîôåñ³éíå àíà-
ë³òè÷íå ñåðåäîâèùå. Ïî-÷åòâåðòå, ïðîáëåìà ³íòåãðàö³¿ ðåçóëüòàò³â ó
ïðàêòè÷íó ïëîùèíó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè ïðîåêò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ùîäî ñóá'ºêò³â ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, çà ÿêèì ÷³òêî âñòàíîâëþâàòèìóòüñÿ ñóá'ºêòè ïðèéíÿòòÿ òèõ
÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü. Öå òàêîæ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîë³òèêó
á³ëüø â³äïîâ³äàëüíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ. Òîìó ùî ñàìå â³í ìàº îáðà-
òè íàéêðàùó àëüòåðíàòèâó ñåðåä óñ³õ ìîæëèâèõ òà íåñòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ¿¿ âèêîíàííÿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Îäíî÷àñíî âêëþ÷à-
þòüñÿ ìåõàí³çìè ìîí³òîðèíãó, îö³íêè, êîðåêö³¿ òîùî. Ùîäî ìåòî-
äîëîã³÷íèõ çàñàä àíàë³çó, òî éäåòüñÿ ïðî ³äåíòèô³êàö³þ ïðîáëåìè,
âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, ðàíæóâàííÿ àëüòåðíàòèâ, âèçíà÷åííÿ àëüòåð-
íàòèâ çà êðèòåð³ÿìè, ïîð³âíÿííÿ àëüòåðíàòèâ çà êðèòåð³ÿìè, îö³í-
êó ðåçóëüòàò³â. Ìåòîäîëîã³÷íî âñå ðîçðîáëåíî, òåõíîëîã³÷íî âîíî
â³äîìî. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ³íòåãðóâàíí³ ó ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ äåð-
æàâíèõ ð³øåíü, ÿê çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ïîë³òèêàìè ä³éñíî íåîá-
õ³äíèõ òà åôåêòèâíèõ äëÿ äåðæàâè ð³øåíü. Öå ñòàíå îñíîâàìè ôîð-
ìóâàííÿ ðåàëüíîãî ðèíêó.

Âèõîäÿ÷è ç ïåâíîãî äîñâ³äó ñêàæó, ùî íå çàâæäè äåðæàâí³ ³í-
ñòèòóòè º íàéåôåêòèâí³øèìè öåíòðàìè àíàë³òèêè ³ îñîáëèâî ïðîã-
íîçóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà àíàë³òèêè á³ëüø ìåíø âèð³øåíà,
îñê³ëüêè áóëà ðàäÿíñüêà øêîëà, êîëè ìè ïîÿñíþâàëè ä³¿ ïàðò³¿ òà
óðÿäó. Ìè âì³ºìî îá´ðóíòîâóâàòè. Ïðèêëàäîì ñòàëà ä³ÿëüí³ñòü
«ïîìàðàí÷åâî¿» âëàäè. Êîëè ðîáèëèñÿ ïåâí³ íåâäàë³ êðîêè, òî àíà-
ë³òèêè, ÿê³ ñèìïàòèçóâàëè âëàä³, âèïðàâäîâóâàëè ö³ ä³¿.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà âàæëèâîñò³ ñêëàäîâî¿ ìîäåëþâàííÿ.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïîºäíàòè çóñèëëÿ ïîë³òèê³â, ùî ïðèéìàþòü ð³-
øåííÿ, òà åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà. ßê ñóá'ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
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òèâè, ãîòîâèé çàïðîïîíóâàòè òó ìîäåëü, ÿêó ðîçðîáèòü àíàë³òè÷íå
ñåðåäîâèùå ó âèãëÿä³ çàêîíîïðîåêòó, ó Âåðõîâí³é Ðàä³. Ïîâåðòàþ-
÷èñü äî êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³, òðåáà ñêàçàòè, ùî â óìîâàõ ãëîáà-
ë³çàö³¿ óí³âåðñàëüíèì êðèòåð³ºì º êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Éäåòü-
ñÿ ïðî çäàòí³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ï³äâèùóâàòè êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü äåðæàâè ÷è íàâïàêè, çàëèøàòè ¿¿ áåç çì³í àáî íàâ³òü ïî-
ã³ðøóâàòè. Í²ÑÄ ìàº âñ³ ï³äñòàâè ñòàòè ãîëîâíèì îñåðåäêîì, êîìó-
í³êàòèâíèì ìàéäàí÷èêîì, íà ÿêîìó â³äïðàöüîâóâàòèìóòüñÿ âñ³ ïðî-
áëåìè ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ â Óêðà¿í³ ùîäî ìîäå-
ëåé ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

ÐÎÇÓÌÍÈÉ Ì. Ì.
Íà íàñòóïíå çàñ³äàííÿ ìè ñïðîáóºìî ï³äãîòóâàòè òàêó ìî-

äåëü ³ âèíåñòè ¿¿ äëÿ á³ëüø ïðåäìåòíîãî îáãîâîðåííÿ.

ÄÎÍ²É Îëåñü Ñåðã³éîâè÷,
ãîëîâà Öåíòðó äîñë³äæåíü ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòåé

Öå îäèí ç íåáàãàòüîõ «êðóãëèõ ñòîë³â», äå êðàùå ñëóõàòè í³æ
ãîâîðèòè. Íà ì³é ïîãëÿä, Â. Ôåñåíêî âèçíà÷èâ âñå êîëî ïèòàíü, ÿê³
ñòîÿòü ñüîãîäí³ ïåðåä ïîë³òîëîã³÷íîþ øêîëîþ. Óêðà¿íà íèí³ çóïè-
íèëàñÿ ó ñâîºìó ðîçâèòêó òà ïðîñóâàíí³ äî äåìîêðàò³¿, äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ñàìå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðîåêò³â ðîçâèòêó,
³ - íàéã³ðøå - ó â³äñóòíîñò³ ñóá'ºêò³â, ÿê³ á ìîãëè ðîçâèâàòè ö³ ïðî-
åêòè. Âîäíî÷àñ, º ïåâí³ ïîçèòèâí³ ïåðåäóìîâè òàê³ ÿê ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ àêàäåì³÷íèõ ïîë³òîëîã³÷íèõ øê³ë. Öå â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè
àêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ î÷îëþþòü òàê³ øêîëè. Äóæå ÷àñòî âî-
íè âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿ çàì³ñòü ïîë³òèê³â, çîêðåìà, ôîðìóþòü
ãðîìàäñüêó äóìêó ñòîñîâíî äåÿêèõ ïèòàíü, çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâà-
þòü íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü. Íåäàðåìíî óêðà¿íñüê³ ïîë³-
òè÷í³ åêñïåðòè, êîëî ÿêèõ º äóæå âóçüêèì, ÷àñò³øå ç'ÿâëÿþòüñÿ â
ÇÌ², í³æ äåÿê³ ïîë³òèêè. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî º êðèçà ïîë³òè-
êóìó. Öå ïðèâåðòàº óâàãó äî ïîë³òîëîã³÷íî¿ øêîëè ³ äàº ìîæëèâ³ñòü
ï³äíÿòè ¿¿ ñòàòóñ, çîêðåìà ìàòåð³àëüíèé. 

Âîäíî÷àñ, ðàçîì ç öèì âèíèêëè é ïåâí³ ïðîáëåìè. Çîêðåìà, âè-
íèêëî ïèòàííÿ, ÷è ³ñíóº ïîë³òîëîã³÷íà øêîëà â Óêðà¿í³ ÿê òàêà,
êð³ì ê³ëüêîõ ³íñòèòóö³é ó Êèºâ³. Ñüîãîäí³ ïîë³òè÷í³ åêñïåðòè ïåðå-
âàæíî çàéìàþòüñÿ âèáîð÷èìè ïðîöåñàìè, ïîòî÷íîþ ïîë³òè÷íîþ ñè-
òóàö³ºþ, âîíè íå ìîæóòü äàâàòè ïðîãíîç íà ï'ÿòü, äåñÿòü ðîê³â âïå-
ðåä. Ó íàñ º áåçë³÷ êàôåäð, òà ÷è ³ñíóþòü îêðåì³ øêîëè, ÷è íå äó-
áëþþòü âîíè îäíà ³íøó, ÷è ñïðîìîæí³ âîíè ïðîäóêóâàòè ð³çí³ ïðî-
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äóêòè? Íàïðèêëàä, âèÿâèëîñÿ, ùî ó íàñ íå âèñòà÷àº ñïåö³àë³ñò³â ç
îêðåìèõ ïèòàíü, òàêèõ ÿê åòíîäåìîãðàô³÷í³ ïðîáëåìè, êðèìñüêà
ñèòóàö³ÿ. Ó íàñ íåìàº îêðåìîãî ³íñòèòóòó, ÿêèé áè çàéìàâñÿ ïðî-
áëåìàìè ÀÐ Êðèì. Ìîæå ³ñíóâàòè ê³ëüêà ñöåíàð³¿â: â³ä êðèìñüêî-
òàòàðñüêî¿ àâòîíîì³¿ äî ñêàñóâàííÿ âçàãàë³ ö³º¿ àâòîíîì³¿. ×è ïîâèí-
í³ öå ðîçãëÿäàòè ïîë³òèêè? - áåçïåðå÷íî. ×è çàéìàþòüñÿ âîíè öèì
ïèòàííÿì - ÿ íå çíàþ, âëàñíèé ïîøóê íå äàâ ïîçèòèâíîãî ðåçóëü-
òàòó. Á³ëüøå òîãî, ñï³ëêóâàííÿ ç íàðîäíèìè äåïóòàòàìè çàñâ³ä÷è-
ëî, ùî öÿ òåìàòèêà ¿õ âçàãàë³ íå ö³êàâèòü. Áåçïåðå÷íî, ùî öåé ÷àñ,
êîëè ïîë³òèêè çàö³êàâëåí³ ó ïîë³òè÷íèõ åêñïåðòàõ, íåîáõ³äíî âèêî-
ðèñòàòè äëÿ ï³äâèùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàòóñó äîñë³äíèöüêèõ öåí-
òð³â, ðåã³îíàëüíèõ, â ïåðøó ÷åðãó. Ç ³íøîãî áîêó, ïîë³òè÷í³ åêñïåð-
òè ïîâèíí³ ïðàöþâàòè íàä âëàñíèì ïðîôåñ³éíèì ð³âíåì, ÿ ìàþ íà
óâàç³ àêàäåì³÷íèõ, à íå ïóáë³÷íèõ, ó ÿêèõ íå âèñòà÷àº ÷àñó íà öå,
³ íàä ð³âíåì ñâîãî êîíôîðì³çìó ³ íîíêîíôîðì³çìó. Òå, ùî âèõîäÿòü
ç ï³ä ïåðà ðåã³îíàëüíèõ àíàë³òèê³â, çàëåæèòü â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè, çî-
êðåìà ÷åðåç áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ. Â ìåíå º òóò ïîêè ùî á³ëüøå
ñêåïñèñó ñòîñîâíî ìîæëèâîãî ðîçâèòêó. Ñêåïñèñ ÷åðåç ïîë³òèê³â,
ÿê³ ³ñíóþòü, òîìó ùî â ñóñï³ëüñòâ³ íåìàº âèõîâàííÿ êîíòðåë³òè, äî-
ñòàòíüîãî âïëèâó íà ³ñíóþ÷ó åë³òó, à ç ð³âíåì ³ñíóþ÷îãî ïîë³òèêó-
ìó, î÷åâèäíî, ùî ñòàâëåííÿ äî ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè ìàòèìå ñóòî
ïðèêëàäíèé õàðàêòåð.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ìàº âèêëèêè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ÿê³, áåç-
ïåðå÷íî, ïîòðåáóþòü ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ ç ïè-
òàíü ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ é äåç³íòåãðàö³¿, ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
ñï³âïðàö³, ³ ïîêè ùî ÿ íå áà÷ó ñåðéîçíèõ ïîë³òèê³â, ÿê³ áóëè á çà-
ö³êàâëåí³ ó ïåðñïåêòèâí³é ñï³âïðàö³ ùîäåíí³é ³ ïåðñïåêòèâí³é.
Î÷åâèäíî, ùî íàäàë³ ó íàñ áóäå â ïëàí³ êóï³âëÿ á³ëüøîñò³ íåäåð-
æàâíèõ öåíòð³â. Öå äîñèòü íåâåëèê³ ãðîø³ é âîíè äîçâîëÿþòü ïå-
ðåòâîðèòè ïîë³òè÷íó àíàë³òèêó íà îäèí ç åëåìåíò³â ïðîïàãàíäè. ²
öå íàéá³ëüø ðåàë³ñòè÷íèé ïðîãíîç íàñïðàâä³. Äÿêóþ.

Ì²ÐÎØÍÈ×ÅÍÊÎ Þ. Ð.
Áóêâàëüíî îäíà ðåïë³êà. Îëåñü çàâæäè á³ëüøå ñêåïòèê ùîäî ïî-

ë³òèê³â, òîìó ùî â³í íàïåâíî ¿õ äóæå äîáðå çíàº âæå áàãàòî ðîê³â.
Àëå ðàçîì ç öèì, ÿ á õîò³â, ùîá ìè ðîáèëè àêöåíò íå íà òîìó, ÿê³
ïîãàí³ ïîë³òèêè. Îñê³ëüêè, ñêàæó âàì â³äâåðòî: ïîë³òèêè õî÷óòü ìà-
òè îá'ºêòèâí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ä³éñíî õî÷óòü. Àëå
ðàçîì ç òèì, ó íèõ º ïåâí³ ³íòåðåñè, ÷è òî ïðèâàòí³, ÷è òî êîðïîðà-
òèâí³. Íå òðåáà ¿õ çâèíóâà÷óâàòè. Øàíîâí³ äðóç³, öå âàøà ïðîâèíà.
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Âîëîäèìèð Ãîðáàòåíêî çàïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè åëåìåíò ³íôðà-
ñòðóêòóðè, àñîö³àö³þ, ñôîðìóâàòè ò³ ïðàâèëà, çà ÿêèìè âè á õîò³-
ëè ãðàòè. Âçàãàë³ ñôîðìóâàòè ðèíîê. Çâ³ñíî, ÿêùî  ÿêèéñü ïîë³òèê
ìàº ãðîø³, òî â³í õî÷å, ùîá öå áóëî íå àíàë³òèêîþ, à ï³àðîì äëÿ
íüîãî. Â öüîìó éîãî ³íòåðåñ. Àëå ðàçîì ç òèì, â³í íå çàïåðå÷óº ðî-
çâèòîê òàêîãî ñåðåäîâèùà. Ä³éñíî, òðåáà îá'ºäíàòèñÿ. Çàïðîïîíóâà-
òè òó ìîäåëü, ÿêà ³íòåãðóº âàñ. Òîáòî ìè æ ïðîâîäèìî òåíäåðè íà
äåðæàâí³ çàêóï³âë³, òî ÷îìó ìè íå ìîæåìî ïðîâîäèòè òåíäåðè íà
çàêóï³âëþ òàêèõ ïîñëóã? Äàâàéòå ï³äãîòóºìî ïðîåêò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé áè îïèñóâàâ öþ ìîäåëü. ² äàâàéòå ðàçîì éîãî
ëîá³þâàòè. Òàêèé íàäïîòóæíèé ðåñóðñ. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íà-
øèõ àíàë³òèê³â ïðèñóòíÿ íà òåëåáà÷åíí³. Îçâó÷óéòå öå. ² ÿ âïåâíå-
íèé, ùî ðàíî ÷è ï³çíî, à ÿ äóìàþ, ùî ðàíî, öÿ ìîäåëü áóäå çàïðî-
âàäæåíà. Òàêèì ÷èíîì, âèãðàþòü âñ³ - é àíàë³òèêè, ÿê³ çìîæóòü
êîíêóðóâàòè ³ îòðèìóâàòè ðåñóðñè, ³ â³ä äåðæàâè òà ïîë³òè÷íèõ
ñóá'ºêò³â ÿê çàìîâëåííÿ, ³ âëàñíå ñàì³ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ÿê³ñòü ¿õ-
í³õ ð³øåíü áóäå ´ðóíòóâàòèñÿ íà îá'ºêòèâíîìó àíàë³ç³.

ÄÎÍ²É Î. Ñ.
Ðåïë³êà ñòîñîâíî òîãî, ùî ñêàçàâ Þð³é. Íà êîíêðåòíîìó ïðè-

êëàä³. Êîëèñü, ï'ÿòü ÷è ø³ñòü ðîê³â òîìó, ÿ äëÿ îá'ºäíàííÿ òðüîõ
îïîçèö³éíèõ ñèë ó áîðîòüá³ ïðîòè Êó÷ìè âèãàäàâ ³äåþ òð³óìâ³ðàòó.
Öå îäíà ç íåáàãàòüîõ ³äåé, ÿêó âäàëîñÿ âèãàäàòè. ß íàïèñàâ ñïå-
ö³àëüíó ñòàòòþ «ßê ïåðåìîãòè ïîë³òè÷í³é îïîçèö³¿ ï³ä ÷àñ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002 ð.» ³ âèâ³â ñõåìó, äå Â. Þùåíêî - ïðåçè-
äåíò, Þ. Òèìîøåíêî - ïðåì'ºð, ñï³êåð - Î. Ìîðîç. Äëÿ òîãî, ùîá
ïåðåìîãòè çà ö³ºþ ñõåìîþ, òðåáà áóëî çðîáèòè íåáàãàòî, ëèøå óç-
ãîäèòè ñâî¿ ³íòåðåñè ïî ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ. Â³äí³ñ îñîáèñòî öþ
ñõåìó Î. Ìîðîçó,  Þ. Òèìîøåíêî. Äî Â. Þùåíêà ÿ âæå íå çì³ã
çàéòè, òîìó ùî äî öüîãî äóæå æîðñòêî éîãî êðèòèêóâàâ çà ëèñò
òðüîõ. Àëå ïåðåäàâ éîìó ñõåìó ÷åðåç Ì. Äîðîøåíêà. Íà òîìó âî-
íî ³ ñê³í÷èëîñÿ. Ìåí³ çäàâàëîñÿ, ùî ñõåìà àáñîëþòíî çðîçóì³ëà. ²
ìîæíà áóëî áðàòè âëàäó âæå íà òîé ìîìåíò. Àëå ëþäè â «Íàø³é
Óêðà¿í³» ðàõóâàëè ëèøå ãîëîñè â ïðîïîðö³éí³é ÷àñòèí³ é âèõîäè-
ëî, ùî ó ìàæîðèòàðí³é ÷àñòèí³ îïîçèö³éí³ ñèëè êîíêóðóâàëè ì³æ
ñîáîþ. Äóæå ÷àñòî ïåðø³ ì³ñöÿ ïîñ³äàëè àáî ïðåäñòàâíèê «Çà ªäó»
àáî ÑÄÏÓ(î), à «Íàøà Óêðà¿íà», ÁÞÒ, ÑÏÓ çàäîâîëüíÿëèñÿ
äðóãèìè òà òðåò³ìè ì³ñöÿìè. ß ï³ñëÿ öüîãî ïðîâ³â àíàë³ç. Îïîçèö³ÿ
ïðîãðàëà áëèçüêî 60 îêðóã³â. Òîáòî ìîæíà áóëî á ïàðëàìåíòñüêèì
øëÿõîì áðàòè âëàäó âæå òîä³. Íå âèñòà÷èëî ð³âíÿ ïîë³òèê³â, ê³ëü-
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êîõ ïîë³òèê³â, îêð³ì Â. Þùåíêà, õòî öüîãî íå áà÷èâ. Ïðîáëåìà
âèÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî ó íàñ íåìàº âàæåë³â âïëèâó, òèñêó íà
ïîë³òèê³â. Òàêèì ÷èíîì, íåìàº ìåõàí³çì³â ïëåêàííÿ ³íøèõ ïîë³òè-
ê³â. Íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî òàêèé ð³âåíü àíàë³òèêè íå âëàøòîâóº íå
ëèøå ê³ëüêîõ åêñïåðò³â, à âñå ñóñï³ëüñòâî.

Òàê, ïðèì³ðîì, íå âëàøòîâóº ñóñï³ëüñòâî ð³âåíü Ð. Áåçñìåðòíî-
ãî íà ïîñàä³ â³öå-ïðåì'ºðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, ïîòð³áíà, à ç ³íøîãî áîêó, â³í ¿¿ ïðîâàëèâ.
Àëå ïðî öå ìàëè ñêàçàòè íå ïîë³òè÷í³ îïîíåíòè, à íàóêîâ³ ³íñòèòó-
ö³¿. Âîíè öüîãî íå íàâàæóþòüñÿ ñêàçàòè. Íå íàâàæóþòüñÿ ñêàçàòè
ïóáë³÷íî, à â³äïîâ³äíî öå ïèòàííÿ âçàãàë³ íå ïîë³òè÷íî¿ åêñïåðòè-
çè, à ñòîñóíê³â ³íòåëåêòóàëüíîãî ñåðåäîâèùà ³ ïîë³òèêóìó. ²íòåëåê-
òóàëüíå ñåðåäîâèùå â Óêðà¿í³ íå âïëèâàº íà ïîë³òèêóì. ßêùî âî-
íî âçàãàë³ íà ùîñü âïëèâàº. Ñòîñîâíî öüîãî â ìåíå íàéá³ëüøèé ñêå-
ïñèñ. Â³äðèâ ïîë³òèêóìó â³ä ³íòåëåêòóàëüíîãî ñåðåäîâèùà, â³äðèâ
ïîë³òèêóìó âçàãàë³ â³ä ñóñï³ëüñòâà. 

ÃÎÐÁÀÒÅÍÊÎ Â. Ï.
ß äóìàþ, ùî ñèòóàö³ÿ íå òàêà âæå ñóìíà, ÿê íàìàëþâàâ ïàí

Îëåñü. Íàø³ àãåíòè âæå ç'ÿâèëèñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³. Îò Þð³é
Ðîìàíîâè÷ ñóì³ùàº ïîñàäó íàðîäíîãî äåïóòàòà ³ çàéìàºòüñÿ
íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.
Âèäð³í òàêîæ ó ïàðëàìåíò³. Ïîë³òîëîã - Òîìåíêî, íàñê³ëüêè ÿ
ïàì'ÿòàþ. Ñèòóàö³ÿ íå ìîæå çì³íèòèñÿ çà îäèí äåíü. Íàì ïðî-
ñòî òðåáà âêëþ÷èòèñÿ â öåé ïðîöåñ. Íå á³ëüøå. Ìè íå ìîæå-
ìî ç³áðàâøèñü îäèí ðàç âèð³øèòè âñ³ ïðîáëåìè. Òèì á³ëüøå,
ùî âëàäà íå áóäå ïîñï³øàòè éòè íàì íàçóñòð³÷. Äîâåäåòüñÿ
íàì ³òè íàçóñòð³÷ âëàä³, äîïîìàãàòè ¿é ³ âïëèâàòè íà íå¿.

Îò ïîäèâ³òüñÿ, ÷îìó ìè ìîâ÷àëè. Íå áóëî òàêîãî îá'ºäíàííÿ, êî-
ëè Ð. Áåçñìåðòíèé çàïðîïîíóâàâ ìàñøòàáíå ðåôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè
³ çíàâ îäèí â Óêðà¿í³, ÿê öå çðîáèòè. Ìàñà ëþäåé ïðîñòî ñïîñòåð³-
ãàëà çà öèì ïðîöåñîì. ² ìåí³ ³íîä³ áóëî  øêîäà Ïðåçèäåíòà, ÿêèé
îçâó÷óâàâ ³äå¿ Ð. Áåçñìåðòíîãî, ³ ïîò³ì öÿ ³äåÿ ãàñèëàñÿ. Íå ìîæå
îäíà ëþäèíà ðîçðîáëÿòè òàêó ìàñøòàáíó ðåôîðìó. Òèì á³ëüøå ÿ
æîäíîãî âàð³àíòó íå ïðî÷èòàâ. Í³äå ¿¿ íå áóëî. Öÿ ðåôîðìà ðîáèëà-
ñÿ ç³ ñë³â. Íå ìîæíà òàê³ åêñïåðèìåíòè ñòàâèòè íàä òåðèòîð³ºþ Óê-
ðà¿íè. ß äóìàþ, ùî êîíñóëüòàòèâíå ñåðåäîâèùå ìîãëî á äîïîìîãòè
âëàä³ õî÷à á ðîç³áðàòèñÿ, çðîçóì³òè, ùî òðåáà âèð³øóâàòè öå ïèòàí-
íÿ ãóðòîì. Ìîæå ÿêîñü åêñïåðèìåíòàëüíî ðîáèòè öþ ðåôîðìó. À òî
çíÿëè Ð. Áåçñìåðòíîãî, à ìè áóäåìî ðîçïëà÷óâàòèñÿ çà àäì³í³ñòðà-
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òèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó ðîê³â 30. ß ïðàöþâàâ äâà ðîêè ó Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóä³. Ó ñóää³ º êîíñóëüòàíò, º ïîì³÷íèê. Öå øâèäøå
ïðèñëóãà íà ñüîãîäí³. ß ââàæàþ, ùî ïîä³áí³ êîíñóëüòàòèâí³ îñåðåä-
êè ïîâèíí³ íå ñåðâ³ñíó ðîëü ñüîãîäí³ âèêîíóâàòè, à âîíè ïîâèíí³
áóòè çàä³ÿí³ ÿêîñü ÷åðåç ñèñòåìó çâ'ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ. ² ìè ïî-
âèíí³ ÿêîñü ³ç íèìè ñï³ëêóâàòèñÿ. Ìåí³ ö³êàâî ñëóõàòè Â. Ôåñåí-
êà. ß çàâæäè âêëþ÷àþ òåëåâ³çîð, êîëè â³í ãîâîðèòü. Àëå â³í ñêàçàâ
³ ï³øîâ. ß íå ìîæó ç íüîãî ñïèòàòè. Ìåí³ ö³êàâî áóëî á ïîñëóõàòè
êîãîñü ç êîíñóëüòàíò³â Ïðåçèäåíòà. Òèõ ëþäåé, ÿê³ ðåàëüíî ôîðìó-
þòü ïîë³òèêó. Â³í ñêàçàâ, à âîíè çðîáèëè ïî ñâîºìó. Ïîë³òèêó ðî-
áëÿòü ³íø³ ëþäè. ßêîñü öåé ðîçðèâ òðåáà ïîäîëàòè íàì. Ïîêè ùî
ÿ íå çíàþ ÿê. Ìîæå ðàçîì ìè çìîæåìî â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ.
Àëå ñüîãîäí³ òðèâàº îá'ºêòèâíèé ïðîöåñ ïåðåîð³ºíòàö³¿ ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ íàóêè íà ïðèêëàäíó ³ çóïèíèòè éîãî íåìîæëèâî. Çà ï'ÿò-
íàäöÿòü ðîê³â ìè íå ìîãëè âèð³øèòè âñ³ ö³ ïèòàííÿ, àëå íèìè ïî-
òð³áíî ö³ëåñïðÿìîâàíî çàéìàòèñÿ.

ÔÅÑÅÍÊÎ Â. Â.
ª ñïðîáè òàêî¿ êîìóí³êàö³¿. Ïî Ñåêðåòàð³àòó ÿ òàêîæ áà÷ó ïîçè-

òèâíó ðèñó. Òàì áàãàòî íàøèõ êîëåã. Äóæå äîáðå, ùî êîëåãè ç'ÿâ-
ëÿþòüñÿ ó ÂÐ. Ó Ñåêðåòàð³àò³ òàêîæ º íàø³ êîëåãè. ß â³ä÷óâàþ, ùî
ñàìå ÷åðåç íèõ ìîæíà òàêó êîìóí³êàö³þ çä³éñíþâàòè, ³ âîíè ÷àñ â³ä
÷àñó öå ðîáëÿòü. ª ö³ëà ³íñòèòóö³ÿ. Ìîæíà, íàïðèêëàä, ðàç íà ì³-
ñÿöü çáèðàòè êåð³âíèê³â, ôàõ³âö³â àáî ïî êîíêðåòíèõ ïîòðåáàõ, àáî
ïî íàïðÿìàõ, êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ò³º¿ æ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ÷è
îáãîâîðåííÿ ³íøèõ ïðîáëåì. Ïðåäñòàâíèêè íåäåðæàâíèõ öåíòð³â ³
ïðåäñòàâíèêè îô³ö³éíèõ ³íñòèòóö³é - îò ³ ôîðìà. ×îìó âàñ íå çàïðî-
øóþòü, ÿ, ÷åñíî êàæó÷è, ñàì íå ðîçóì³þ. Ïî Ð. Áåçñìåðòíîìó ñè-
òóàö³ÿ áóëà íå òàêà îäíîçíà÷íà. Âè àáñîëþòíî ïðàâ³ â òîìó, ùî Ðî-
ìàí Ïåòðîâè÷ ïðèïóñòèâñÿ âåëèêî¿ ïîìèëêè - â³í õîò³â çðîáèòè öå
íàï³âòàºìíî. ß ïðîñòî çíàþ ñèòóàö³þ, äóìàþ, ùî öå âæå íå ñåêðåò.
Éîãî ëþäè ïðèõîäèëè äî îäí³º¿ àìåðèêàíñüêî¿ êîìïàí³¿ ïðîñèòè
ãðîø³ íà ï³äãîòîâêó äîêóìåíò³â ïî ðåôîðì³. ¯ì êàæóòü: «çàëó÷àéòå
ôàõ³âö³â», º ôàõ³âö³ â àêàäåì³÷íèõ ³íñòèòóö³ÿõ, çîêðåìà, ç ïèòàíü
ðåã³îíàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèö³. Éîãî õëîïö³, äî ðå÷³, ìî-
ëîä³, â³äïîâ³ëè, ùî íå òðåáà, òîìó ùî âîíè ñåáå âæå äèñêðåäèòóâà-
ëè. Ìè ñàì³ öå çðîáèìî. Îò öå ³ çàãóáèëî ñïðàâó. Ïîò³ì äîêóìåíòè
áóëè, àëå âîíè ïðèõîâóâàëèñÿ. Ïóáë³÷íî¿ åêñïåðòèçè äîêóìåíò³â
ôàêòè÷íî íå áóëî. Äîêóìåíò áóâ íà ñàéò³ Êàáì³íó, ÿ, äî ðå÷³, ñïðî-
áóâàâ ñêà÷àòè, àëå íå çì³ã.
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Çâè÷àéíî, ïîòð³áíî, ùîá ð³âåíü ïóáë³÷íîñò³ áóâ íàáàãàòî âè-
ùèì, ùîá áóëà ïóáë³÷íà åêñïåðòèçà. Òàêà æ ñàìà ñèòóàö³ÿ íèí³ âè-
íèêëà ç êîàë³ö³éíîþ óãîäîþ. ß áîþñü, ùî ç öèì òàêîæ áóäå ïðî-
áëåìà. Òîìó ùî ïóáë³÷íî¿ ôàõîâî¿ åêñïåðòèçè ö³º¿ óãîäè íå áóëî.
Êîëè áóëà íàãîäà ÿ êðèòèêóâàâ äåÿê³ ðå÷³, òîìó ùî òàì áóëà ñïðî-
áà ïîâòîðèòè ïîìèëêè ìèíóëîãî ðîêó, êîëè Ïðåçèäåíòó ïðîïîíó-
âàëè î÷îëèòè ñïèñîê «Íàøî¿ Óêðà¿íè», à íèí³ òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç âèùîþ ðàäîþ êîàë³ö³¿. Ïðîáëåìà - îðãàíè óïðà-
âë³ííÿ ö³ºþ êîàë³ö³ºþ. ª óðÿä, º âèùà ðàäà, ÷è ïðîñòî ðàäà êîàë³-
ö³¿, à òàêîæ áóäå îêðåìèé öåíòð âïëèâó. Òðè öåíòðè âïëèâó. Çàç-
äàëåã³äü ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, ùî öå çàòÿãóâàòèìå ïðîöåñ ï³äãîòîâ-
êè òà óõâàëåííÿ ð³øåíü ó êîàë³ö³¿. À ùå áóäóòü íåîô³ö³éí³ öåíòðè.
Òàêèì ÷èíîì, ïåâíèé ð³âåíü ïóáë³÷íîñò³ íàì ïîòð³áíèé. Íà ì³é ïî-
ãëÿä òîé æå Áåçñìåðòíèé ïåâí³ âèñíîâêè çðîáèâ. Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü
äîñâ³ä, ùå íå äî ê³íöÿ. Òîìó ìè ïðîñòî ìàºìî êðèòèêóâàòè, îñîáëè-
âî, êîëè âîíè çàêðèâàþòüñÿ. Òðåáà âèâîäèòè ïîë³òèêó íà ñâ³ò.
Ùîäî ÇÌ². Òóò ñèòóàö³ÿ ñïðàâä³ íåáåçïå÷íà íå ò³ëüêè ç âàëîì ³í-
ôîðìàö³¿. Âè çãàäóâàëè, ùî ìè ç'ÿâëÿºìîñü ó ÇÌ². Òóò º íåãàòèâ-
í³ íàñë³äêè. Òîìó ùî â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ äåâàëüâàö³¿ ïîë³òè÷íî¿
àíàë³òèêè - âîíà çâîäèòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ êîìåíòàð³â. ß ðîçóì³þ
æóðíàë³ñò³â - òðåáà ñòèñëî öå ðîáèòè, îäíàê ïîòð³áí³ ìàéäàí÷èêè,
ÿê³ áóëè á îð³ºíòîâàí³ íà ïîë³òè÷íó àíàë³òèêó. ßê-îò «Äçåðêàëî
òèæíÿ», º ùå ãàçåòà «Äåíü». ß ÷óâ ïðî íàì³ðè ðîáèòè òàêó ùîäåí-
íó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ãàçåòó. Äî ðå÷³, â Ðîñ³¿ º ê³ëüêà òàêèõ ïðî-
åêò³â, ó ÑØÀ º ê³ëüêà òàêèõ âèäàíü, à ó íàñ, íà æàëü, - îäèíèö³.
Ìîæëèâî, âàðòî ñòâîðèòè àëüìàíàõ, ñàéò. Òóò íåîáõ³äíî ðàäèòèñÿ
ç æóðíàë³ñòñüêèì ñåðåäîâèùåì, ùîá ó íàñ ç'ÿâèëèñÿ íîâ³ âèäàííÿ,
ÿê³ á áóëè çîð³ºíòîâàí³ íà á³ëüø çì³ñòîâíó ïîë³òè÷íó àíàë³òèêó,
ñêàæ³ìî, ÿê «Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà» â Ðîñ³¿.

² îñòàííº, ïî ô³íàíñóâàííþ. Öå äóæå ñåðéîçíà ð³÷. Ó ÷îìó òóò
ïðîáëåìà? Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ ïðîáëåì íå âèð³øèòü. Ðî-
ñ³éñüêèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàì º äëÿ àêàäåì³÷íèõ ³íñòèòó-
ö³é ñèñòåìà ãðàíò³â. Àëå öå áþðîêðàòè÷íà òàêà ñòðóêòóðà. Òîìó íå
ìàéòå çàéâèõ íàä³é. Îòæå ïîòð³áí³ ôàíäðåéçåðè. Õòî ìàº öå ðîáè-
òè, õòî âì³º öå ðîáèòè? Îò Îëåñü çíàº, ²ëüêî Êó÷åð³â äóæå äîáðå
âì³º öå ðîáèòè. Òàê³ ëþäè ó âàñ ìàþòü áóòè â ²íñòèòóò³ òà â ³íøèõ
ñòðóêòóðàõ, òîìó ùî íå ìîæíà ïîêëàäàòèñÿ ëèøå íà äåðæàâí³ êîø-
òè. Áåç ôàíäðåéçèíãó ïðîáëåìó ÿê³ñíî¿ àíàë³òèêè íå âèð³øèòè ³ ô³-
íàíñóâàííÿ òàêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïðî ÿêó ïàí Þð³é ãîâîðèâ, - íå
ìîæíà âèð³øèòè. Öÿ ïðîáëåìà â ïðèíöèï³ ðàí³øå âèð³øóâàëàñÿ,
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àëå ò³íüîâèì ïîðÿäêîì. Íèí³, î÷åâèäíî, ñë³ä ñòâîðèòè ôîíäè ïðè
³íñòèòóòàõ ÷è ïðè ÿêèõîñü ³íøèõ óñòàíîâàõ. Êîëè íå áóäå ìàòå-
ð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè - íå áóäå ïðàöþâàòè öÿ
ìåðåæà. ß çíàþ áàãàòî ïðèêëàä³â. Îñòàíí³é - áóëà ñïðîáà íà áàç³
Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿ ñòâîðèòè àíàë³òè÷íó ìåðåæó. Ðîñ³ÿ-
íè, äî ðå÷³, ðîáèëè. Íó, ïðîåêò íå ï³øîâ. ×îìó? - Òîìó, ùî íå ìàâ
ìàòåð³àëüíîãî ³íòåðåñó. Ó ëþäåé ÷àñó îáìàëü, ³ í³õòî íå áóäå ïðàö-
þâàòè ëèøå íà ³äåþ. Òîìó ùî ïîïðàöþâàòè ïîòð³áíî ùå ³ äëÿ òî-
ãî, ùîá ñ³ì’þ ãîäóâàòè. Ïðî öå òàêîæ ïîòð³áíî ïàì'ÿòàòè.

Ì²ÐÎØÍÈ×ÅÍÊÎ Þ. Ð.
ß õîò³â áè òðîøêè ïîïîëåì³çóâàòè ç Îëåñåì ùîäî òîãî ïðè-

êëàäó, ÿêèé â³í íàâîäèâ. Ä³éñíî, ï³ä ÷àñ âèáîð³â 2002 ðîêó áóâ
íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé ïðîöåñ ³ íå ëèøå â êîìóí³êàö³ÿõ ì³æ
ïîòåíö³éíèìè ó÷àñíèêàìè àíòèêó÷ì³âñüêî¿ êîàë³ö³¿, àëå é óñåðå-
äåí³ áëîê³â. ß òîä³ äîñèòü áëèçüêî ñï³ëêóâàâñÿ ç ë³äåðàìè áëîêó
«Íàøà Óêðà¿íà», ³ îò ùî õî÷ó ñêàçàòè. Ùîäî àíàë³òèêè ³ ïðîãíî-
çóâàííÿ, òî ó êîíòåêñò³ ïîë³òèêè ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ö³ëåé òà çàâ-
äàíü ñóá'ºêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, íàïðèêëàä, âèáîð³â, çàéìàí-
íÿ ïîñàä âîíè, çâ³ñíî, ïîòð³áí³. Àëå âîíè â ïàñèâ³, îñê³ëüêè çàë-
åæàòü â³ä ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñàìèõ ñóá'ºêò³â. Ùî æ ïðî-
ïîíóºìî ìè, êîëè éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíó ïîë³òèêó, à ñàìå: ñîö³àëü-
íó, åêîíîì³÷íó, çîâí³øíþ? ßêùî íà ð³âí³ ñóá'ºêò³â ìè íå ìîæåìî
íàâ'ÿçóâàòè ïðàâî êîðèñòàòèñÿ ÷è í³ ïîñëóãàìè àíàë³òèê³â, ³ ÿêèõ
ñàìå, òî íà ð³âí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìè ìîæåìî çàïðîâàäèòè òà-
êèé àëãîðèòì, êîëè âîíè íå çìîæóòü îá³éòèñÿ áåç àíàë³òèê³â. ²,
çâ³ñíî, ïðèêðî, ùî ìè íå ïîì³÷àºìî îäíó ð³÷.

Íàø³ äåÿê³ ïîë³òè÷í³ àíàë³òèêè, ëèøå ç îäíîãî áîêó ñïðèéìà-
þòüñÿ ÿê îðàêóëè. À ç ³íøîãî - çîâñ³ì íå òàê. Òîæ íåõàé íå îáðà-
æàºòüñÿ íà ìåíå ïàí Òîìåíêî, àëå â³í çàâæäè ïåðåêàçóâàâ ÿê³ñü
÷óòêè òà ïë³òêè, â ìîºìó ðîçóì³íí³. Òîáòî, îñü òàì õòîñü ùîñü ñêà-
çàâ, òî áóäå îòàê. À äå æ àíàë³òèêà? À äå æ ï³ä´ðóíòòÿ? À äå æ
àíàë³ç îá'ºêòèâíèõ ïðîöåñ³â? À äå æ ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðî-
çâèòîê ïîä³é? Îñü öüîãî íå áóëî, òîìó º ïåâíà íåäîâ³ðà ç áîêó ïî-
ë³òèê³â äî àíàë³òèê³â. Òîìó ÿ ³ êàçàâ: ïîòð³áíà ñèñòåìà êðèòåð³¿â, çà
ÿêèìè ìè ñë³äêóºìî. Îò çà êðèòåð³ÿìè âèçíà÷èëè ëîã³êó ïîä³é, äà-
ëè ïðîãíîç ïåâíèé - òàêèé-òî àíàë³òè÷íèé öåíòð, à ïîò³ì ³íäèêàòî-
ðàìè ìîí³òîðèìî ÷è â³äáóâñÿ â³í íàñïðàâä³. Òîä³ âèíèêàº ðåéòèíã
òîãî ÷è ³íøîãî àíàë³òè÷íîãî öåíòðó ³ òîä³ âæå, çã³äíî éîãî ðåéòèí-
ãó, íà äåðæàâíîìó ð³âí³, êîëè çàìîâëÿþòüñÿ ³ â³äïîâ³äíî ô³íàíñó-
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þòüñÿ äîñë³äæåííÿ, òóò óæå, óìîâíî, öåíòð ïàíà Ôåñåíêà áóäå
êîøòóâàòè ó äâà ðàçè äîðîæ÷å, í³æ öåíòð Ì³ðîøíè÷åíêà. Òîìó ùî
éîãî àíàë³ç º á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì, à âíàñë³äîê á³ëüøî¿ îá´ðóíòî-
âàíîñò³ ïîâí³øå ñïðàâäæóºòüñÿ. Îò ³ âñå. Îòæå ïîòð³áíî ñôîðìó-
âàòè ìîäåëü ³ ¿¿ ïðîñóâàòè. ª ëþäè ó íàñ ó âñ³õ ã³ëêàõ âëàäè,
îòæå öå çðîáèòüñÿ øâèäøå - éäåòüñÿ ïðî ³íòåãðàö³þ - í³æ ìè
ãîòóºìî ¿¿. Òîìó ùî âñ³ äî öüîãî ãîòîâ³. 

ÔÅÑÅÍÊÎ Â. Â.
Íó, ïðîãíîç - öå îö³íêà â³ðîã³äíîñò³, òóò º ð³çí³ âàð³àíòè. Íà

«²íòåð³» êîëèñü áóëà ïðîãðàìà, äå áóëè ïðîãíîçè ³ ïîò³ì îö³íþâà-
ëè, ÿê³ ç íèõ ñïðàâäæóâàëèñÿ. Äî ðå÷³, öåé ïðîåêò ìîæíà ïîíîâè-
òè. Òóò ñïðàâà ëèøå â òîìó, õòî íà ñåáå â³çüìå öþ ðîëü, ÿêèé ÇÌ²?
Òàì áóëè ³ ïðîãíîçè ñòîñîâíî éìîâ³ðíèõ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ.
Ñòîñîâíî Òîìåíêà. Îò öå, äî ðå÷³, äóæå ñåðéîçíà ïðîáëåìà. ª îäèí
ç âèä³â ïðîãíîçó, ïðîãíîç ñïðÿìîâàíèé, ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, íà
«ñàìîîïðîâåðæåíèå». Îò Òîìåíêî, ÿê ïîë³òèê, êîëè â³í ùå íå áóâ
íàðîäíèì äåïóòàòîì, äóæå ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàâ öåé ìåòîä. Â³í
ôàêòè÷íî, äàþ÷è ïðîãíîçè, ïðîâîêóâàâ òó ÷è ³íøó ïîë³òè÷íó ñèëó,
ùîá âîíè öüîãî íå ðîáèëè. ² ÿ ðîçóì³þ éîãî ÿê ïîë³òèêà, àëå â³í
íàñïðàâä³ ïðèí³ñ âåëèêó øêîäó, â³í ôàêòè÷íî äåâàëüâóâàâ ïðîãíîç
òàêèì ÷èíîì. Îòæå, êîëè êîðèñòóºøñÿ ïåâíèì ìåòîäîì ïðîãíîçó-
âàííÿ, ïîòð³áíî öå ðîáèòè â ì³ðó.

ÐÎÇÓÌÍÈÉ Ì. Ì.
Ñëîâî ìàº ªâãåí Ïàâëîâè÷ Øàðîâ, êåð³âíèê â³ää³ëó íàøî-

ãî ³íñòèòóòó, ÿêèé çàéìàºòüñÿ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ.

ØÀÐÎÂ ªâãåí Ïàâëîâè÷,
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà òà ³íòåãðàö³¿
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü

Øàíîâí³ êîëåãè! Óæå áàãàòî áóëî ñêàçàíî. Õî÷ó ïîðóøèòè òà-
ê³ äâà ïèòàííÿ. Ïåðøå. Â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é äîñèòü ãíó÷êèé ìåõà-
í³çì ïåðåãëÿäó ïîë³òèêè. Ó íàñ öåé ïåðåãëÿä â³äáóâàºòüñÿ â³ä
ïðèõîäó îäí³º¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ³íøî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äî ïðèêëàäó,
ó ÑØÀ, Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èí³ â³í â³äáóâàºòüñÿ, êîëè âèíèêàº ó
öüîìó ïîòðåáà. Êîëè ïåâí³ àíàë³òè÷í³ öåíòðè ÷è ãðîìàäñüê³ñòü
çâåðòàº óâàãó íà ïåâíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîë³òèêè âíóòð³øíüî¿ ÷è
çîâí³øíüî¿. Òîä³ ñïðàöüîâóº ãíó÷êèé ìåõàí³çì íà ð³âí³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íèìè äàºòüñÿ êîìàíäà ïåðåãëÿíóòè, à ùî æ â³ä-
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áóâàºòüñÿ - ÷è ä³éñíî öÿ ïîë³òèêà, ÿêà ðåàë³çîâóºòüñÿ, º äîö³ëü-
íîþ. Ó íàñ öüîãî íåìàº, íà æàëü.

Öÿ ïðîáëåìà çà÷³ïàº ³íøèé àñïåêò. Â Óêðà¿í³ çðóéíîâàíî âñ³ áà-
ëàíñè ùîäî âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè. Ùî â³äáóëîñÿ çà îñòàíí³ ð³ê-ï³â-
òîðà? Ìîíîïîë³çàö³ÿ ïåâíèìè îðãàíàìè âëàäè ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿
ïîë³òèêè. Äî ïðèêëàäó, ñëàâíîçâ³ñíèé óêàç Ïðåçèäåíòà, ùî ñàìå
ÌÇÑ ðîçðîáëÿº ³ ðåàë³çîâóº çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Ðàí³øå áóâ áà-
ëàíñ - áóëè ùå ÐÍÁÎÓ òà Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà, äå ³ñíóâàëà â³ä-
ïîâ³äíà ñëóæáà, âîíà ³ çàðàç ³ñíóº, àëå öþ ôóíêö³þ âæå íå âèêîíóº.
Òîáòî öÿ ìîíîïîë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ïåâíèìè îðãàíàìè âëàäè ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî íàïðèêëàä, ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» ðîáèòü îä-
íå, à ÌÇÑ ðîáèòü ³íøå, à ³íøå ì³í³ñòåðñòâî ðîáèòü ùå ³íøå. Ôàê-
òè÷íî, íåìàº áàëàíñó ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.
ßêùî òàêà ïîë³òèêà íå áóäå ïåðåãëÿíóòà, òî Óêðà¿íó ÷åêàþòü êàòà-
ñòðîôè òà ïåâí³ ïîòðÿñ³ííÿ. Ïèòàííÿ íàâ³òü íå â òîìó, ÿêó ìåòó îá-
ðàíî, à ÿê âîíà ðåàë³çóºòüñÿ. Äî ðå÷³, ó ÑØÀ Äåðæäåïàðòàìåíò íå
çàéìàºòüñÿ ðîçðîáêîþ ³ ðåàë³çàö³ºþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Â³í íå ìàº
ó öüîìó ìîíîïîë³¿. Äëÿ òîãî, ùîá çáàëàíñóâàòè Äåðæäåïàðòàìåíò,
º Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿêà ïðîäóêóº ³äå¿, àëå ³ öå
íå îñòàíí³é áàëàíñ. ª ùå é Êîíãðåñ, ÿêèé êîîðäèíóº ðåàë³çàö³þ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ.

ÐÓÁÀÍ Þ. Ã.
Øàíîâí³ êîëåãè. Íàì òðåáà ïîðàäèòèñÿ. Ìè ïðàöþºìî âæå

äâ³ ãîäèíè. Î÷åâèäíî, ìè íàì³òèëè çàâåëèêèé ïîðÿäîê äåí-
íèé. ßê ùî ìè çàðàç ê³ëüêîìà ðåïë³êàìè çàâåðøèìî îñü öå êî-
ëî îáãîâîðåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó ³ ïðîãíîçó, òî,
ìîæëèâî, äëÿ ïåðøîãî ðàçó, öüîãî áóäå äîñòàòíüî.

ÂÀÐÍÀË²É Çàõàð³é Ñòåïàíîâè÷,
çàñòóïíèê äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü 
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Òàêà òåìàòèêà ìàº áóòè ñåð³éíà ³ ìàòè ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ, à
ùå êðàùå, ÿêùî ìè ñï³ëüíî, ï³ä êåð³âíèöòâîì ²íñòèòóòó, áóäåìî âè-
äàâàòè íàóêîâ³ ïðàö³ ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó, ÷îãî ñüîãîäí³ íå âèñòà-
÷àº, ç óðàõóâàííÿì â³ò÷èçíÿíî¿ ñïåöèô³êè. Àëå ðàçîì ç òèì, ê³ëüêà
ìîìåíò³â. Ùî òàêå ïîë³òè÷íèé àíàë³ç? Öå - ïðåäìåò. Ó ïîë³òè÷íîãî
àíàë³çó º îá'ºêò - îá'ºêòîì âèñòóïàº ñàìà ïîë³òèêà. Êîëè ìè íàïèñà-
ëè ó êîíñòàòóþ÷³é ÷àñòèí³, ùî öå êîí'þíêòóðíèé, ôðàãìåíòàðíèé ³
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ïîçàíàóêîâèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó, ìàáóòü, öå äåÿêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä êîí'þíêòóðíîãî, íåíàóêîâîãî ï³äõîäó äî ñàìî¿ ïîë³òèêè, ÿê
îá'ºêòó ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó, ó òîìó ÷èñë³ ïîïóë³çì ³ òàêå ³íøå. Îò-
æå, íåäîñêîíàë³ñòü ñàìî¿ ïîë³òèêè, ïåðåäáà÷àº íåäîñêîíàëèé ³ ïîë³-
òè÷íèé àíàë³ç. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìè íå ìîæåìî âèéòè íà íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèé ïðîãíîç. Ê³íöåâèé ïðîäóêò - ÷îìó éîãî íåìàº? Òîìó
ùî íåìàº â³äïîâ³äíèõ âåí÷óðíèõ ôîíä³â ³ íåìàº â³äïîâ³äíîãî çàìîâ-
íèêà. Êîí'þíêòóðí³ñòü çàëåæèòü â³ä òîãî, ùî çàìîâíèê êîí'þíêòóð-
íèé. ª âèáîðè, ç'ÿâëÿþòüñÿ çàìîâíèêè, àëå, íà æàëü, âîíè ëîêàëü-
í³. Òîìó äîñë³äíèöüê³ ôîíäè ïðàöþþòü ç â³äïîâ³äíèìè çàìîâíèêà-
ìè íà âóçüêîïàðò³éíå çàìîâëåííÿ, âóçüêîãðóïîâèé ³íòåðåñ. Òóò íå
ñë³ä ðîçðàõîâóâàòè íà äåðæàâíå ô³íàíñîâå çàìîâëåííÿ, àëå äåðæàâ-
íå çàìîâëåííÿ ç òî÷êè çîðó ÿêîñò³ äîñë³äæåííÿ - âîíî ïîâèííî çä³é-
ñíþâàòèñÿ ³ç çàëó÷åííÿì äåðæàâíèõ òà ³íøèõ êîøò³â. Îòæå, ïîë³-
òè÷íèé àíàë³ç ³ ïîë³òè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ïîâèííî áóòè ñïðàâîþ äåð-
æàâíîþ ç òî÷êè çîðó ï³äãîòîâêè êàäð³â ³ òàêå ³íøå.

Ïîë³òèêè ð³çí³, ó òîìó ÷èñë³, é ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà. Ïîâèííà
áóòè íå ò³ëüêè äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, àëå ³ ïîë³òèêà íà
ð³âí³ ðåã³îí³â. Íà âëàñíå ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íåïî÷àòèé êðàé ðîáî-
òè, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ïîë³òè÷íèé àíàë³ç íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à
òèì á³ëüøå ùîäî çàëó÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ôàõ³âö³â äî ïîë³òè÷íîãî
àíàë³çó. Çàâåðøóþ÷è, õîò³ëîñÿ á, ùîá áóëî ïðîäîâæåííÿ ³ ðåçóëü-
òàò, ÿê òî - ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ òà ðîçðîáêè, ö³êàâà ìîíîãðàô³ÿ
ç òåîð³¿, îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿ ñïåöèô³êè.

ÑÈÐÎÒÞÊ Þð³é Ìèêîëàéîâè÷,
Ôóíäàö³ÿ «Â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî»

ß ïðåäñòàâëÿþ ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà çàéìàºòüñÿ äîñë³-
äæåííÿì óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Öå âëàñíå, ïîëüîâ³ äîñë³äæåí-
íÿ, àëå ê³ëüêà äóìîê ùîäî òåìè ç³áðàííÿ ó ìåíå º. Ïåðøà ñòîñóºòü-
ñÿ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ãðàíòîâå ô³íàíñóâàííÿ. Çàóâàæó, ùî íè-
í³ â³äáóâàºòüñÿ ö³êàâà äèñêóñ³ÿ â óí³âåðñèòåòàõ ùîäî â³äíîâëåííÿ
óí³âåðñèòåòñüêî¿ àâòîíîì³¿. Óêðà¿íñüê³ óí³âåðñèòåòè ñòàëè ìåíø çà-
ëåæí³ â³ä äåðæàâè ³ â³äðîäèëè òó ôóíêö³þ, ùî ìàëè ùå ó ñåðåäíüî-
â³÷÷³ - íåçàëåæí³ ìîçêîâ³ öåíòðè. Ñüîãîäí³ âêðàé âàæëèâèì º â³ä-
íîâëåííÿ àâòîíîì³¿ ïîë³òîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà, áî óñ³ ìè äîáðå ðî-
çóì³ºìî, ùî ïåðåâàæíî ïîë³òîëîãè ñòàþòü ïîë³òòåõíîëîãàìè òà ðÿ-
äîâèìè á³éöÿìè ïîë³òèê³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Òîìó äóæå âàæëèâî äî-
ñÿãòè ö³º¿ àâòîíîì³¿. Îäíèì ³ç çàñîá³â º çîâí³øíº ãðàíòóâàííÿ. Âî-
íî ïîøèðåíå ñàìå òîìó, ùî â Óêðà¿í³ íå çíàéøëîñÿ ëþäåé, ÿê³ áó-
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ëè á ãîòîâ³ íàäàâàòè íàö³îíàëüí³ ãðàíòè. Àëå íèí³ ñèòóàö³ÿ ïîêðà-
ùèëàñÿ, áî ïðåäñòàâíèêè âåëèêîãî á³çíåñó ãîòîâ³ âêëàäàòè ñâî¿
êîøòè â êóëüòóðó. Òîìó ñë³ä íàãîëîøóâàòè, ùîá Àõìåòîâ, Òàðóòà,
êð³ì â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì'ÿòîê, äàâàëè á ãðîø³ é íà ïîë³-
òè÷í³ äîñë³äæåííÿ. Ùîäî ôðàçè, ùî â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº ìåõàí³çìó
ïåðåãëÿäó ïîë³òèêè. Ìîæëèâî, éîãî íå ³ñíóº òîìó, ùî íåìàº çðî-
çóì³ëî¿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ñòðàòåã³¿ é ïîñë³äîâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿
ñòðàòåã³¿. Òîìó ùî äóæå âàæêî çðîçóì³òè, ùî º äåðæàâíîþ ñòðàòå-
ã³ºþ? «10 êðîê³â íàçóñòð³÷ ëþäÿì» Ïðåçèäåíòà, ÷è ³íø³ äóæå çà-
ãàëüí³ ãàñëà? Ìîæëèâî, êîàë³ö³éíà óãîäà, âèïèñàíà á³ëüøå ÿê íà
100 ñòîð³íêàõ, ñòàíå çðîçóì³ëîþ ñòðàòåã³ºþ äåðæàâè ³ ¿¿ áóäå ëåãøå
àíàë³çóâàòè. ª ïðîáëåìè ç ïîë³òèêîþ ³ ïîë³òîëîã³ºþ òîìó, ùî ó íàñ
òàêòè÷í³ é îïåðàòèâí³ ö³ë³ íå ïîâ'ÿçàí³ ó ñòðàòåã³÷íèé ëàíöþæîê.
Ïîë³òèêè âèð³øóþòü ÿê³ñü çàâäàííÿ òóò-³-òåïåð, ÿê³ íå ïîâ'ÿçóþòü-
ñÿ ó ÿêóñü ñòðàòåã³þ, áî âîíà â³äñóòíÿ. Òîìó öå âñå ðîçðèâàºòüñÿ ³
áëàã³ íàì³ðè íå äîñÿãàþòü ñâî¿õ ðåçóëüòàò³â. Íàïðèêëàä, ïðîïîð-
ö³éí³ âèáîðè. Âñ³ ãîâîðèëè, ùî ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ - öå êîðèñíà
ð³÷. Àëå ðåàëüíî ìè îòðèìàëè çàêðèò³ ïàðò³éí³ ñïèñêè çà â³äñóòíî-
ñò³ ìåõàí³çì³â â³ää³ëåííÿ á³çíåñó â³ä âëàäè. Êîëè ïàðò³¿ ìàþòü ïà-
òðîíàòíèé õàðàêòåð, ìè æ ïðåêðàñíî ðîçóì³ëè, õòî áóäå ó öèõ
ñïèñêàõ ³, íà æàëü, ðåàêö³¿ íà öå íå áóëî. 

Ùîäî ðåôîðìè Ð. Áåçñìåðòíîãî. Òå, ùî ìè îð³ºíòóºìîñÿ íà ÿê³ñü
îïåðàòèâí³ é òàêòè÷í³ ö³ë³ é ñïðè÷èíèëî äî íåñïðèéíÿòòÿ òîãî ïðî-
åêòó, ÿêèé áóâ çàïðîïîíîâàíèé Ð. Áåçñìåðòíèì. Áî öå íå º ïðîåêò
Ð. Áåçñìåðòíîãî, öå º ïîòðåáà Óêðà¿íè. Ìè ìàºìî ðàäÿíñüêó òåðèòî-
ð³àëüíó ñèñòåìó, ³ ìàºìî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äíó ðåôîðìó ÷îìóñü çàãîâîðèëè, çàøòîâõàëè.

Ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî í³ âëàäà, í³ ïîë³òèêóì íå ãîòîâ³ ñüîãîäí³ äî
ãëèáîêèõ ³ áîëþ÷èõ ðåôîðì. À íå ãîòîâ³ òîìó, ùî ïîë³òîëîãè ³ ïî-
ë³òèêè ðåàãóþòü íà çàïèòè ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî â³äáóâàºòüñÿ ôîòîãðà-
ôóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñ-
ë³äæåíü ³ òîä³ ïîë³òèêè ãîâîðÿòü òå, ùî ãðîìàäÿíàì ïîäîáàºòüñÿ íà
äàíèé ìîìåíò, à íå âèêîíóþòü ðîëü ëîêîìîòèâà, ÿêèé âèòÿãóº ñóñ-
ï³ëüñòâî çà ñîáîþ. Âè çíàºòå, ùî îäíà ç ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿêà íàïå-
ðåäîäí³ âèáîð³â ââàæàëàñü ïðàâîöåíòðèñòñüêîþ, ñüîãîäí³ ñêàçàëà,
ùî âîíà ñòàº ë³âîöåíòðèñòñüêîþ, à ¿¿ ë³äåð íà ðåïë³êó Ñèìîíåíêà
â³äïîâ³ëà, ùî êîìóí³ñòè÷í³ ö³ë³ ïðàâèëüí³, ò³ëüêè ëþäè, ÿê³ ¿õ ðå-
àë³çóþòü, íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî ÷èíÿòü. Öå êëàñè÷íèé ïðèêëàä, êî-
ëè ïîë³òèêè ï³äëàøòîâóþòüñÿ, íàìàãàþòüñÿ ñïîäîáàòèñÿ. Ó öüîìó
âåëèêà íåáåçïåêà, áî òîä³ ïîë³òèêà ñòàº íåðàö³îíàëüíîþ.
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ÐÎÇÓÌÍÈÉ Ì. Ì.
ß áóäó ï³äâîäèòè ï³äñóìêè. Çàãàëîì ä³éøëè çãîäè. Áóëè âèñëî-

âëåí³ ïðèïóùåííÿ, ùî ïîë³òèêóì º íåäîñòàòíüî ôàõîâèì ³ ìàº íåäî-
ñòàòíº ñòðàòåã³÷íå ìèñëåííÿ, ³ òîìó â³í íå çàìîâëÿº àíàë³òèêó. Áóëè
âèñëîâëåí³ ³íø³ äóìêè, ùî ñàìà àíàë³òèêà ñüîãîäí³ íåäîñòàòíüî áåðå
íà ñåáå ³í³ö³àòèâó ³ íå ñïîíóêàº ïîë³òèêóì, ùîá â³í ïðàöþâàâ á³ëüø
åôåêòèâíî ³ àäåêâàòíî îö³íþâàâ ñèòóàö³þ. Î÷åâèäíî, ùî öå òà ñóïå-
ðå÷êà, ó ÿê³é çíàéòè îäíîçíà÷íó â³äïîâ³äü íåìîæëèâî, ³ äîáðå ùî
ïðèéøëè äî ÿêîãîñü ïðàêòè÷íîãî àëãîðèòìó ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìè ñüîãîäí³ ö³ëêîì òåõíîëîã³÷íî ïðàöþâàëè, îêðåñëèëè öå ïî-
ëå ³ âèçíà÷èëèñÿ, ùî äàë³ ðîáèòèìåìî. Êð³ì òîãî, ìè ç³éøëèñÿ íà
òîìó, ùî ïîäàëüøà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîë³òîëîã³÷íî¿ äóìêè ìîæëèâà
ó ðàç³ çàïðîïîíóâàííÿ ïåâíèõ ìîäåëåé, ³íäèêàòîð³â, ÿê³ áóäóòü âèç-
íàí³ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ öüîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ³ ÿê³ íàäàë³ áóäóòü
îð³ºíòèðàìè, ùîá îö³íþâàòè ò³ ÷è ³íø³ àíàë³òè÷í³ ïðîäóêòè. Ìè äî-
ìîâèëèñÿ, ùîá íèí³øíþ ñèòóàö³þ ó âçàºìèíàõ âëàäè ³ àíàë³òè÷íî-
ãî ñï³âòîâàðèñòâà ³íñòèòóö³éíî îôîðìèòè ó âèãëÿä³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òîìó äîìîâèìîñÿ, ùî íà íà-
ñòóïíó íàøó çóñòð³÷ öþ ìîäåëü ³ ïåðåë³ê ³íäèêàòîð³â ìè ñï³ëüíî
îêðåñëèìî ³, ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè, ðîçãëÿíåìî íà íàñòóïíîìó çàñ³äàíí³ ó âåðåñí³-æîâòí³.

ÐÓÁÀÍ Þ. Ã.
Øàíîâí³ êîëåãè! Äÿêóþ âñ³ì çà âàø ÷àñ. Ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî öå

áóëî íàäçâè÷àéíî ö³êàâå îáãîâîðåííÿ. Òóò áàãàòî ãîâîðèëè ïðî â³÷-
í³ òåìè âçàºìîä³¿ ïîë³òèê³â ç àíàë³òèêàìè. Â ö³ëîìó, ïîêëàäàòèñü íà
ïîë³òè÷íèõ àíàë³òèê³â ³íîä³ áóâàº ðèçèêîâàíî. Î÷åâèäíî, ìàº áóòè
ïåâíà äèñòàíö³ÿ ì³æ âëàñíå ïðèêëàäíîþ ïîë³òèêîþ, ÿê áàæàííÿì
çäîáóòè âëàäó, ³ ïîë³òè÷íèì àíàë³çîì, ÿêèé º ôàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç
ì³í³ìóìîì ïðîôåñ³éíèõ êðèòåð³¿â. Àíàëîã³ÿ, ÿê çàóâàæóâàâ Àðèñòî-
òåëü, íå º äîêàçîì, àëå âñå-òàêè â ìåæàõ öüîãî ñåì³íàðó ìîæíà çà-
ïðîïîíóâàòè ê³ëüêà òåç íà òåìó òîãî, ÿê àíàë³òè÷íå ñåðåäîâèùå áà-
÷èòü ñâîþ ðîëü. Íåõàé ö³ òåçè íå áóäóòü ³äåàëüí³, íåõàé çà öå íàñ
áóäóòü êðèòèêóâàòè, àëå òàêó ïîë³òè÷íó ïîçèö³þ äî îñåí³ ìîæíà áó-
ëî á çàïðîïîíóâàòè äëÿ îáãîâîðåííÿ. Îòæå, ñêàçàíå òóò ñë³ä ðîçì³-
ñòèòè íà ñàéò³ ²íñòèòóòó äëÿ îáãîâîðåííÿ. Ìè ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà
ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿, ó òîìó ÷èñë³, ³ â ñåðåäîâèù³ àíàë³òèê³â. Òîæ öå
áóäå ïåâíèì ³íäèêàòîðîì - ö³êàâî öå ÷è íåö³êàâî. Ùå ðàç äÿêóþ çà
âàø ÷àñ ³ ñïîä³âàþñü, ùî íàø³ ñåì³íàðè áóäóòü ðåãóëÿðíèìè.
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