
ППРРООББЛЛЕЕММИИ ППООЛЛІІТТИИЧЧННООЇЇ ММООДДЕЕРРННІІЗЗААЦЦІІЇЇ
УУККРРААЇЇННССЬЬККООГГОО ССУУССППІІЛЛЬЬССТТВВАА

ÃÎÐÁÀÒÅÍÊÎ Âîëîäèìèð Ïàâëîâè÷,
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ïåðø í³æ çîñåðåäèòè óâàãó íà îñíîâíèõ ïðîáëåìàõ ìîäåðí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíî êîðîòêî ïîÿñíèòè ñàìå ïîíÿòòÿ
«ìîäåðí³çàö³ÿ, îñê³ëüêè âîíî òðàêòóºòüñÿ â ë³òåðàòóð³ ïî-ð³çíîìó.
Îòæå, «ìîäåðí³çàö³ÿ» â çàãàëüíîìó ïëàí³ îçíà÷àº ïðîöåñ îíîâëåííÿ,
îñó÷àñíåííÿ, òîáòî íàáóòòÿ ìåíø ðîçâèíåíèìè ñóñï³ëüñòâàìè íèçêè
îçíàê, õàðàêòåðíèõ äëÿ á³ëüø ðîçâèíåíèõ ñóñï³ëüñòâ, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, ïåðåäáà÷àº ìàñøòàáí³, ö³ëåñïðÿìîâàí³ ïåðåòâîðåííÿ â óñ³õ îñ-
íîâíèõ ñåãìåíòàõ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (â åêîíîì³÷í³é, ïðàâîâ³é, ïîë³-
òè÷í³é ñôåðàõ, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ, êóëüòóð³, ñèñòåì³ îñâ³òè).

Äî îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ìîäåðí³çàö³éíèõ çì³í íàëåæàòü: ðàö³î-
íàë³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ áþðîêðàò³¿ ³ ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ â³äíîñèí; äè-
ôåðåíö³àö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè; íàëàãîäæåííÿ ãíó÷êî¿ ñèñòåìè
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà; âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³; çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè; ïîäîëàííÿ â³ä÷óæåííÿ íàñåëåííÿ â³ä ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ; âèá³ð ³ ö³íí³ñíå îáãðóíòóâàííÿ ìåòè ñîö³àëüíèõ ïåðåòâî-
ðåíü; àäàïòàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà äî íîâèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé. ßêùî ïðî-
öåñ ìîäåðí³çàö³¿ º îðãàí³÷íèì ñòîñîâíî êîíêðåòíî âçÿòîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, òîä³ â³í ïðîõîäèòü 4 îñíîâí³ ñòàä³¿: 1) óñâ³äîìëåííÿ ìåòè; 2)
êîíñîë³äàö³þ ìîäåðí³çàòîðñüêè íàëàøòîâàíî¿ åë³òè; 3) ïåð³îä òðàí-
ñôîðìàö³¿; 4) ³íòåãðàö³þ ñóñï³ëüñòâà íà íîâ³é îñíîâ³.
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Íåçâàæàþ÷è íà ðîçá³æíîñò³ ïîãëÿä³â íà ïðîáëåìó ïðàêòè÷íîãî
âò³ëåííÿ ³äå¿ ìîäåðí³çàö³¿, âèä³ëÿþòüñÿ äâ³ ïîëÿðíî ïðîòèëåæí³
ôîðìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Äëÿ ïåðøî¿ ôîðìè ìîäåðí³çàö³¿ îáèðàþòüñÿ ðå-
ïðåñèâí³ (äðàêîí³âñüê³) çàñîáè, êîëè ñóñï³ëüñòâî (íåð³äêî ï³ä øèð-
ìîþ äåìîêðàò³¿) íàñèëüíèöüêè çàãàíÿºòüñÿ â íîâó, ìîäåðí³çîâàíó
ðåàëüí³ñòü. Äëÿ äðóãî¿ - êîíñîë³äîâàíèìè çóñèëëÿìè çàáåçïå÷óþòü-
ñÿ óìîâè ³ ñòèìóëè ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íàáóòòÿ ÿêî-
ñòåé ñâîáîäè, êîìïåòåíòíîñò³, òâîð÷îñò³, â³äêðèòîñò³, ïîâàãè ëþäñü-
êî¿ ã³äíîñò³. Ïåðøèé øëÿõ îçíà÷àº íå ùî ³íøå ÿê âèõ³ä ç îäíîãî òó-
ïèêà ëèøå äëÿ òîãî, ùîá îïèíèòèñÿ â ³íøîìó. Äðóãèé - çäàòíèé âò³-
ëþâàòè âèñîêå ïðèçíà÷åííÿ ëþäñüêîãî áóòòÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ êîí-
êðåòíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ìîäåðí³çàö³¿, ñïðîáóºìî ñôîð-
ìóëþâàòè é ñòèñëî ïîÿñíèòè 3 ñóòí³ñí³ ïðîáëåìè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì
ïîïåðåäíüîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ'ÿçàííÿ ó ïî-
äàëüøîìó ðîçãîðòàíí³ ìîäåðí³çàö³éíîãî ïðîöåñó.

Ïðîáëåìà 1 ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ â³äõîäó â³ä îòîòîæíåííÿ
äåìîêðàòèçàö³¿ ç ôîðìàë³çîâàíèì ë³áåðàë³çìîì. Ó 90-ò³ ðîêè ìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ, ÿê³ ñï³âïàëè ç óòâåðäæåííÿì íàö³îíàëüíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, òîðæåñòâî ë³áåðàë³çìó íà ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîìó ïðî-
ñòîð³ çäàâàëîñÿ î÷åâèäíèì. Çâ³äñè ³äåÿ Ô. Ôóêóÿìè ïðî «ê³íåöü ³ñ-
òîð³¿» (ÿêùî ðîçóì³òè ¿¿ ÿê øëÿõ äî âò³ëåííÿ ë³áåðàëüíèõ ³äåé) âè-
íèêëà íå âèïàäêîâî. Íà îñíîâ³ ë³áåðàë³çìó ñôîðìóâàëèñÿ òàê³ ö³í-
íîñò³ ÿê ñâîáîäà îñîáèñòîñò³, ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöòâà, êîñìîïîë³-
òèçì, ³íäèâ³äóàë³çì, íåçàëåæí³ñòü â³ä òðàäèö³é, ïàðëàìåíòàðèçì, ãó-
ìàí³çì, äåìîêðàòèçì. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. ë³áåðàë³çì ïðîãîëî-
ñèâ óí³âåðñàë³çì çàçíà÷åíèõ ö³ííîñòåé. Ó öüîìó º ëîã³êà, îñê³ëüêè
ö³íí³ñíà îñíîâà ë³áåðàë³çìó ïåâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èëà ñòàá³ëüí³ñòü
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó é îðãàí³÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîòåíö³àëó äåðæà-
âè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ìåæàõ çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ùî-
ïðàâäà, íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî òå, ùî â êîæí³é ç ðîçâèíåíèõ äåðæàâ,
ïîïðè î÷åâèäíå òîðæåñòâî ë³áåðàëüíèõ ³äåé, áóëî çíàéäåíî ìîäåëü
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêà âðàõîâóâàëà é çäîáóòêè ñîö³àë-äåìîêðà-
òèçìó, êîíñåðâàòèçìó òà çáåð³ãàëà åëåìåíòè íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é.

Íàòîì³ñòü íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â íà Çàõîä³ é ó ñåðåäîâèù³ ïî-
ñòðàäÿíñüêèõ åë³ò (çîêðåìà é â Óêðà¿í³) âèíèêëà ³ëþç³ÿ ³ ïðàêòèêà
ùîäî ïðàâà îäíèõ ëþäåé íàâ'ÿçóâàòè ë³áåðàëüí³ ö³ííîñò³ ÿê óí³âåð-
ñàëüí³ òàì, äå ñëîâà «ñâîáîäà», «ïðàâà ëþäèíè», «êîíñòèòóö³îíà-
ë³çì» ìàþòü çîâñ³ì íå òå çíà÷åííÿ, ùî íà Çàõîä³. ßê íàñë³äîê, ôîð-
ñîâàíèé ë³áåðàëüíèé òðàíçèò â Óêðà¿í³ ðàçîì ç åëåìåíòàìè ñâîáîäè
îæèâèâ àðõà¿÷íó ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ùî âêëþ÷àº ïðîòè-
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çàêîííå çàõîïëåííÿ çåìë³, «ïðèõâàòèçàö³þ» âëàñíîñò³, «÷îâíèêî-
âèé» á³çíåñ, ðóéíóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñòðóê-
òóð áåç ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ àëüòåðíàòèâè, ëàòåíòí³ îïåðàö³¿ ç ãî-
ò³âêîþ, êîðóïö³þ, õàáàðíèöòâî òîùî. Ïàðàäîêñ óêðà¿íñüêîãî âàð³-
àíòó ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî íå âäàºòüñÿ äîñÿã-
òè òàê çâàíîãî ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó ì³æ âëàäîþ ³ íàðîäîì. Íà ì³é
ïîãëÿä, ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè òàêèé ñâîºð³äíèé êîíòðàêò ³ñíóâàâ. Â³í îç-
íà÷àâ îáì³í ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä íà åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿ ³ ñîö³àëüíó îä-
íîð³äí³ñòü. Ïîïðè âñ³ òîòàë³òàðí³ ÷è àâòîðèòàðí³ ïåðåêîñè, íå çâà-
æàþ÷è íà òå, ùî ñîö³àëüíèé êîíòðàêò áóâ çàïðîïîíîâàíèé «çãîðè»,
â³í âñå æ òàêè áóâ ðåàëüí³ñòþ, îñê³ëüêè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷ó-
âàâ ñïðàâåäëèâ³ñòü ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íèí³øíüîãî ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî âàð³àí-
òó ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó ì³æ âëàäîþ ³ íàðîäîì, òî éîãî äîñ³ íå ëå-
ã³òèì³çîâàíî íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ïðèíöèï äîì³íóâàííÿ ñâî-
áîäè çà ðàõóíîê ð³âíîñò³ é ñïðàâåäëèâîñò³ íå ñïðèéìàºòüñÿ ìàñîâîþ
ñâ³äîì³ñòþ. Ñóñï³ëüñòâî â³äëÿêóº íå ñâîáîäà ÿê òàêà, à âàð³àíò ¿¿ ðå-
àëüíîãî âò³ëåííÿ, ùî, ïî-ñóò³, îçíà÷àº íåïðèõîâàíó, çàáåçïå÷åíó âñ³-
ìà ðåñóðñàìè ñâîáîäó äëÿ îäíèõ ³ ïðîäåêëàðîâàí³, àëå í³÷èì íå çà-
áåçïå÷åí³ ïðàâà äëÿ ³íøèõ. Îòæå, íèí³øíÿ ñâîáîäà äëÿ óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà - öå íå ùî ³íøå, ÿê ïåðâ³ñíà (àðõà¿÷íà) ñâîáîäà, ÿêà
íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî í³ ç äåìîêðàò³ºþ, í³ ç ë³áåðàë³çìîì ó éîãî
íèí³øíüîìó ðîçóì³íí³. Íàâ'ÿçàíèé ñóñï³ëüñòâó ë³áåðàëüíèé òðàíçèò
ó éîãî ñïîòâîðåíîìó âàð³àíò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ'ÿçàíèé ç äåñòðóê-
òèâíîþ ïîâåä³íêîþ â³ò÷èçíÿíî¿ åë³òè, ÿêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñâîº-
ð³äíèé «ïîñòíîìåíêëàòóðíèé ñèíäðîì». À ïîâåä³íêà åë³òè º îäíèì
ç êëþ÷îâèõ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ñóñï³ëüñòâà, ùî ìîäåðí³çóºòüñÿ, ³
äëÿ íàñåëåííÿ º îð³ºíòèðîì, çà ÿêèì âîíî îö³íþº ñîö³àëüíó ñïðÿìî-
âàí³ñòü ðåôîðì. Íàðîä, ÿê ïðàâèëî, ö³êàâëÿòü ñóòí³ñí³ ïèòàííÿ: «Â
÷è¿õ ³íòåðåñàõ çä³éñíþþòüñÿ ðåôîðìè?» òà «ßêèìè áóäóòü íàñë³ä-
êè ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà?» Îòæå, ÿê³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³
ïîâåä³íêè åë³òè çóìîâëþþòü ïîñòíîìåíêëàòóðíèé ñèíäðîì?

Ïîë³òè÷íà åë³òà Óêðà¿íè ñôîðìóâàëàñÿ ç ðàäÿíñüêî¿ áþðîêðàò³¿.
À òà, â ñâîþ ÷åðãó, âèðîñëà â óìîâàõ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè é íå ñôîð-
ìóâàëàñÿ ÿê ñàìîñò³éíà åë³òà, òîìó âèÿâèëàñÿ íåñïðîìîæíîþ âèð³-
øóâàòè çàãàëüíîäåðæàâí³ çàâäàííÿ. Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íîþ
åë³òîþ ââàæàþòü êîëèøí³õ ïàðò³éíèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ ³ êîìñîìîëü-
ñüêèõ ôóíêö³îíåð³â, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíî-äåìîêðà-
òè÷íî íàëàøòîâàíèõ âåðñòâ. Ïåðø³, ïðèéøîâøè äî âëàäè â óìîâàõ
â³äñóòíîñò³ äîñêîíàëèõ çàêîí³â, ó ñâî¿é ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñòàëè
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çàäîâîëüíÿòè âëàñí³ ³íòåðåñè. Äðóã³, íå ìàþ÷è ïðîôåñ³éíèõ óì³íü ³
íàâè÷îê óïðàâë³ííÿ, âèÿâëÿþòü áåçïîðàäí³ñòü ó âèð³øåíí³ ñêëàäíèõ
ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, ùî íå çàâàæàº ¿ì òàêîæ çáàãà÷ó-
âàòèñÿ îñîáèñòî. ßê ðåçóëüòàò - äî âëàäè â ñâî¿é ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ ïðèéøëà íà âñ³õ ð³âíÿõ îë³ãàðõ³çîâàíà, êîðóìïîâàíà óïðà-
âë³íñüêà åë³òà. Åë³òà ó ïîïåðåäí³é ñèñòåì³ íå áóëà áàãàòîþ, ñüîãîä-
í³ æ âîíà îòðèìàëà äîñòóï äî ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàã ³ øàíñ
äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ, à òîìó íå çàö³êàâëåíà ó âò³ëåíí³ íàðîä-
íî¿ ðåôîðìè, îñê³ëüêè íå çàõîò³ëà ä³ëèòèñÿ ç îñíîâíîþ ìàñîþ íàðî-
äó ìîæëèâîñòÿìè ³ ðåñóðñàìè. Ñèìïòîìàòè÷íî, ùî êîæåí ñêëàä
ïàðëàìåíòó ñâî¿ îñòàíí³ ð³øåííÿ ïðèéìàâ âèêëþ÷íî ó âëàñíèõ ³íòå-
ðåñàõ, íàâ³òü íå íàìàãàþ÷èñü öüîãî ïðèõîâàòè. Â³äïîâ³äíî, ó íàðî-
äó ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ïðåäñòàâíèöüêà âëàäà º äàëåêîþ â³ä
ñâîãî ³ñòèííîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ â ïîòî÷í³é ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³.

Òåïåð ðîçãëÿíåìî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà. Íàìàãàþ÷èñü éîãî ðå-
ôîðìóâàòè, ìè ïîâèíí³ îñíîâíó óâàãó çâåðíóòè íà ïîçàþðèäè÷íó
ñïåöèô³êó éîãî ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðåçèäåíòñüêà âëà-
äà ñôîðìóâàëàñÿ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ÿê îïîðà íîìåíêëà-
òóðíî-êðèì³íàëüíî-á³çíåñîâî¿ åë³òè. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ âëàäè áóëî
ñòâîðåíî ïðîòèçàêîíí³ ñòàðòîâ³ ïåðåâàãè ãðóï³ êîíêóðóþ÷èõ ñóá'ºê-
ò³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ö³ ñòàðòîâ³ ïåðåâàãè ñôîðìóâàëè â³äïîâ³äíå
ïîë³òè÷íå ïîëå, ÿêå ùå äîâãî âèçíà÷àòèìå õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ (â òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³). Ïðåçèäåíò ó ïîñòðàäÿíñüêèõ
ñóñï³ëüñòâàõ îòðèìàâ çíà÷íî á³ëüøó âëàäó, í³æ öå âèçíà÷åíî ïîëî-
æåííÿìè êîíñòèòóö³é. Ó éîãî îñîá³ ïîºäíàëèñÿ ôîðìàëüíèé ñòàòóñ
ãëàâè äåðæàâè, ôàêòè÷íèé ñòàòóñ ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ò³íüîâèé
ñòàòóñ ë³äåðà ïîòóæíîãî ïðîøàðêó íîìåíêëàòóðè. Âíàñë³äîê òàêîãî
ñòàíó ïðåçèäåíòñüêà âëàäà â Óêðà¿í³ íàâ³òü ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðå-
âîëþö³¿ íå çìîãëà ï³äíÿòèñÿ íàä êîðïîðàòèâíèìè ³íòåðåñàìè, âèðàç-
íèêîì ÿêèõ ¿¿ äîñ³ õî÷å áà÷èòè ÷àñòèíà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíî¿
åë³òè. Ñïðàâæíüîþ òðàãåä³ºþ äëÿ Óêðà¿íè º òå, ùî íå ò³ëüêè íà âè-
ùåçàçíà÷åíîìó, à, ôàêòè÷íî, íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåçäàòí³ñòü åë³òè äî ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ ³ óïðà-
âë³ííÿ ìîäåðí³çàö³ºþ, ¿¿ íåâïåâíåí³ñòü ó ðåçóëüòàòàõ ñâî¿õ ðåôîðì.
Ìîæå òîìó â³äïðàâëÿþòü ñâî¿õ ä³òåé íàâ÷àòèñÿ çà êîðäîí, íå íàâà-
æóþòüñÿ ¿çäèòè íà ìàøèíàõ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, çáåð³ãàòè
ãðîø³ â óêðà¿íñüêèõ áàíêàõ òîùî. Òàêà íåâïåâíåí³ñòü íàâ³òü ñïîíó-
êàëà îäíîãî ç íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â çàïðîïîíóâàòè çðîáèòè ñòà-
òóñ äåïóòàòà ïîæèòòºâèì. Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òîòàëüíà
á³äí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ - ðåçóëüòàò íå ñò³ëüêè åêîíîì³÷íèõ
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ðåôîðì, ñê³ëüêè íåêîìïåòåíòíîñò³, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâåä³íêè
ïîë³òè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ åë³ò. Íà ÿêèé æå
ï³äõ³ä ñüîãîäí³ ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ Óêðà¿í³ äëÿ àäåêâàòíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ ìîäåðí³çàö³éíîãî ïðîöåñó? Òàêèì
ï³äõîäîì ìàº ñòàòè ïîäîëàííÿ ïîëÿðèçàö³¿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çàêëàñòè â îñíîâó íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ìîäåð-
í³çàö³¿ êîìïëåêñ ñîö³àëüíèõ ïðàêòè÷íî-îð³ºíòîâàíèõ ö³ííîñòåé, äî
ÿêèõ, çîêðåìà, ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïí³:

1) ð³âíîì³ðíèé, êîìïåíñàö³éíèé ðîçïîä³ë òàêèõ áëàã ÿê ïðèáó-
òîê, áàãàòñòâî, ïðåñòèæ, âëàäà, îñâ³òà;

2) ìàêñèìàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, êó-
ëüòóðíèõ, åòí³÷íèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíî-ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â;

3) ôîðìóâàííÿ ÷èñëåííîãî ³ âïëèâîâîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, ùî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñàìîñâ³äîì³ñòþ, ïî÷óòòÿì âëàñíî¿ ã³äíîñò³, êîì-
ïåòåíòí³ñòþ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ àêòèâí³ñòþ;

4) äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ îñâ³òè ñóñï³ëüñòâà, ãàðìîí³çîâàíî¿
ñîö³àëüíèì çàìîâëåííÿì, ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ìà-
í³ïóëþâàííÿ îñîáîþ ç áîêó âëàäè ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë;

5) ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íîãî ðîçðèâó ì³æ åë³òîþ ³ îñ-
íîâíîþ ìàñîþ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ïðîáëåìà 2 îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿
ìîäåðí³çàö³¿, ïåðåõîäó â³ä óÿâíî¿ äî ðåàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Â
óìîâàõ ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó âèíèêàº ñóò-
òºâå ïðîòèð³÷÷ÿ. Ïðàâî â óìîâàõ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó îäíî÷àñíî
âèêîíóº êîíñåðâàòèâí³ é ðåâîëþö³éí³ ôóíêö³¿, º ãàðàíòîì ñòàá³ëüíî-
ñò³ é äæåðåëîì ³ííîâàö³¿. Îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè öÿ ïðîáëåìà íàáóâàº
íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ çì³í. Ðîñ³éñüêèé
êîíñòèòóö³îíàë³ñò À. Ìåäóøåâñüêèé âèçíà÷àº öþ ñèòóàö³þ ÿê «êîí-
ñòèòóö³éíó ìîäåðí³çàö³þ». ̄ ¿ ñïåöèô³êà - â îñîáëèâ³é ðîë³ êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó â ïðîöåñ³ äèíàì³÷íèõ ñîö³àëüíèõ çì³í. Ó ÷îìó æ öÿ ðîëü
³ ùî ïîâèííà âðàõîâóâàòè êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ? Âàæëèâèì
º ñòóï³íü çàö³êàâëåíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â ³ñíóâàíí³ ñòàá³ëüíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Ðåàëüíà çàö³êàâëåí³ñòü çóìîâëþº íå ôîð-
ìàëüíå ïåðåïèñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, à âò³ëåííÿ ³äå¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé ãðóíòóºòüñÿ íà áàëàíñ³ ðåàëüíèõ ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ ñèë. Êîíñòèòóö³îíàë³çì ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíî¿
ìîäåðí³çàö³¿ îçíà÷àº ðàö³îíàë³çàö³þ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèò-
êó. Â³í ñòàº íåìîæëèâèì, ÿêùî íå ãðóíòóºòüñÿ íà íàö³îíàëüí³é çãî-
ä³, ïðàâîâîìó ôîðìàë³çì³ òà ³íñòèòóö³îíàëüí³é äåìîêðàò³¿. Íàö³î-
íàëüíà çãîäà îçíà÷àº ðåàëüíó ï³äòðèìêó ç áîêó íàñåëåííÿ äåðæàâè
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îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óñòðîþ ³ îñíîâíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³
ïåðåáóâàþòü â ìåæàõ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Îòæå, êîíñòèòóö³îíàë³çì ó
øèðîêîìó ïîë³òè÷íîìó ðîçóì³ííÿ º çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì êîíñåí-
ñóñîì ç ïèòàííÿ ïðî åêîíîì³÷íèé ³ ïîë³òè÷íèé óñòð³é. Ïðàâîâèé
ôîðìàë³çì ÿê ôîðìà ³ñíóâàííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó îçíà÷àº â³ää³ëåí-
íÿ ïðàâà â³ä áþðîêðàò³¿. Çà òàêèõ óìîâ áþðîêðàò³ÿ ïî÷èíàº îáñëóãî-
âóâàòè ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê, à íå òâîðèòè éîãî, âèÿâ ¿¿ ñàìîñò³éíîñò³
ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê òîòîæíèé äåðæàâí³é âîë³, à ÿê ñâàâîëÿ. Íà Çà-
õîä³, äîñâ³ä ÿêîãî áþðîêðàò³ÿ ðîçãëÿäàº ó âèã³äíîìó äëÿ ñåáå ðàêóð-
ñ³, ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ ñïðàâåäëèâîñò³ íå ñòàâèòüñÿ.
Ïðàâî òàì ³ º íàéâèùîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ. ïîøóê ñïðàâåäëèâîñò³ îç-
íà÷àº ïîøóê ïðàâîâîãî ð³øåííÿ.²íñòèòóö³éíà äåìîêðàò³ÿ çíàõîäèòü
ìàòåð³àëüíå âò³ëåííÿ â ïåâíèõ îðãàí³÷íî ôóíêö³îíóþ÷èõ ïðèíöèïàõ
äåðæàâíîãî óñòðîþ. Îòæå, çàõ³äíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì º ÷àñòèíîþ
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. Öèì ñàìèì â³í âèã³äíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàøîãî
«óÿâíîãî êîíñòóö³îíàë³çìó», àáî «êîíñòèòóö³éíî¿ ãðàôîìàí³¿».
Ä. Ñàðòîð³ íàçèâàº ïðîöåñ øòó÷íîãî çàïîçè÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
íîðì íàìàãàííÿì âñå âèð³øèòè ÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
òåêñò³â. Ñïîð³äíåíîþ ç óÿâíèì êîíñòèòóö³îíàë³çìîì º é óÿâíà ïðà-
âîòâîð÷³ñòü (àáî íîðìîòâîð÷³ñòü), ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ â óìîâàõ òðàí-
ñôîðìàö³¿ ïåðåõ³äíî¿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè ³ ñâ³ä÷èòü, ùî ïðà-
âîâ³ íîðìè ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ.
Ùî æ íåîáõ³äíî çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè?

1. Íå ñë³ä áåçäóìíî ïåðåíîñèòè ïðàâîâ³ íîðìè ³ ìåõàí³çìè íà
íàö³îíàëüíèé ãðóíò. Çãàäàéìî, ÿê íåàäåêâàòíî ñïðàöþâàâ ó íàøèõ
óìîâàõ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â áåçñèñòåìíî âò³ëåíèé ìåõà-
í³çì ïîä³ëó âëàäè àáî çàãàëüíîïðèéíÿòà íà Çàõîä³ ôîðìóëà: «äî-
çâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». Â óìîâàõ ïåðåîð³ºíòàö³¿
ñóñï³ëüñòâà ç îäíîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó íà ³íøèé ³ â³äñóòíîñò³ â³äïî-
â³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òàêà ôîðìóëà êîíñòðóêòèâíî ñïðàöþâàòè
íå ìîãëà. Íåþ íàñàìïåðåä ñêîðèñòàëèñÿ ñïðèòí³ ÷èíîâíèêè ³ ä³ëêè
ç îãëÿäó íà ìîæëèâîñò³ íåîáìåæåíîãî äîñòóïó äî ñóñï³ëüíèõ áëàã.

2. Ïîòð³áíî ïîäîëàòè íàäì³ðíå ïðàãíåííÿ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ ôîðìàë³çàö³¿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ßêùî ïîäèâèòèñÿ
íà öþ ïðîáëåìó ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, òî, î÷åâèäíî, ùî âîíà çó-
ìîâëåíà íàÿâíèì ó ñåðåäîâèù³ ïðàâîçíàâö³â ðîçðèâîì ì³æ ïîçèòèâ-
íèì ³ ïðèðîäíèì ïðàâîì, ÿâíî íå íà êîðèñòü îñòàííüîãî. Â³ò÷èçíÿ-
í³ ïðàâîçíàâö³ íàäì³ðíî ³äåàë³çóþòü ïîçèòèâíå ïðàâî é ³ãíîðóþòü
åëåìåíòè ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ

12



13

3. Ïîïåðåäíÿ ñèñòåìà ñîö³àë³çàö³¿ íàñåëåííÿ áóëà íàäì³ðíî çà³-
äåîëîã³çîâàíà. Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó âîíà çíà÷íî îð³ºíòóâàëàñÿ íà
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ³ñíóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿, ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Â³äòàê, îäíèì ³ç çàâäàíü ïîäîëàííÿ ñó÷àñíîãî ðîçðèâó ì³æ
ïðàâîâèìè íîðìàìè ³ ðåàëüí³ñòþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ìàº ñòàòè ö³-
ëåñïðÿìîâàíà ïðàâîâà ïðîñâ³òà íàñåëåííÿ, îñîáëèâî â ðåã³îíàõ, ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ñüîãîäí³, çîêðåìà, ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äëÿ òîãî, ùîá ö³ ãðîìà-
äè ðåàëüíî çàïðàöþâàëè, íàì ïîòð³áíî ö³ëåñïðÿìîâàíî ãîòóâàòè ôà-
õ³âö³â ç ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò ç âèñîêèì ð³âíåì þðèäè÷íî¿
ï³äãîòîâêè. Ó ÑØÀ, íàïðèêëàä, òàêèõ ôàõ³âö³â ãîòóþòü áëèçüêî 50
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ï³äãîòîâêà ñïåö³àë³ñò³â ç ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ
ñï³ëüíîò ìàº òàê³ ñïåö³àë³çàö³¿:

-ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò;
-ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ;
-ðîçâèòîê ñåëà ³ ïðîáëåìè ì³ñòà;
-îñâ³òà ó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîòàõ;
-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò;
-ðîáîòà ç ìîëîääþ òà îñîáàìè ïîõèëîãî â³êó.
Áåçóìîâíî, íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîä³áíèé äîñâ³ä. Â ³íøî-

ìó âèïàäêó ìè ùå äîâãî áóäåìî çäèâîâàíî êîíñòàòóâàòè, çîêðåìà é
íà ð³âí³ âèñîêèõ ïîñàäîâö³â, ùî â íàñ íà ì³ñöÿõ ðåàëüíî íå ïðàö-
þº í³ Êîíñòèòóö³ÿ, í³ çàêîíè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. ², íà-
ðåøò³, ïðîáëåìà 3 ïîâ'ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîäîëàííÿ íà ð³âí³ äåð-
æàâè é óñüîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä÷óæåííÿ â³ä ìàéáóòíüîãî. Çàïî÷àò-
êóâàâøè ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ øèðîêîìàñøòàáíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ìè íàäòî çàõîïèëèñÿ ïîâñÿêäåííèìè ïîòî÷íèìè
ïðîáëåìàìè é çàáóëè ³ñòèíó ïðî òå, ùî áåç òóðáîò ïðî çàâòðàøí³é
äåíü, éîãî íå áóäå. Ùå íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Ñ.
Êðèìñüêèé, Â. Ïèëèïåíêî ³ Þ. Ñàëþê ç ²íñòèòóòó ô³ëîñîô³¿ âè-
ñëîâëþâàëè äóìêó ïðî òå, ùî íàì ïîòð³áåí ³íñòèòóò, ÿêèé áè çàé-
ìàâñÿ ñòðàòåã³÷íèì ïðîãíîçóâàííÿì äëÿ äåðæàâíèõ ³ óðÿäîâèõ îð-
ãàí³â. Äî äóìêè â÷åíèõ òîä³ íå ïðèñëóõàëèñÿ, îñê³ëüêè é ñüîãîäí³
ïðàêòèêà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ íàé÷àñò³øå îáìåæó-
ºòüñÿ åï³çîäè÷íèìè ³íòó¿òèâíèìè ïðîãíîçàìè. ßê íàñë³äîê, ìè ïî-
ñò³éíî ïîìèëÿºìîñÿ íà ð³âí³ çàêîíîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè ³ âèáîðó âåê-
òîð³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåâì³ííÿ ïðîãíîçó-
âàòè ðîçâèòîê ïîä³é, ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ îçíà÷àº íåçäàòí³ñòü ïðîâî-
äèòè ðåôîðìè. Öå ïîñòóïîâî ðîçóì³þòü ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíèõ
âëàäíèõ ³íñòèòóö³é, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, ïðèéíÿòòÿ ó 2000

Òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ



ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó». Ðàçîì ç òèì î÷å-
âèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñî-
ö³àëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ¿¿ àäåêâàòíîãî çàñòîñóâàííÿ. Ïðîãíîçó-
âàííÿ ïîâèííå ñòàòè íåâ³ä'ºìíèì åëåìåíòîì âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ìåõàí³çìó
ïðèéíÿòòÿ é ïîñò³éíîãî â³äñòåæåííÿ íàñë³äê³â ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Íåðîçâèíåí³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ º íàñë³äêîì íå-
äîñòàòíüî¿ óâàãè äåðæàâíèõ îðãàí³â äî ïðîáëåìè ðîçâèòêó àíàë³-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Íåõòóâàííÿ ìîæëè-
âîñòÿìè ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó çóìîâëþº íååôåêòèâíó ïîë³òèêó.
Àíàë³ç, ÿê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ñòèìóëþº äåìîêðàòèçàö³þ çä³é-
ñíþâàíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè äîçâîëÿº âèêðèâàòè ëàòåíòí³ çàãðîçè
äëÿ äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â ³ â÷àñíî ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ äåðæàâ-
íî-ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ. Íà æàëü, çà ñó÷àñíèõ óìîâ â Óêðà¿í³ çáåð³-
ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñïðîá îáìåæèòè ïîë³òè÷íèé àíàë³ç ïîòðåáàìè
ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè. Òàêà òåíäåíö³ÿ º íåãàòèâíîþ, îñê³ëüêè ñòâîðþº ³í-
ôîðìàö³éíó ³çîëÿö³þ. Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ïðîãíîçóâàí-
íÿ â íàø³é êðà¿í³ º ö³ëåñïðÿìîâàíå ñòâîðåííÿ éîãî ñóá'ºêò³â, çîð³-
ºíòîâàíèõ íà ïåðåäáà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ òåíäåíö³é ³ ïåðñïåêòèâ. ²ñ-
íóþ÷³ öåíòðè òà ³íñòèòóòè ùå íåäîñòàòíüî âïëèâàþòü íà âèðîáëåí-
íÿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òàê, ñòâîðåíà ó 2003 ðîö³, Òèì÷àñîâà ñïå-
ö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìàéáóòíüîãî íå
ñïðàöþâàëà ÿê ñàìîäîñòàòíÿ ñòðóêòóðà, íå êàæó÷è âæå ïðî ¿¿ ä³ÿëü-
í³ñòü ïî êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³ ñòðóêòóð àíàë³òè÷-
íî-ïðîãíîñòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Ùîïðàâäà âæå ñòâîðåíî ï³äðîçä³ë ç ïîë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ
â Íàö³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³ ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ñòâîðåíà â³äïî-
â³äíà êàôåäðà â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, îñòàíí³ì ÷àñîì ðîçãîðíóëè àêòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü ñòðóêòóðè, îð³ºíòîâàí³ íà âèðîáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ òà
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, ïðè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòâîðåíî ö³ëèé ðÿä íå-
çàëåæíèõ àíàë³òè÷íî-ïðîãíîñòè÷íèõ öåíòð³â. Ïðåäìåò ïîë³òè÷íîãî
àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïî÷àâ âèêëàäàòèñÿ íà ïîë³òîëîã³÷íèõ â³ää³-
ëåííÿõ äåÿêèõ óí³âåðñèòåò³â. Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòíüîãî, ïîä³áí³ çóñèëëÿ äî-
çâîëÿþòü ñïîä³âàòèñÿ íà ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä íàøî¿ äåðæàâè é óñüî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â³ä ñòèõ³éíîãî ðîçâèòêó äî ãëèáîêî óñâ³äîìëåíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ïîñòóïó.
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ППААРРААДДИИГГММАА ТТРРААННЗЗИИТТУУ

Ô²ÑÓÍ Îëåêñàíäð Àíàòîë³éîâè÷,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, 
çàñòóïíèê äèðåêòîðà ç íàóêîâî¿ ðîáîò³ 
Ðåã³îíàëüíîãî ô³ë³àëó 
Íàö³îíàëüíîãî ²íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü ó ì. Õàðêîâ³

Ñüîãîäí³ îñìèñëåííÿ ïðîáëåì äåìîêðàòèçàö³¿ òà ïåðåõîä³â äî
äåìîêðàò³¿ ó ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ òðàí-
çèòîëîã³÷íîãî ï³äõîäó, ÿêèé âèíèê ï³ä ÷àñ íåî³íñòèòóö³éíîãî ïîâî-
ðîòó 80-90-õ ðîê³â òà åêñïàíñ³¿ òåîð³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèáîðó (ÒÐÂ)
ç åêîíîì³êè â ïîë³òîëîã³þ òà ñîö³àëüíó òåîð³þ. Òðàíçèòîëîã³÷íèé
ï³äõ³ä, ÿêèé ðîçâèâàëè Ä. Ðàñòîó, Ñ. Õàíòèíãòîí, Õ. Ë³íö,
Ô. Øì³òòåð, Ã. Î'Äîííåë, À. Ïøåâîðñüêèé òà áàãàòî ³íøèõ äîñ-
ë³äíèê³â, ï³äêðåñëþº ìîìåíò ñòðàòåã³÷íîãî âèáîðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ñòðàòåã³¿ ä³é òèõ ÷è ³íøèõ ä³ÿ÷³â, â ÿê³é âîíè âáà÷àþòü êëþ÷ äî ïî-
ÿñíåííÿ óñï³õó òîãî ÷è ³íøîãî òðàíçèòó.

ßêùî ìîäåðí³çàö³éí³ ï³äõîäè àêöåíòóþòü çíà÷åííÿ îá'ºêòèâ-
íèõ óìîâ äåìîêðàòèçàö³¿ (ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîë³òè÷-
íî¿ êóëüòóðè, îñâ³òè, äîõîä³â íà äóøó íàñåëåííÿ òîùî), òî ïàðà-
äèãìà òðàíçèòó ïåðåäóñ³ì çâåðòàº óâàãó íà ñòðàòåã³¿ ä³é ïîë³òè÷-
íèõ àêòîð³â, êîìïîçèö³þ òà âçàºìîä³þ ïîë³òè÷íèõ åë³ò ì³æ ñîáîþ.
Íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ òîãî ÷è
³íøîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, âèçíà÷àëüíîþ º ïîâåä³íêà ïîë³òè÷-
íèõ ë³äåð³â òà çàãàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ì³æ íèìè. Ñàìå öüî-
ìó ó ðàìêàõ ïðîöåäóðíîãî ï³äõîäó áóëè ïîÿñíåí³ ò³ âèïàäêè, êîò-
ð³, ç òî÷êè çîðó ïðèõèëüíèê³â ñòðóêòóðíî¿ ìåòîäîëîã³¿ («âèùèé
åêîíîì³÷íèé/êóëüòóðíèé ðîçâèòîê àáî âèùèé ð³âåíü æèòòÿ -
á³ëüøå äåìîêðàò³¿»), áóëè íåçðîçóì³ëèìè àíîìàë³ÿìè (íàïðè-
êëàä, ðåæèìè Ëóæêîâà ó Ìîñêâ³ àáî Ëóêàøåíêà ó Á³ëîðóñ³, ïàð-
ëàìåíòñüêà äåìîêðàò³ÿ â ²íä³¿ òîùî).

Òðàíçèòîëîã³÷íà ïàðàäèãìà ñòàâèòü àêöåíò íå íà îá'ºêòèâ-
íèõ óìîâàõ òà «ïåðåäóìîâàõ» äåìîêðàò³¿, à íà ä³ÿëüíîñò³ îñ-
íîâíèõ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â - íàñàìïåðåä, íà ñòðàòåã³÷í³ âèáî-
ðè òà ä³¿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò.

Òàêèì ÷èíîì, òðàäèö³éíà òðàíçèòîëîã³ÿ ðîçãëÿäàº åë³òè ÿê
îñíîâí³ «äðàéâåðè» ðåæèìíèõ çì³í. Ñàìå öÿ òåçà º ñâîºð³äíèì
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òåîðåòè÷íèì «êðåäî» ñó÷àñíèõ òðàíçèòîëîã³â. Â³äïîâ³äíî, ó
ðóñë³ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ òåîð³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèáîðó, ïðîöåñè ïå-
ðåõîäó òà êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ð³çíîâèä
ãðè ç ÷îòèðìà îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè (ïîì³ðêîâàíèìè òà ðàäè-
êàëàìè â³ä âëàäè òà îïîçèö³¿), à ð³çí³ âàð³àíòè ðåæèì³â º íàñ-
ë³äêîì òèõ ÷è ³íøèõ ³íòåðàêö³é ì³æ öèìè ãðóïàìè. Çã³äíî ç
òåîð³ºþ ³ãîð, ö³ ³íòåðàêö³¿ ïðÿìóþòü äî ïåâíî¿ òî÷êè ïàðåòî-
îïòèìóìó, ÿêîþ º ïàêòóâàííÿ åë³ò, à ñàìå - äîñÿãíåííÿ ñòðà-
òåã³÷íî¿ óãîäè ì³æ ïîì³ðêîâàíèìè ôðàêö³ÿìè âëàäè òà îïîçè-
ö³¿. Ñàìå ïàêòóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî óñï³øíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåõîä³â, îñê³ëüêè âîíî äîçâîëÿº:

1. îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü ïðîáëåìíèõ çîí, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà
îáãîâîðåííÿ, òèì ñàìèì ñïðîñòèâøè ñèòóàö³þ íåâèçíà÷åíî-
ñò³ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ãðè;
2. ïðîïîðö³éíî ðîçïîä³ëèòè «áåíåô³òè» âñ³ì ó÷àñíèêàì óãîäè;
3. îáìåæèòè ó÷àñòü ðàäèêàë³â òà ìàñ ç ò³º¿ é ³íøî¿ ñòîðîíè,
ùî äîçâîëÿº ìàðã³íàë³çóâàòè ïîë³òè÷íèõ àóòñàéäåð³â.
Â³äçíà÷èìî, ùî çà âèñíîâêàìè ñó÷àñíèõ òåîð³é äåìîêðàòè÷íî-

ãî òðàíçèòó, çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîòð³áíî ïåðåîñìèñëèòè íàø³ çíàí-
íÿ ïðî ìåõàí³çìè çàðîäæåííÿ äåìîêðàò³¿ òà ñòàíîâëåííÿ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Êëþ÷îâîþ òåçîþ òåîð³é äåìî-
êðàòèçàö³¿ ñòàëà ³äåÿ ïðî òå, ùî äåìîêðàò³ÿ ç'ÿâëÿºòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ ãëèáîêîãî âíóòð³øíüîåë³òíîãî êîíôë³êòó, à êîíêðåòí³ òðàºê-
òîð³¿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³ò³é âèçíà÷àþòüñÿ ñòðóêòóðîþ
òà êîìïîçèö³ºþ ïðîòèñòîÿííÿ îñíîâíèõ åë³òíèõ óãðóïîâàíü.

Ïîð³âíÿëüíå âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â ïåðåõîäó äî äåìîêðàò³¿ â
ìåæàõ ïåðåâàæíî ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ êîíöåïö³é ðàö³îíàëü-
íîãî âèáîðó äîñèòü ïåðåêîíëèâî ïðîäåìîíñòðóâàëî, ùî äåìî-
êðàòè÷í³ ³íñòèòóòè òà ìåõàí³çìè º íàñë³äêîì ç³òêíåííÿ òà
êîíôë³êòó, ÿêèé ïðèçâîäèòü äî ïàòîâîãî ñòàíó, çà ÿêîãî, ÷å-
ðåç âçàºìíèé ñòðàõ îäèí ïåðåä îäíèì, îñíîâí³ ó÷àñíèêè ðî-
áëÿòü âèá³ð íà êîðèñòü äåìîêðàò³¿. Òèì ñàìèì ïðîòèáîð÷³
ñòîðîíè îáèðàþòü íå íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèé âàð³íò ìîíîïîëü-
íîãî ðîçïîä³ëåííÿ âèãðàø³â, à á³ëüø ïîì³ðêîâàíèé, àëå çàòå é
á³ëüø ãàðàíòîâàíèé êîîïåðàòèâíèé âàð³àíò ðîçïîä³ëåííÿ (í³õ-
òî í³êîëè íå çàëèøàºòüñÿ ó ïîâíîìó ïðîãðàø³, ïðîñòî âèãðàø
îäíèõ ³íîä³ òðîõè á³ëüøèé çà âèãðàø äðóãèõ).

ßêùî ïîëåì³÷íî ïîñèëèòè öþ òåçó, òî äåìîêðàò³ÿ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ âèíèêàº çàâäÿêè ñòðàõó âçàºìíîãî çíèùåííÿ, òîáòî, ó ïåâíî-
ìó ñåíñ³, - öå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîë³òè÷íèõ ãàðàíò³é äëÿ ïåðå-
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ìîæåíèõ, ðàäèêàëüíå çíèæåííÿ ñòàâîê, ÿê³ ðîç³ãðóþòüñÿ ó ïîë³òè÷-
í³é ãð³. Ïåðåôðàçîâóþ÷è Ð. Í³áóðà, Ñ. Õàíò³íãòîí çàóâàæóº, ùî
«çäàòí³ñòü åë³ò äî êîìïðîì³ñó ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü äåìîêðàò³¿, à
ñõèëüí³ñòü åë³ò äî ïîìñòè ñòâîðþº ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü». Ó ôîðìóëþâàí-
í³ òåîðåòèê³â «åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ äåìîêðàò³¿» (ÅÒÄ) îñòàííÿ ñòàº
ð³çíîâèäîì â³äêðèòîãî ïîë³òè÷íîãî ðèíêó, êîëè ðîçêîë ñåãìåíò³â
ïîë³òè÷íîãî ïîëÿ òàêèé, ùî êîíêóðóþ÷³ ñèëè íå äîçâîëÿþòü í³êî-
ìó çä³éñíèòè éîãî ïîâíå çàõîïëåííÿ, ³ æîäíà, íàâ³òü íàéì³öí³øà,
ãðóïà íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ïîâíó âëàäó. Á³ëüøå òîãî, òðàíçè-
òîëîã³ÿ, âëàñíå êàæó÷è, ïðèíöèïîâî ïî-íîâîìó âèð³øèëà ïèòàííÿ
ïðî òå, ùî ç'ÿâëÿºòüñÿ ðàí³øå - «äåìîêðàò³ÿ» ÷è «äåìîêðàòè».

«Âåëèê³ òåîð³¿» 50-60-õ ðîê³â (ìàðêñèçì, òåîð³ÿ ìîäåðí³çàö³¿,
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç, á³õåâ³îðèçì) íàïîëÿãàëè íà
îáîâ'ÿçêîâîìó âèíèêíåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ «ïåðåäóìîâ äåìîêðàò³¿»,
åëåìåíòîì ÿêèõ îáîâ'ÿçêîâî áóëî ³ âèíèêíåííÿ ðóø³éíîãî ñóá'ºê-
òà äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, òîáòî «äåìîêðàò³â» (ó âèãëÿä³
ïðîëåòàð³àòó, áóðæóàç³¿, ñåðåäíüîãî êëàñó, ³íòåëåêòóàë³â, äèñè-
äåíò³â, íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ ðóõ³â òîùî). Ñïðàâæíÿ æ ³ðîí³ÿ
äåìîêðàò³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà çàâæäè ñòàº íåî÷³êóâàíèì íàñ-
ë³äêîì ä³¿ åãî¿ñòè÷íèõ ãðóï ³íòåðåñ³â, êîòð³, ïåðåñë³äóþ÷è âëàñí³,
íå çàâæäè áëàãîðîäí³, ÷àñò³øå çà âñå åëåìåíòàðíî íåã³äí³ ö³ë³ òà
³íòåðåñè, çìóøåí³ äîòðèìóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâèë ãðè ÷åðåç
³ñíòèíêò ñàìîçáåðåæåííÿ, òîáòî, ìîâîþ ÅÒÄ, ïðèéìàòè ¿õ ÿê
ñòðàòåã³÷íî íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíó ë³í³þ ïîâåä³íêè ó äîâãîñòðîêî-
â³é ãð³ ç ê³ëüêîìà öèêëàìè ³íòåðàêö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíà ïîð³âíÿëüíî-³ñòîðè÷íà ñîö³îëîã³ÿ òà
ïîë³òîëîã³ÿ ó äîñë³äæåíí³ ïðîöåñ³â ðåâîëþö³é òà äåìîêðàòè÷-
íèõ òðàíñôîðìàö³é îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿº ñòðàòåã³ÿì ä³é ïî-
ë³òè÷íèõ àêòîð³â, ñòðóêòóðàì ì³æåë³òíîãî ðîçêîëó, êîìïîçèö³¿
òà âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò ì³æ ñîáîþ. Íàâ³òü çà íàÿâíîñò³
ìàêðîñòðóêòóðíèõ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïî-
ë³òè÷íîãî ðåæèìó âèçíà÷àëüíèì º ðîçì³ùåííÿ ñèë ñåðåä åë³ò-
íèõ ãðóï òà çàãàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ì³æ íèìè. Ïîðÿä ç
ìîá³ë³çàö³ºþ ìàñ ðàäèêàëüíèìè ãðóïàìè, êîòðà ìîæå ïðèçâå-
ñòè äî ñèëîâîãî ç³òêíåííÿ («ðåâîëþö³¿ çíèçó»), ³ñíóþòü é ³í-
ø³ âàð³àíòè òðàíñôîðìàö³¿ («ðåâîëþö³¿ çâåðõó», ðåôîðìè,
ïàêòè ³ òàêå ³íøå).

Óñ³ ö³ íîâ³ ï³äõîäè ïðèçâåëè âðåøò³-ðåøò äî á³ëüø òî÷íîãî ðî-
çóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó», öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì
ÿêîãî ñòàº ïîíÿòòÿ áàëàíñó ñèë. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì ç ö³º¿ òî÷êè
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çîðó º ïåâíèì ôîðìàòîì âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â ç ¿õ ðåñóð-
ñàìè, ñòðàòåã³ÿìè òà âèäàìè êàï³òàëó â ìåæàõ ïåâíîãî íàáîðó
ôîðìàëüíèõ òà íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë. Òàêå âèçíà÷åííÿ ï³äêðå-
ñëþº, ùî ôîðìàò ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòü-
ñÿ äàíîþ ñóêóïí³ñòþ ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë, êîòð³
òàê ÷è ³íàêøå ñïðÿìîâóþòü (ïîºäíóþòü) ä³¿ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â ó
¿õí³é áîðîòüá³ çà âîëîä³ííÿ âëàäîþ.

Ôîðìàò ïîë³òðåæèìó (òà éîãî äèíàì³êà) äåòåðì³íóºòüñÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿì ñèë ì³æ îñíîâíèìè àêòîðàìè, ÿêå â³äêðèâàº
(àáî çàêðèâàº) äîñòóï äî âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñòðàòå-
ã³é, ðåñóðñ³â ³ âèä³â êàï³òàëó. Â³äïîâ³äíî, ñïèðàþ÷èñü íà äî-
ñòóïí³ ñòðàòåã³¿, ðåñóðñè òà âèäè êàï³òàëó, àêòîðè íàìàãàþòü-
ñÿ ìàêñèì³çóâàòè ñâ³é âïëèâ ³, ïî ìîæëèâîñò³, çàõîïèòè éîãî
ïîâí³ñòþ (àêòîðè ä³þòü ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³, íàñàìïåðåä, äîò-
ðèìóþ÷èñü ñâî¿õ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â; âîíè íàìàãàþòüñÿ ìàê-
ñèì³çóâàòè ñâ³é âèãðàø, îäíî÷àñíî çíèçèâøè âèòðàòè íà éîãî
îòðèìàííÿ). Ðåæèì ìîæå ââàæàòèñÿ êîíñîë³äîâàíèì, êîëè âñ³
îñíîâí³ àêòîðè ðîçãëÿäàþòü (âèìóøåíî ÷è äîáðîâ³ëüíî) çàçíà-
÷åí³ ïðàâèëà ãðè ÿê ºäèíî ìîæëèâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíà óìîâà äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîë³òè÷-
íîãî ðåæèìó - öå ïîíÿòòÿ áàëàíñó ñèë ì³æ ó÷àñíèêàìè, òîáòî
ñòðóêòóðà ³ òîïîãðàô³ÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçêîëó. Íàçâåìî
ê³ëüêà îñíîâíèõ âàð³àíò³â êîíñîë³äàö³¿ ðåæèìó (ï³ä ÿêèì ðîçó-
ì³òèìåìî òå ÷è ³íøå óñï³øíå åë³ì³íóâàííÿ ë³í³é ðîçêîëó):

-äîì³íóâàííÿ (ë³êâ³äàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó òà âñòà-
íîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ìîíîïîë³¿);
-ãåãåìîí³ÿ (÷àñòêîâèé ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì çà óìîâè äîì³-
íóâàííÿ îäíîãî àêòîðà ó á³ëüøîñò³ ñîö³ºòàëüíèõ ñåãìåíò³â);
-êàðòåëü (â³äíîñíî ïðîïîðö³éíå ðîçïîä³ëåííÿ ïîë³òè÷íèõ
âèãðàø³â ñåðåä ê³ëüêîõ îñíîâíèõ ñåãìåíò³â);
-ïàêò (ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì ó ðàç³ â³äìîâè â³ä ïðåòåíç³é
íà ìîíîïîë³þ).
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