
ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Äîñë³äæåííÿ ñòàíó, ïðîáëåì òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â, àíàë³ç ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè â Óêðà¿í³, äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.

Çä³éñíþþ÷è åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, óðÿä Óêðà¿íè çîáîâ'ÿçà-
íèé ÷³òêî é îá´ðóíòîâàíî ñôîðìóëþâàòè ö³ë³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, äåçàãðåãóâàòè ¿õ íà ãàëóçåâ³ é ðåã³îíàëüí³
ð³âí³, ïîñòàâèòè çàâäàííÿ ïåðåä ñóá'ºêòàìè ï³äâ³äîì÷èõ òåðè-
òîð³é, ³íâåñòóâàòè äåðæàâí³ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè, çàáåçïå÷èòè
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðàâîâèõ íîðì.
Íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ ³íñòèòóö³éíî¿ íåâïîðÿäêîâàíîñò³ ðîçðîáêè
³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî-
ãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ³ ñòðóêòóð, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ¿¿ ïðîâåäåíí³ ïåðåøêîä-
æàþòü åôåêòèâíîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â. 

Âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè âèìàãàº ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ,
íà íàøó äóìêó, ìàþòü áóòè:

1) ñòâîðåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ì³í³-
ñòåðñòâà, Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó), â³äïîâ³äàëüíîãî çà ðîçðîáëåí-
íÿ é ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ðîçâèòîê ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàä³ëåííÿ öüîãî îðãàíó äîñòàòí³ì îá-
ñÿãîì ïîâíîâàæåíü ³ ðåñóðñ³â äëÿ âèð³øåííÿ êîìïëåêñó ïðîá-
ëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì;

2) âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâî-
ìó ð³âíÿõ;

3) âèçíà÷åííÿ áàçîâî¿ íàóêîâî¿ àáî íàóêîâî-àíàë³òè÷íî¿ óñòà-
íîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ð³çíîàñïåêòíîãî êîìïëåêñíîãî ìîí³òîðèí-
ãó òåíäåíö³é òà ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â, îá´ðóíòóâàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;

4) çä³éñíåííÿ äîêîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè ñòàòèñòè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ñóòòº-
âîãî ðîçøèðåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ áàçè ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó ³ ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ªÑ;
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5) ðîçáóäîâà â Óêðà¿í³ ìåðåæ³ Àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà íîð-
ìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

6) ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, öåíòð³â ç ï³äãî-
òîâêè êàäð³â äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ï³äãî-
òîâêè â³äïîâ³äíèõ êàäð³â.

Íåîáõ³äí³ñòü óòâåðäæåííÿ ³ çì³öíåííÿ òåíäåíö³é åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çóìîâëþº ïîòðåáó â îáãðóí-
òóâàíí³ áàçèñíèõ ïðèíöèï³â, ïð³îðèòåò³â ³ ôîðì âò³ëåííÿ ìîäåë³
ïîäàëüøèõ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é íà îñíîâ³ êðè-
òè÷íîãî àíàë³çó ðåôîðì 1991-2004 ðð. ³, îñîáëèâî, ç óðàõóâàí-
íÿì äèíàì³÷íî¿ çì³íè âíóòð³øíüîíàö³îíàëüíèõ òà ãëîáàëüíèõ
÷èííèê³â âïëèâó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ó ñòðàòåã³÷í³é ïåðñïåê-
òèâ³. Ðîçðîáêà ìîäåë³ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà
åêîíîì³êè ïîòðåáóº, ùîíàéìåíøå, îáãîâîðåííÿ ó íàóêîâèõ êîëàõ
òà ãðîìàäñüê³ñòþ òàêîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîëîæåííÿ, ÿê âèá³ð
ì³æ ñòðàòåã³ºþ çðîñòàííÿ äëÿ íåîáìåæåíîãî ñïîæèâàííÿ ÷è
ñòðàòåã³ºþ îáìåæåíîãî çðîñòàííÿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â
äëÿ ìàéáóòíüîãî.

Âàæëèâîþ êîìïîíåíòîþ ìîäåë³ ïîäàëüøèõ ïåðåòâîðåíü º çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, áàãàòîâåêòîðí³ñòü ÿêî¿ îá'ºêòèâíî
çóìîâëåíà ãåîåêîíîì³÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè òà åêîíîì³êî-ïñèõîëî-
ã³÷íèìè ÷èííèêàìè. «Áàëàíñóþ÷èé» õàðàêòåð çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº ãíó÷êèõ, ïðîòå, ÷³òêî îêðåñëåíèõ ìå-
õàí³çì³â ¿¿ âò³ëåííÿ, çîð³ºíòîâàíèõ íà ïîñèëåííÿ ñòðàòåã³÷íî
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ãàëóçåé ³ ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Ó ñôåð³
ì³æíàðîäíîãî òåõíîëîã³÷íîãî îáì³íó ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ðîç-
ðîáêó ðàö³îíàëüíî¿ êîìïîçèö³¿ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ òà ë³áåðàëü-
íèõ çàñîá³â ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ ð³â-
íÿõ ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà ùîäî âñ³õ ñåãìåíò³â ì³æ-
íàðîäíîãî ðèíêó òåõíîëîã³é.

Äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíî¿
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, ïîðÿä ³ç çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ, ïî-
òðåáóº àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â ó ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ øëÿõîì ðîç-
ðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó âàæëèâî çàáåçïå÷èòè «â³äêðèòèé» õàðàêòåð
öèõ ïðîãðàì ó çîâí³øíº ñåðåäîâèùå, çîêðåìà ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ³í-
íîâàö³éíî¿ ìîäåë³ òðàíñêîðäîííîãî ³ âíóòð³øíüîíàö³îíàëüíîãî
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ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïðè îáìåæåííÿõ íà äîòðèìàííÿ
åêîíîì³÷íî¿, ó òîìó ÷èñë³ òåõíîëîã³÷íî¿, òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè êðà-
¿íè. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà çàáåçïå÷èòè «ïðîíèêàþ÷ó» («äèôóçíó»)
³íòåãðàö³þ ó ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ç ìàêñèìàëüíèì
çáàëàíñóâàííÿì ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â êðà¿í-ïàðòíåð³â ó ñòðàòåã³÷í³é
ïåðñïåêòèâ³. Àïðîáàö³þ òàêî¿ ìîäåë³ âàðòî çä³éñíèòè ó ôîðì³ ñïå-
ö³àëüíîãî ðåæèìó ì³æíàðîäíîãî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà àáî ì³æíàðîäíîãî ³ííîâàö³éíîãî êëàñòåðó ç ïðåôåðåíö³ÿìè,
çàêð³ïëåíèìè äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè ³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñò-
âîì êðà¿í-ïàðòíåð³â.

Çíà÷íà óâàãà, ÿêà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì ðîçâèòêó ðåã³îí³â
â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, º ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî äåð-
æàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäèí ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ òà ñóñï³ëüíî¿ çëàãîäè â Óêðà¿í³. Ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó òà â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ ñòàíå âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó âêëþ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè â ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð òà ³íòåãðàö³¿ Óê-
ðà¿íè ó ªâðîïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâî.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ àêòèâíà äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà
ïîêëèêàíà ñïðèÿòè ìîá³ë³çàö³¿ âñ³õ ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ïîãëèáëåííÿ ñòðóêòóð-
íèõ åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â äåðæàâ³ òà çì³öíåííþ äåìî-
êðàòè÷íèõ îñíîâ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìó-
âàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ñèñòåìè ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü â³ä ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ çàâäàíü
äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó äàí³é ñôåð³.

Ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðå-
ã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü.

1. Ðîçðîáëåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
íà îñíîâ³ Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà
çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó. Çàãàëüíîäåðæàâíèé ïðîãðàìíèé äîêóìåíò ùîäî
òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ïîâèíåí ìàòè ñòðàòåã³÷íèé
õàðàêòåð, îõîïëþâàòè âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ñôåðè òåðèòîð³àëüíîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ñòàòè ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ äëÿ ðîçðîáêè
ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â
êðà¿íè òà ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì. 
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2. Îá´ðóíòóâàííÿ çàñàä òà ñèñòåìè êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â íîâèõ åêîíî-
ì³÷íèõ óìîâàõ ç ìåòîþ ìîá³ë³çàö³¿ é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
¿õ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òà ðîçáóäîâè ðåã³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè. Çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ï³äòðèìêè ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ òåðè-
òîð³é òîùî. 

3. Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ îïòè-
ìàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ÿêà á âèçíà-
÷àëà ð³âíîâàãó ì³æ äåðæàâíèìè ³ âèáîðíèìè ñòðóêòóðàìè. Çà-
ïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äî çàáåçïå÷åííÿ âèïåðåäæàþ÷îãî ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Êîíêðåòíèìè çàâäàííÿìè ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà
íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó ìàþòü ñòàòè:

•ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ âñ³õ ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

•ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó êîíöåíòðàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ ïîòîê³â
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ ó ðåã³îíè;

•çàâåðøåííÿ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ, âèçíà÷åíèõ Áþäæåòíèì êîäåêñîì;

•çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â;

•â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áàçè ìàëèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;
•óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïå-

ö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â;

•çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ï³äòðèìêè ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ
òåðèòîð³é: ïîðÿäîê ¿õ âèçíà÷åííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, ìîí³òîðèíãó
òà êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàì ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³;

•çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà;

•çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â íà îñíîâ³ âäîñêîíàëåíî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
³íôîðìàö³¿ (âêëþ÷àþ÷è ðîçðàõóíîê âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðî-
äóêòó - îñíîâíîãî ïîêàçíèêà äëÿ ì³æíàðîäíèõ ñï³âñòàâëåíü ð³â-
í³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â);

•ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ öåíò-
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ðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

•ðîçáóäîâà â Óêðà¿í³ ìåðåæ³ ñïåö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó - àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ îá'ºä-
íàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
á³çíåñó òà ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó;

•çàëó÷åííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó äî ðîçðîáêè ïðîáëåì òåðè-
òîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ³
àäàïòàö³¿ â óêðà¿íñüêó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó íàéåôåêòèâí³øèõ
ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Àêòèâíà äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ñïðèÿòèìå ìîá³ë³çà-
ö³¿ âñ³õ ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ é ïîãëèáëåííÿ ñòðóêòóðíèõ åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîð-
ìàö³é â äåðæàâ³ òà çì³öíåííþ äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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